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Nr 63

Bevillningsulskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om avdragsrditt vid beskattningen for avgift till
branschorganisationer

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 466 av herr Ivar Johansson samt II: 575 av herrar Kollberg
och Bohman, har hemstillts, att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
lag om dindring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att anvisningarna till 19 § och punkt 1 av anvis-
ningarna till 20 § kommunalskattelagen den 28 sepiember 1928 skola er-
halla éndrad lydelse samt att i anvisningarna till 22 § samma lag skall in-
foras en nionde punkt, i anvisningarna till 25 § samma lag en femte punkt,
i anvisningarna till 28 § samma lag en nionde punkt, i anvisningarna till
29 § sagda lag en femtonde punkt och i anvisningarna till 33 § nimnda lag
en femte punkt, allt pa sdtt nedan angives.

Anvisningar
till 19 §.

Socialhjélp, begravningshjialp — — — skattepliktig inkomst. Detsamma
galler i fraga om medlemsavgifter, som influtit till andra féreningar an
arbetsgivareféreningar och sidana foreningar, som jamlikt punkt 15 forsta
stycket av anvisningarna till 29 § aro att anse sasom branschorganisa-
tioner.

Utbytes sddan — — — skattepliktig intakt.
Bestammelsen att — — — sistndmnda lag.
till 20 §.
1. Till skattskyldigs — — -— &r medlem. Att i vissa speciella fall avdrag

dock far goras for dylika premier och avgifter framgar av stadgandena i
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punkt 9 av anvisningarna till 22 §, 25 § 1 mom., punkt 5 av anvisningarna
till 25 §, punkt 15 av anvisningarna till 29 §, 33 § 1 mom., punkt 5 av an-

visningarna till sistnamnda paragraf och 46 § 2 mom.

till 22 §.

9. Skattskyldig ma atnjuta avdrag for avgifter och bidrag till arbetsgi-
vareforening och branschorganisation (se punkt 15 forsta stycket av anvis-
ningarna till 29 §).

till 25 §.

5. I fraga om fastighet, for vilken intikten skall berdknas enligt 24 § 1
mom., mi avdrag atnjutas for avgifter och bidrag till arbetsgivareforening
och branschorganisation (se punkt 15 forsta stycket av anvisningarna till
29 §).

till 28 §.

9. Sasom intikt av rorelse anses ock medlemsavgifter, som influtit till
arbetsgivareforeningar och sadana féreningar, som jamlikt punkt 15 forsta
stycket av anvisningarna till 29 § aro att anse sdsom branschorganisationer.
Betraffande avkastning a sadan férenings kapital skall vad i punkt 2 andra
stycket stadgas dga motsvarande tillampning. 1 f6ljd harav far i regel rinte-
intikt, som uppbires av férening som nu namnts, anses utgéra intdkt av
rorelse.

till 29 §.

15. Skattskyldig ma atnjuta avdrag foér avgifter och bidrag till arbetsgi-

vareforening och branschorganisation. Med branschorganisation forstas {or-
ening, vars verksamhet helt eller till helt 6vervigande del bestar i att full-
gora gemensamma arbetsuppgifter f6r av medlemmarna bedriven jordbruks-
drift, fastighetsforvaltning eller rorelse, att tillhandagd medlemmarna vid
utovande av niringsverksamhet som nyss sagts, att féretriida medlemmarna
i deras egenskap av naringsidkare eller att eljest framja niringsverksam-
het av ovan angivet slag, som utévas av medlemmar i foreningen. Ar en-
ligt lag eller forfattning medlemskap av viss organisation forutsittning for
utévande av viss yrkesverksamhet, sdsom i fraga om Sveriges advokatsam-
fund, skall organisationen anses sédsom sadan branschorganisation som nu
namnts.
" Forening, for vilken medlemsavgifter dro skattepliktig intiikt, ma vid in-
komstberikningen gora avdrag —- forutom for omkostnader for intdkters
forvirvande och bibehdllande — for vad till medlemmarna utbetalts i an-
ledning av att de varit indragna i arbetskonflikt eller annan dirmed jamfor-
lig konflikt, s4 ock for belopp, som i ridkenskaperna avsatts till sirskild
fond for utbetalning av konfliktbidrag, som nyss sagts. Belopp, som tages i
ansprak eller eljest aterfores fran sadan fond, skall av féreningen upptagas
sdsom skattepliktig intikt.
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Sveriges advokatsamfund ma njuta avdrag jamval for belopp, som utbe-
talats for ersattande av skada, som dsamkats uppdragsgivare genom brotts-
ligt forfarande fran advokats eller hos advokat anstillds sida, samt for be-
lopp, som i riakenskaperna avsatts till Sveriges advokalsamfunds ersatt-
ningsfond. Belopp, som tages i ansprak eller eljest aterfores fran ersatt-
ningsfonden, skall av samfundet upptagas sdsom skattepliktig intdkt.

till 33 §.

5. Ar enligt lag eller forfatining medlemskap av viss organisation forut-
sattning for innehavet av den skattskyldiges tjanst, ma avdrag atnjutas for
avgifter och bidrag till sddan organisation.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att lagen
icke skall dga tillampning vid 1959 ars taxering eller vid eftertaxering for
ar 1959 eller tidigare ar.

Betraftande de skéal, som anforts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogorelse harfér inte lamnas i det £ol-
jande, hinvisa till motionen II: 575.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 53 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att till innevarande ars hostsession uppskjuta behand-
lingen av de foreliggande motionerna.

Bland de for samtliga forvérvskéllor gemensamma bestidmmelserna i 20 §
kommunalskattelagen ingar som huvudregel, att fran bruttointidkterna i en
forvarvskilla skall avriknas »alla omkostnader under beskattningséret for
intdkternas forvirvande och bibehéllandes. I nimnda paragraf anges vidare,
att avdrag inte ma ske for »den skattskyldiges levnadskostnader och dartill
héanférliga utgifter>. Punkt 1 av anvisningarna till samma paragraf upptar
den regeln, att till skattskyldigs levnadskostnader skall riknas, bland an-
nat, »avgifter till kassor, féreningar och andra sammanslutningar, i vilka
den skattskyldige ar medlems. Samtidigt anges dock, att speciella regler
giller betriffande avgifter, vilka av medlem i bostadsforening erlagges till
foreningen eller av deldgare i bostadsaktiebolag till bolaget.

Vidare finnes i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen angivet, att
till andra féreningar an bostadsfoéreningar influtna medlemsavgifter inte ir
att hinfora till skattepliktig inkomst.

P4 grundval av nu atergivna bestimmelser har utbildats en praxis av
innebord, bland annat, att medlemmar i s. k. branschorganisationer och lik-
nande sammanslutningar inom néringslivet viigras avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for sina avgifter till ifrigavarande organisationer. I vissa utslag har
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regeringsritten uttalat att avdrag icke lagligen kan medges for erlagda med-
lemsavgifter, anda att avgifterna foranletts av den skattskyldiges forvirvs-
verksambhet.

Fragan om avdragsriit och skatteplikt for medlemsavgifter vid inkomst-
taxeringen har under ldngre tid varit féoreméal féor uppméirksamhet. I propo-
sition nr 173 till 1949 ars riksdag framlades ett forslag till &ndrad lagstift-
ning i &mnet. P4 hemstélllan av bevillningsutskottet i dess betdnkande nr 48
avslogs dock propositionen av riksdagen, som i stéllet i skrivelse till Kungl.
Maj:t begéirde nytt forslag. Skrivelsen 6verlamnades till skattelagssakkun-
niga, som den 2 december 1958 avlimnade promemoria angdende avdrags-
ritt vid beskattningen for vissa medlemsavgifter och bidrag. Vad angar bi-
dragen foreslog de sakkunniga att forsakringsbolagen skulle erhalla avdrag
vid beskattningen fér vad som lamnas for att stédja verksamhet av skade-
forebyggande art. Proposition pa grundval av de sakkunnigas férslag i den-
na del antogs av arets riksdag vid varsessionen (proposition nr 137, bevill-
ningsutskottets betinkande nr 48). De sakkunnigas forslag savitt giller
medlemsavgifter dr daremot efter remissbehandling foremal fér provning
inom finansdepartementet.

Skattelagssakkunnigas forslag angdende medlemsavgifter innebar i kort-
het att avdrag fér saddan avgift skall medges vid berdkning av inkomst av
rorelse for avgifter till arbetsgivarforeningar, branschorganisationer och
till Sveriges advokatsamfund. Fran inkomst av annan fastighet skall avdrag
beviljas for avgifter till fastighetsigarférening. I frdga om inkomst av
tjanst anser de sakkunniga att avdrag skall ifrdgakomma endast for av-
gift till advokatsamfundet. Avdragsritt for avgift hos medlemmen skall mot-
svaras av skatteplikt {6r mottagande foreningen eller organisationen.

I férendmnda propositionen nr 137 uttalade departementschefen betrif-
fande skattelagssakkunnigas forslag rorande avdragsritt for medlemsavgifter
att det vid genomgang av remissvaren kunnat konstateras, att forslaget in-
rymmer atskilliga problem, i fraga om vilka skilda 16sningar kan diskuteras.
Denna fraga borde darfér underkastas mera ingdende 6verviganden #n som
dittills kunnat ske. I samband didrmed syntes énskvirt att nirmare klar-
lagga de statsfinansiella konsekvenserna av skattelagssakkunnigas forslag i
angivna del.

I de forevarande motionerna framhalles att det skulle vara ytterst be-
klagligt om avgorandet av fragan om avdragsritt fér avgift till branschorga-
nisationer nu skulle ytterligare forhalas. Nagra principiella motsittningar
torde inte rada i fraga om det berittigade i att foretagare inom jordbruk
och fiske liksom inom indusiri, handel och andra verksamhetsgrenar erhal-
ler avdrag for avgifter till sina niringsorganisationer. Avgifterna till bransch-
foreningarna utgor i realiteten en ersittning till organisationen for sidana
kostnader som, om dessa direkt bestritts av de skattskyldiga, otvivelaktigt
varit att hdnfora till avdragsgilla omkostnader i verksamheten. De har alltsi
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samma karaktir som de forsikringsforetagens bidrag till skadeforebyggan-
de verksamhet, som enligt det vid vérriksdagen antagna forslaget i propo-
sition nr 137 gjorts avdragsgilla. Enligt gallande lag, sidan den tolkats av
regeringsritten, ir emellertid medlemsavgifterna att anse sdsom »levnads-
kostnader», oavsett om de erlagts av fysiska personer eller av aktiebolag,
ekonomiska foreningar eller andra juridiska personer. T. o. m. féretagare,
som enligt uttryckligt lagstadgande vid straffpafoljd ar skyldig att for ut-
6vande av sin verksamhet vara medlem i viss organisation, vigras avdrag,
exempelvis utévare av advokatverksamhet for avgifterna till Sveriges advo-
katsamfund.

Mot skattelagssakkunnigas férslag har under remissbehandlingen fram-
stillts vissa erinringar. Ej heller motionéarerna finner forslaget invindnings-
fritt. Med hinsyn till den betydelse vid provningen av frdgan om avdrags-
ritt for medlemsavgifter som 1949 ars riksdag tillmitt det centrala taxe-
ringsorganets verksamhet liksom ock till den ingdende granskning riks-
skattenimnden synes ha underkastat skattelagssakkunnigas forslag bor
niamndens diréver avgivna yttrande, varav transumt i nu férevarande del
bifogats motionen II: 575, tillmétas siarskild vikt vid provningen av denna
lagstiftningsfraga. En 16sning av fragan i enlighet med vad riksskattenamn-
den foreslar skulle tillgodose de onskemal som riksdagen framférde vid fra-
gans behandling for tio ar sedan. Uttagande av skatt vid utbetalande av kon-
fliktbidrag, vilka ar att hanfora till inkomst av tjénst, skulle alltsd kunna
undvikas. De olidgenheter av praktisk natur som befarades uppkomma vid
tillampning av 1949 ars forslag skulle ocksa bli eliminerade. Motionérerna
foreslar att de nya bestimmelserna tillimpas fran och med 1960 érs taxe-
ring.

Eftersom departementschefen jamvil aberopat statsfinansiella skal for
sin underlitenhet att redan nu framligga proposition i d4mnet, erinrar mo-
tiondrerna om att det av dem forordade forslaget inte avser att skapa skatte-
lattnad for vissa kategorier skattskyldiga utan endast att ritta till en pa-
taglig brist i reglerna for den skattemissiga inkomstberdkningen, som i vissa
fall leder till en hogre skattepliktig inkomst é4n som ritteligen bort redovisas.
Det skattebortfall reformen kan komma att foranleda ar icke av sidan stor-
leksordning, att det kan tadnkas i namnvéird grad paverka det statsfinan-
siella laget.

Utskottet. I de forevarande motionerna har yrkats lagstiftning av inne-
bord att avdrag vid beskattningen matte medges for avgift till branschor-
ganisationer. Sdsom framgéar av den ovan ldmnade redogorelsen ar ett av
skattelagssakkunniga avlimnat forslag i dmnet fér narvarande féremal
fér provning inom finansdepartementet. Enligt utskottets mening bor riks-
dagen under sidana forhallanden inte nu ta stdllning till den lagstiftning
pa omradet som forordats i motionerna. Utskottet, som ar medvetet om
att sporsmélet om avdragsritt féor medlemsavgifter ar av komplicerad na-
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tur, vill emellertid understryka onskvirdheten av att denna friga snarast
mojligt erhéller en positiv 16sning.

Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1: 466 av herr Ivar Johans-
son samt II: 575 av herrar Kollberg och Bohman matte, i den
mén de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort, av riksdagen lamnas utan atgard.

Stockholm den 3 december 1959

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg, Spetz, Gus-
taf Elofsson, froken Ranmark, herrar Séderquist, Oscar Carlsson, Bengtson
och Wirnberg; samt

fran andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Sundstrom®*, Brandt
i Aspabruk, Nilsson i Svalév*, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Kirrlander*, Mag-
nusson i Bords och Gustafson i Géteborg*.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.
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