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Nr 62

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende rdtt till forlust- och resultatutjamning
vid beskatiningen

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

A) de likalydande motionerna 1: 56 av herr Kronstrand m. fl. och II: 77
av herr Stenberg m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen maétte

1. besluta inféra ratt till forlustutjaimning och till resultatutjimning vid
beskattningen i enlighet med de av 1957 ars skatteutredning i dess betin-
kande SOU 1958: 35 framlagda forslagen till

a) forordning om ratt till forlustutjamning vid taxering for inkomst

b) lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928

¢) forordning angdende dndrad lydelse av 19 § forordningen den 27 maj
1955 (nr 256) om investeringsfonder fér konjunkturutjimning

d) férordning angdende idndrad lydelse av 5 § forordningen den 11 maj
1951 (nr 230) med provisoriska bestimmelser om sirskilda investerings-
fonder for ersittande av forlorade inventarier och lagertillgangar

e) forordning angdende dndring i forordningen den 19 februari 1954 (nr
40) med provisoriska bestimmelser om sirskild investeringsfond for er-
sidttande av avyttrat fartyg

f) forordning om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt & merin-
komst i vissa fall, till vilka férslag hiinvisas, samt

2. besluta fortsatt giltighet av forordningarna dels av den 11 maj 1951
(nr 230) med provisoriska bestimmelser om sirskilda investeringsfonder
for ersattande av forlorade inventarier och lagertillgdngar och dels forord-
ningen den 19 februari 1952 (nr 40) med provisoriska bestimmelser om
sirskild investeringsfond for ersiittande av avyttirat fartygs;

B) de likalydande motionerna I:84 av herrar Birke och Sveningsson
samt II: 112 av herr Darlin m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte an-
taga de av 1957 ars skatteutredning i dess betankande SOU 1958: 35 fram-
lagda forslag till

a) forordning om ratt till férlustutjimning vid taxering for inkomst

b) lag om 4ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928

c¢) forordning angiende éandrad lydelse av 19 § forordningen den 27
maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning
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d) forordning angdende iéndrad lydelse av 5 § forordningen den 11 maj
1951 (nr 230) med provisoriska bestimmelser om sirskilda investerings-
fonder for ersittande av forlorade inventarier och lagertillgdngar

e) férordning angdende indring i férordningen den 19 februari 1954 (nr
40) med provisoriska bestimmelser om sérskild investeringsfond for ersatt-
tande av avyttrat fartyg samt

f) forordning om ratt till utjamning av statlig inkomstskatt & merin-
komst i vissa fall»; dvensom

C) de likalydande motionerna 1: 281 av herr Bengtson m. fl. och II: 352
av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

1. att proposition angdende forlust- och resultatutjamning snarast fore-
lagges riksdagen; samt

2. att skyndsam utredning foretages rorande den tekniska utformningen
av ett allmént jordbrukskonto samt roérande utjimningsregler i ovrigt
sarskilt anpassade for forvirvskéllorna fastighet och rorelse».

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hénvisa till motionerna II: 77, II: 112 och II: 352.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 53 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att till innevarande ars hostriksdag uppskjuta be-
handlingen av férenimnda motioner.

Enligt 20 § kommunalskattelagen skall vid berikningen av inkomsten fran
sirskild forvarvskilla fran samtliga ur densamma under beskattningsaret
héarflutna intékter i penningar eller penningars varde avriknas alla omkost-
nader under beskattningsaret for intdkternas férviarvande och bibehallande.
Detsamma giller dven vid taxeringen enligt férordningen om statlig in-
komstskatt.

Dérest vid berdkning enligt kommunalskattelagen av skattskyldigs in-
komst fran sirskild forvarvskilla uppkommer underskott, far jamlikt 46 §
namnda lag sddant underskott, i den man detsamma med tillaimpning av i
sagda lag meddelade bestimmelser om beskattningsort ir att hinféra till
en kommun, avriknas a4 sddan den skattskyldiges inkomst, som skall be-
skattas i samma kommun. Avdrag ar dock inte medgivet fér bland annat
underskott & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom, fér un-
derskott & fastighet och rorelse i utlandet eller for underskott, som uppstatt
déirigenom, att i 45 § omférmaélt procentavdrag for fastighet Gverstigit netto-
intikten av forvirvskillan.

Jamlikt 4 § statsskatteférordningen far fran sammanlagda beloppet av
skattskyldigs inkomster fran olika férvirvskéllor avdrag ske for underskott,
som uppkommit vid berdkning av skattskyldigs inkomst frin annan for-
varvskilla an fastighet och rorelse i utlandet, dock att bland annat under-
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skott & forvirvskilla, som utgores av icke yrkesmissig avyttring av fast
eller 16s egendom, ma avdras endast om och i den man den skattskyldiges
inkomst fran annan sadan férvirvskalla dartill forslar.

Gillande bestimmelser medger inte ratt att vid inkomstlaxeringen av-
dra skattemissigt redovisat underskott, som uppkommit under annat be-
skattningsar én det taxeringen avser.

I vissa fall har emellertid avsteg gjorts {ran den i 20 § kommunalskatte-
lagen angivna principen att till beskattning for en viss tidsperiod — beskatt-
ningsaret —- upptages pa perioden belopande intikter efter avdrag for pa
samma tidsperiod belépande omkostnader. Rorelseidkare —— och i nagon
méan #ven jordbrukare —— har nimligen mojlighet att genom att vidta
s. k. vinstreglerande dispositioner astadkomma utjimning av skattemissiga
vinster och forluster. Bestimmelserna om avskrivning, varulagervirdering,
avsiittning till pensions- och personalstiftelser samt till investeringsfonder
mojliggor saledes en viss resultatutjaimning mellan olika beskattningsar.
Ritten att omliagga rikenskapsar kan dven anvindas i detta syfte. Dess-
utom innefattar reglerna om insittning av medel a skogskonto och om
ackumulerad inkomst en viss méjlighet att utjaimna vinster och foérluster.

Fragan om ritt till forlust- och resultatutjimning har i olika samman-
hang varit féremal for uppmirksamhet inte minst fran riksdagens sida.
Betriffande vad som forekommit i fragan fore tillsittandet av 1957 ars
skatteutredning ma hinvisas till 1956 &rs bevillningsutskotts betinkande
nr 31.

I anledning av skrivelse av 1955 ars riksdag uppdrog Kungl. Maj:t at
1957 ars skatteutredning att nirmare undersoka mojligheterna att i skatte-
lagstiftningen inféra ritt till forlust- och resultatutjaimning. I betéinkande
den 23 september 1958, SOU 1958: 35, redovisade utredningen resultatet
av sitt arbete. Betriffande forlustutjimning framlade utredningen foljande
forslag.

Om en skattskyldigs verksamhet ett ar lamnat underskott, som inte
kan skattemiissigt avriknas mot Overskott samma ar av annan verksam-
het, far underskottet utnyttjas sasom forlustavdrag senare ar. Detta ma
ske nir som helst vid taxering for de féljande sex aren. Medriknas forlust-
aret, betyder detta att en utjimning 6ver en sjuarsperiod medges. Kvitt-
ningsperioden har valts med hansyn bl. a. till den tid sjalvdeklarationerna
bevaras hos myndigheterna. Forlustavdraget kan fordelas inom perioden i
enlighet med den skattskyldiges egna 6nskningar. Som foérlust riknas ej
blott underskott i egentlig mening — sasom da ett jordbruk, en fastighet
eller en rorelse inte burit sig eller en anstillds sarskilda kostnader ett ar
dverstiger hans intdkter — utan édven andra allménna avdrag, som skatte-
missigt inte kunnat utnyttjas. Till den senare gruppen hor sidant som
kommunalskatteavdraget, avgifter till folkpensioneringen och sjukforsak-
ringen, ovriga forsidkringsavdrag etc. Ett ej utnyttjat ortsavdrag far dar-
emot enligt forslaget inte overforas till ett senare ar; detta dr en konse-
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kvens av ortsavdragets speciella karaktar att just for ett givet ar garantera
ett belopp, motsvarande existensminimum, fritt fran skatt,.

Kostnaderna for det allménna vid ett genomférande av skatteutredning-
ens forslag har berdknats till ca 8 milj. kronor for staten och ca 5 milj. kro-
nor féor kommunerna. Beloppen giller vid ett maximalt utnyttjande av de
foreslagna reglerna.

I friga om den skattemissiga resultatutjdmningen erinrar skatteutred-
ningen om att en ojimn inkomstredovisning — bortseft frin rena forlus-
ter — medfor en merbeskattning allenast betriffande progressivt beskat-
tade. Problemet géller med andra ord i huvudsak endast fysiska personer
och for deras vidkommande blott den statliga inkomstskatten. Med denna
utgdngspunkt har utredningen framlagt foljande forslag till progressions-
utjamning.

Fysisk person skall dga pakalla progressionsutjimning om den beskatt-
ningsbara inkomsten med minst 12 000 kronor §verstiger nistféregiende
irs motsvarande inkomst. En jamforelse sker sdlunda endast mellan tva
pa varandra foljande ar. Foreligger forutsiattningar for utjimning, sker
denna si att skatten for det andra éret, dd inkomstokning foreligger, i er-
forderlig omfattning jamkas nedat. Fér att i mojligaste man eliminera
troskelproblem foreslds sérskilda regler dd inkomstékningen uppgar till
ett nigot ligre belopp 4n det foreskrivna minimibeloppet 12 000 kronor.
Tekniskt skall progressionsutjimningen {illgd si att de bada arens in-
komster sl&s samman och skatten utriknas pa halva summan. Skatten
for de tva aren blir dubbla skatten pa den halverade inkomsten.

Forslaget om progressionsutjédmning har beriiknats medfora ett arligt
skattebortfall av hogst 12 milj. kronor,

Skatteutredningens férslag ér efter remissbehandling féremal for prov-
ning inom finansdepartementet.

I de forevarande motionerna har anférts bl. a. foljande.

Motionirerna i de likalydande motionerna 1:56 och II:77 ut-
talar som sin mening att de forslag 1957 ars skatteutredning lagt fram i stort
sett ar vil utformade. Motionarerna anser emellertid principiellt att forlust-
utjidmningen bor utformas enligt den s. k. »carry-back»-metoden — inte sa-
som utredningen funnit enligt den s. k. »carry-over»-metoden. »Carry-backs-
metoden 6ppnar méjlighet att avridkna ett ars férlust mot ett tidigare ars
vinst, medan »carry-over»-metoden endast medger att forlust utnyttjas mot
vinst ett senare ar. Skatteutredningen har avvisat den férstnimnda metoden
med héansyn till att den kriaver mera invecklade taxeringsforeskrifter och ett
komplicerat restitutionsforfarande. Inte heller motionirerna kan fér nirva-
rande férorda »carry-back»-metoden, men de framhaller angeligenheten av
att Kungl. Maj:t dgnar uppmiérksamhet at mojligheterna att skapa en till-
fredsstéllande 16sning at utjidmningsfragan éven i de fall dar forlust upp-
tratt t. ex. under en rorelses sista ar.

Vad galler forslaget om progessionsutjimning yttrar motionirerna att
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man sjilvfallet kan diskutera huruvida gransen for ritt till utjimning skall
g& vid en merinkomst av 12 000 kronor. Alternativt kan man tinka sig att
fixera den erforderliga merinkomsten till 10 000 kronor. Vid nirmare over-
viigande har motionirerna funnit, att goda skiil talar for den av utredningen
intagna standpunkten att merinkomsten bor for inledningsskedet bestimmas
med viss aterhédllsamhet. Utredningens forslag bor alltsa kunna godtas. Det
understryks, att det sdlunda bestimda grinsbeloppet bor omprovas efter
nagra ar med ledning av vunna erfarenheter.

En annan punkt, dir motionirerna éven ir beredda att godta utredning-
ens forslag men som synes bora provas vidare, giller den foreslagna begrins-
ningen av ratten till progressionsutjamning till att endast tillkomma dem
som deklarerat inkomst. Genom denna avgrinsning kan personer som ett
ar helt saknat inkomst (understigande 1 200 kronor) inte utnyttja den fore-
slagna utjimningsritten. Mojligheten att vinna en iera tillfredsstillande
konstruktion i denna detalj bér utredas vidare inom vederborande departe-
ment.

Motioniirerna erinrar dven om att den s. k. kontometoden erbjuder en an-
nan principiell 16sning av utjimningsfragan. Denna metod innebér i prin-
cip att insittningen pa ett sirskilt, for dndamadlet upplagt konto far avdras
vid taxeringen medan uttag beskattas. Metoden ar anvindbar for bade for-
lust- och resultatutjimning. Fragan om inférande av ett kontoférfarande
har varit féremal fér motioner vid 1957 och 1958 ars riksdagar, dirvid en
detaljerad konstruktion av metoden angavs, som syftade till att ge systemet
en sparfrimjande inriktning. I anledning av dessa motioner samt andra mo-
tionsledes framforda férslag om sparframjande atgirder har senare pa riks-
dagens begiran pabérjats en sirskild utredning i dmnet. Motionirerna for-
utsitter att denna utredning bedrives med skyndsamhet, si att ett forslag
om sirskilda sparkonton, vilka dven kan utnyttjas i resultatutjimnande
syfte, snarast foreligges riksdagen.

Avslutningsvis framhéller motionirerna — med &beropande av vad skal-
teutredningen anfort — att det nu giller att fa forsta grunden lagd for en
lagstiftning som tiicker en allvarlig brist i vart skattesystem. Utredningens
forslag anser motiondrerna ur denna synpunkt fullt acceptabelt. Det bor
kunna genomféras av arets riksdag och gilla frian och med 1960 ars taxe-
ring.

Till stod for yrkandet i de likalydande motionerna 1:84 och
I1: 112 har bl. a. anforts att det onekligen varit en allvarlig brist i svensk
skattelagstiftning att nigra bestimmelser rorande forlust- och resultatut-
jamning inte funnits. Motionédrerna finner det déirfér tillfredsstillande att
konkreta forslag i detta avseende nu framlagts av 1957 ars skatteutredning.
Vissa erinringar kan otvivelaktigt riktas mot forslagen. Salunda innebir de,
att forlustavdrag inte far goras i férhallande till tidigare utan endast till se-
nare ars taxeringar. Den foreslagna resultatutjamningen ger vidare lindring
i beskattningen blott i relativt fa fall. Dértill har utredningen, utan att
framligga konkreta forslag, diskuterat vissa lésningar som kunnat vara
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viarda att understillas riksdagens provning. A andra sidan ar det sa angeli-
get, att nagon form av forlustutjamning och 6ppen resultatutjamning info-
res i vart skattesystem att motiondrerna &r beredda att tills vidare godta
utredningens forslag.

I de likalydande motionerna I1:281 och I1:352 har framhal-
lits att de av 1957 ars skatteutredning framlagda forslagen syftar till att
skapa storre skatterittvisa for skattskyldiga med ojamna inkomster. Da det
ar angelaget att den uppenbart orittvisa behandling, som nu sker av in-
komsttagare med ojamna inkomster, upphor, bor proposition i drendet sna-
rast framliggas. Darvid synes utredningens forslag i princip kunna féljas,
men givetvis bor hinsyn tas till de synpunkter, som framkommer vid re-
misshehandlingen. Nédvindigt ir exempelvis, att progressionsutjamning far
ske vid visentligt ligre spinning mellan jimforelsearens inkomster &n den
av utredningen foreslagna av lidgst 12000 kronor. Vidare forefinnes spe-
ciella behov av utjimningsforfarande hos jordbrukare, fastighetsigare och
rorelseidkare, vilka behov inte blivit tiligodosedda genom de av utredningen
foreslagna generella utjimningsreglerna. Utredningen har dock uttalat, att
behovet av kompletterande anordningar for vissa grupper bor tas upp till
sarskild provning. Denna synpunkt har kraftigt understrukits i ett par sér-
skilda yttranden, som fogats till betinkandet. Motionirerna understryker
angelidgenheten av att denna fraga snarast 16ses. Sarskilt for olika grupper
av sméforetagare ir sddana utjaimningsmojligheter av stor vikt.

Det speciella behov av utjamning mellan olika ar, som foérefinns for jord-
brukarna, har sarskilt kommit att illustreras genom de senaste arens skor-
deskador. En enkel och effektiv metod att 16sa dessa problem vore att skapa
mojligheter for varje enskild jordbrukare att uppligga ett speciellt jord-
brukskonto i analogi med nuvarande skogskonton, vilka visat sig vara myc-
ket dndamdlsenliga savil for skogsidgarna som for skattemyndigheterna.
Enligt motionirernas mening skulle tillskapandet av en dylik kontometod
till inte ovisentlig del kunna tillgodose det behov av skordeskadeskydd, som
foreligger. Vissa tekniska problem i anslutning till inférandet av ett jord-
brukskonto av antytt slag synes emellertid behdva utredas. I samband dar-
med bor dven de speciella behov av utjamningsregler, som féreligger for
skattskyldiga med inkomster frin annan fastighet och roérelse, uppmirk-
sammas.

Utskottet

I de férevarande motionerna har framstillts yrkanden rorande ritt till
forlust- och resultatutjamning vid beskattningen. Siledes yrkas i motio-
nerna I: 56 och II: 77 samt I: 84 och II: 112 att riksdagen métte antaga de
forfattningsforslag i amnet, som framlagts av 1957 ars skatteutredning. I
motionerna I: 281 och II: 352 yrkas i detta hiinseende skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran att proposition rorande forlust- och resultatutjimning
snarast méatte forelaggas riksdagen.



Bevillningsutskottets betinkande nr 62 ar 1959 7
Som framgar av den foregdende redogorelsen avlimnade 1957 ars skatte-
utredning under hosten 1958 ett betiinkande, vari utredningen foreslog dels
ritt till viss forlustutjimning foér alla skattskyldiga och dels ritt till s. k.
progressionsutjamning fér fysiska personer. Utredningens forslag ar for
narvarande — efter remissbehandling — féremal for provning i finansde-
partementet. I proposition nr 162 med férslag till allmin varuskatt har de-
partementschefen uttalat att han avser att till niasta ars riksdag anmila for-
slag om ritt till forlustutjimning. Enligt utskottets mening bér riksdagen
icke nu ta stillning till skatteutredningens férslag utan avvakta Kungl.
Maj:ts forslag i dmnet. Utskottet kan saledes inte tillstyrka yrkandet i mo-
tionerna I:56 och II: 77 samt I: 84 och II: 112 om omedelbar lagstiftning.
Med hinsyn till vad departementschefen anfort anser sig utskottet ocksé
bora avstyrka nyssnidmnda skrivelseyrkande i motionerna I: 281 och II: 352.
Vad angar yrkandet i sistberorda motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om en skyndsam utredning rorande den tekniska utformningen
av ett allmint jordbrukskonto samt rérande utjimningsregler i 6vrigt, sar-
skilt anpassade for forviarvskallorna fastighet och rorelse, fir utskottet er-
inra om att 1957 ars skatteutredning bland Gvriga mojligheter att anordna
ett utjamningsforfarande dven uppméirksammat kontometoden. Utredning-
cn har emellertid funnit att ett flertal invandningar kan riktas mot denna
metod men tillika uttalat att metoden mgojligen i ett senare skede — da
en generellt verkande lagstiftning p4 omradet genomférts — kan overvi-
gas sdsom en kompletterande atgiard for vissa kategorier skattskyldiga.
Enligt utskottets mening foreligger inte anledning for riksdagen att in-
nan stillning tagits till de av skatteutredningen framlagda forslagen be-
gara ytterligare utredning i &mnet. Utskottet avstyrker pa grund harav ut-
redningsyrkandet i motionerna I: 281 och II: 352.
Yrkandet i motionerna I: 56 och II: 77 om forliangd giltighet av vissa in-
vesteringsfonder far anses tillgodosett genom riksdagens beslut vid véarses-
sionen i anledning av utskottets betinkande nr 37.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I:56 av herr Kron-
strand m. fl. och II: 77 av herr Stenberg m. fl.;

2) att de likalydande motionerna I: 84 av herrar Birke
och Sveningsson samt II: 112 av herr Darlin m. fl.; ivensom

3) att de likalydande motionerna I:281 av herr Bengt-
son m. fl. och II: 352 av herr Hedlund m. fI.

métte, i den mén de icke kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort, av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 3 december 1959

P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg, Spetz, Gustai
Elofsson, froken Ranmark, herrar Soderquist, Oscar Carlsson, Bengtson och
Wirnberg; samt

frdin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Sundstrém®*, Brandt
i Aspabruk, Nilsson i Svalov*, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Kirrlander*, Gus-
tafson i Géteborg* och Darlin*.

* Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.

Sérskilt yttrande

av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf Elofsson, Soderquist, Bengtson, Nilsson
1 Svalov, Kollberg, Vigelsbo, Gustafson i Géteborg och Darlin, vilka anfort £ol-
jande.

Under en {6ljd av ar har fran de politiska meningsriktningar, som vi fore-
trader, krav framférts, att den svenska skattelagstiftningen skulle — siasom
ar fallet i de flesta med oss jaimforbara linder — kompletteras med regler
som medger ritt till s. k. 6ppen forlust- och resultatutjimning vid inkomst-
beskattningen. Sedan den utredning hirom avslutats under fjolaret, vilken
vi ser som ett resultat av vara striavanden, har regeringen nu forklarat, att
den avser att till 1960 ars riksdag ldgga fram forslag om sidan komplette-
ring av gillande skatteregler, att ritt skulle medgivas for 6ppen forlustut-
jamning. I anledning hirav har vi anslutit oss till uppfattningen att de i
férevarande motioner berérda fragorna utan oligenhet kan upptagas till be-
handling nista ar. Vi 6nskar dock i sammanhanget betona, att vi ser den
komplettering av den svenska skattelagstiftningen, som det hir giller, som en
rattvisefraga av visentlig betydelse for det 6verviigande flertalet mindre och
medelstora foretag inom framfor allt handel, hantverk, industri och jordbruk.
Vi férvintar darfor att den proposition som regeringen aviserat till nista ar
skall innehélla forslag om ritt till savil oppen forlust- som éppen resultat-
utjamning vid inkomstbeskattningen.

591502 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



