Bevillningsutskottets betinkande nr 7 dar 1959 1

Nr 7

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motioner
angdende avdrag vid taxering for lon till hemmava-
rande barn.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna I: 32 av herr Gustaf Elofsson m. fl. och II: 47 av herr Nilsson
1 Tviardlund m. fl., har hemstillts, att riksdagen matte besluta, att skatt-
skyldig ma dga ratt att vid berikningen av inkomst fran sirskild forvirvs-
killa gora avdrag for 16n till hemmavarande barn, som uppnatt 15 ars alder
och haft si stor inkomst, att den foranleder skatteplikt for barnet enligt
51 § kommunalskattelagen, samt att vederborande utskott méatte utarbeta
torslag till harfor erforderliga andringar av kommunalskattelagen och an-
visningarna till densamma i enlighet med vad i motionerna antorts.

Betriaffande de skéil, som anfoérts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det f6l-
jande, hénvisa till motionen I: 32.

Gillande rétt. Enligt nuvarande bestimmelser (punkt 6 av anvisningar-
na till 22 § kommunalskattelagen och punkt 11 av anvisningarna till 29 §
samma lag) géiller, att hemmavarande barn, som uppnatt 16 ars alder och
sysselsatts i forildrarnas jordbruk eller rorelse, anses tillhéra arbetsperso-
nalen. Direst barnet ej fyllt 18 ar, giller detta dock allenast under forut-
siattning att barnets inkomst av arbete eller eljest dr sa stor, att den for-
anleder skatteplikt for barnet enligt kommunalskattelagen, Hemmavarande
barn under 16 ar anses i intet fall tillhora arbetspersonalen. Barn, som anses
tillhora arbetspersonalen, taxeras sjilvt for den inkomst det kan ha haft i
avloning eller naturaférmaner eller eljest, varemot foraldrarna far gora av-
drag sasom for annan arbetshjalp. For barn, som icke anses tillhora arbets-
personalen, far intet dylikt avdrag goras, &ven om barnet deltagit i arbetet,
varav foljer att 16n och underhall 4t barnet ej beller skall upptagas siasom
inkomst for barnet.

Sin nuvarande lydelse erholl ifragavarande bestiammelser i samband med
att aldersgriansen for barnavdrags atnjutande genom beslut av 1938 ars riks-
dag hojdes fran 16 till 18 ar. Dessforinnan hade gillt, att hemmavarande
barn, som uppnéatt 16 ars alder och deltagit i fordldrarnas forvirvsverksam-
het, ansags tillhora arbetspersonalen.
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Fragan om barns alder bedoms efter forhallandena den 1 november aret
nist fore taxeringsaret.

I de foreliggande motionerna anfores att nuvarande bestimmelser sitter
hemmavarande barn under 16 ar i ett ur beskattningssynpunkt annat lige
an jamnariga, som har forvarvsarbete utanfor hemmet. For foretagaren blir
det harigenom ur beskattningssynpunkt forméanligare att anstilla i sin tjinst
annan arbetstagare an eget barn, som uppnétt t.ex. 15 4r men icke 16 Aar.
En siadan konsekvens av skattelagstiftningen synes béra undvikas. Sarskilt
ur jordbrukets och smaforetagsamhetens synpunkt ér gillande bestimmel-
ser pa denna punkt till hinder. Det maste sigas vara naturligt och 6nskvart
att skattskyldig inom sadan forvarvsverksamhet mot 16n anstiller egna barn.
Bestammelserna medfor ocksa, att den skattskyldige rent ekonomiskt sett
icke har mojlighet att betala eget barn, som uppnéatt 15 ar men icke 16 ar,
samma 16n som annan jamnarig arbetstagare, eftersom kostnaderna vid
samma lonebelopp i verkligheten blir storre i det forra fallet én i det senare.
Det ar givetvis motiverat, att i hir avsedda fall en aldersgrans alltjamt fixe-
ras. Syftet skall vara, att den skattskyldige skall medges avdrag for Ion till
eget barn, nir barnet uppnatt sddan alder, att det anses kunna inneha verk-
lig 16neanstillning. Det synes lampligt, att bestimmelserna utformas si att
hemmavarande barn, som uppnatt 15 ar och haft sa stor inkomst, att den
foranleder skatteplikt fér barnet enligt kommunalskattelagen 51 §, ma an-
ses tillhora arbetspersonalen samt att skattskyldig vid berikning av inkoms-
ten fran forviarvskillan medges ritt till avdrag for 16n.

Frigan om indring av géillande bestimmelser har varit foremal for prov-
ning av ortsavdragskommittén i betankande med forslag till indrade kom-
munala ortsavdrag, m. m. (SOU 1950:5) och av skattelagssakkunniga i dess
den 20 december 1956 avlimnade betinkande med forslag till bestimmelser
om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understéd samt om avdrags-
ratt for studieunderstod, m. m. (stencilerat). I bada fallen foreslogs att den
nuvarande 18-arsgrinsen skulle slopas och avdrag medges for 16n &t hem-
mavarande barn som fyllt 16 ar. Skattelzgssakkunniga erinrade i betéinkan-
det (s. 191 f.) att som stéd for den begrinsning av ritten till avdrag for ar-
betsloner, som giller betriffande skattskyldigs barn upp till 18 ars alder,
tidigare kunde Aaberopas att skattskyldig erholl familjeavdrag for sadant
barn. Om arbetslénen till barnet icke var av sddan storlek, att barnet sjalvt
blev skattskyldigt, skulle den skattskyldige alltsa, om avdragsriitt hade fore-
legat, ha fatt avdrag for samma barn dels med familjeavdraget for barn och
dels med belopp motsvarande arbetslonen utan att nagon skattskyldighet
uppkommit for barnet. Vidare kunde till stod for begransningen av avdrags-
ritten aberopas de praktiska svarigheterna att vid bedémningen av jord-
brukares och rorelseidkares deklarationer avgora, om de belopp, som utbe-
talats till barn i ifrigavarande alder, verkligen utgjorde arbetslon eller om
beloppen riitteligen borde betraktas sasom icke avdragsgillt periodiskt un-
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derstod, som utgatt till hushéallsmedlem eller till barnets undervisning eller
uppfostran. Hirefter anforde skattelagssakkunniga.

Pa grund av att familjeavdrag for barn numera icke ingar i skattesyste-
met torde det forstndmnda skilet for ifragavarande bestimmelser fa anses
ha bortfallit. De allméinna barnbidrag, som ersatt familjeavdragen for barn,
utgir ju utan behovsprévning och utan hinsyn till om barn har egen in-
komst. Det synes vid sddant forhallande icke befogat att viigra skattskyldig
avdrag for verklig arbetslon till barnet. Avdragsforbudet innebir niamligen,
om barnet utfort arbete i den skattskyldiges forvirvsverksamhet till visst
viirde, att den skattskyldige beskattas for virdet av barnets arbete och alllsa
fér en inkomst, som intjinats av barnet. En sambeskattning av denna art
forekommer i ovrigt icke inom véar inkomstbeskattning och de nu ifriga-
varande bestimmelserna kan dirfor principiellt icke betraktas sasom helt
rittvisa. En skattskyldig, vilkens barn arbetar hos utomstiende arbetsgivare,
beskattas icke for barnets inkomst. Om barnets inkomst icke 6verstiger orts-
avdraget, blir inkomsten obeskattad.

De praktiska synpunkterna kan emellertid alltjimt aberopas sasom skil
for vissa sirskilda bestimmelser betriffande forialdrars avdrag for avloning
till barn. En obegrinsad avdragsritt skulle utan tvivel féranleda en mingd
avdragsyrkanden, vars sakliga befogenhet skulle te sig ytterst tveksam. Det
vore av naturliga skiill omojligt att prova dessa avdragsyrkanden pa siddant
siitt, att resultatet bleve riittvist. Avdragsyrkanden av siadan art torde kom-
ma att framstillas icke blott betriaffande jordbruk och rorelse utan dven
vid beriikning av inkomst av annan fastighet och av {jinst.

De sakkunniga forordar dirfor, att den for alla skattskyldiga gillande 16-
arsgriinsen alltjimt bibehdlles. Denna grins synes naturlig med hinsyn till
att allmint barnbidrag utgdr till namnda alder och att barn pa grund av
skolging o. dyl. i allménhet inte fore namnda alder kan utfora arbete i skatt-
skyldigs forvirvskillla av sadant virde, att den skattskyldiges nettointikt
dirav mera visentligt paverkas.

Skattelagssakkunnigas betiinkande ér efter remissbehandling féremal for
Kungl. Maj:ts provning.

Utskottet. Enligt gillande beskatiningsregler ér ritten till avdrag for 1on
till hemmavarande barn begrinsad. Den skattskyldiges barn under 16 ar
anses niamligen ej tillhora arbetspersonalen i hans verksamhet och som foljd
diarav kan avdrag for 16n till barnet ej medges honom. Barn mellan 16 och
18 ar anses tillhora arbetspersonalen endast under forutsittning att barnets
inkomst av arbete eller eljest dr si stor, att den foranleder skatteplikt for
barnet enligt kommunalskattelagen. Till sistnamnda grupp hinfores enligt
giillande bestimmelser de 15-aringar, som fére den 1 november dret fore
taxeringsiret fyller 16 ar. Denna tidpunkt har valts av taxeringstekniska
skil.

I de forevarande molionerna yrkas inte annan édndring i de berdrda be-
stimmelserna in att den undre aldersgrinsen foreslas siankt, sa att hemma-
varande barn som uppnétt 15 ars alder blir att hinfora till arbetspersonalen
i forildrarnas jordbruk eller rorelse. Harigenom skulle forildrarna kunna fa
avdrag for 16n till barnet sasom omkostnad i sddan forvirvskilla, under for-
utsiittning att barnets inkomster ir sa stora att de foranleder skatteplikt for
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barnet. Med nuvarande belopp for ortsavdrag och schablonavdrag m. m. for-
utsitter detta att barnets inkomst i flertalet fall méaste overstiga 2 000 kro-
nor. For yngre hemmavarande barn anser motionirerna att de nu gillande
reglerna bor bibehallas.

Utskottet vill till en borjan framhalla att det synes foreligga en obetydlig
skillnad mellan motionsyrkandet och gillande ritt. Sivitt utskottet kan be-
doma foreligger redan nu mojlighet till avdrag i de praktiskt viktigaste fal-
len, nimligen de da barnet efter slutad skolgdng i mer betydande omfati-
ning deltar i arbetet i fordldrarnas jordbruk eller rorelse. Det torde vara en
séllsynt foreteelse att barn vid sidan av skolgdngen kan utféra sddant arbete
till ett virde av 2 000 kronor. Nagot storre behov av att genom en sinkning
av aldersgrinsen med ett eller annat &r utvidga mojligheterna till avdrag
kan darfor inte anses foreligga.

Utskottet anser sig av nu angivna skil inte bora tillstyrka i motionerna
forordade dndringar i kommunalskattelagen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 32 av herr Gustaf Elofs-
son m. fl. och II: 47 av herr Nilsson i Tviaralund m. fl. an-
giende avdrag vid taxering for 16n till hemmavarande barn
icke matte féoranleda nagon riksdagens atgéard.

Stockholm den 24 februari 1959

P& bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin fo6rsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Spetz, Jansson, fro-
ken Ranmark, herrar Bengtson, Tage Johansson, Wolgast, Hellebladh och
Kronstrand; samt

frin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Nilsson i Svalév, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Kirrlander, Wiklund, Christen-
son i Malmo och de Jounge.
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