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Nr 4

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
jamte i amnet vdckt motion.

I en den 12 december 1958 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 9, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
Iagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om #ind-
ring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

I propositionen foreslas att inkomst av fastighet, som tillhér allménnyt-
tigt bostadsforetag, skall berdknas enligt samma schablonmetod, som till-
lampas betriffande fastighet, som iges av bostadsférening eller bostads-
aktiebolag.

Det ovannidmnda forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom forordnas, att 24 § 4 mom. och 25 § 4 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 skola upphéra att gilla, samt att 24 § 3 mom.,
46 § 1 mom. och punkt 1 av anvisningarna till 36 § samma lag! skola er-
hélla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
24 §. 24 §.
3 mom. Har fastighet — — — 3 mom. Har fastighet — — —
fore taxeringsaret. fore taxeringsaret.

Vad i foregdende stycke sdigs skall
dga motsvarande tillimpning i frdaga
om fastighet, vilken tillhort bolag,

! Senaste lydelse av 24 § 3 mom. se 1957: 57, av 46 § 1 mom. se 1958: 296 samt av punkt
1 av anvisningarna till 36 § se 1954: 263.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 saml. Nr 4—5
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(Nuvarande lydelse)

Att inkomst — — — till 38 §.

46 §.

1 mom. Darest vid — — — sam-
ma kommun.

Befinnes vid berdkning jamlikt 24 §
4 mom. av intikt av annan fastighet
att det ldnade, i fastigheten nedlagda
kapitalet uppgar till hégre belopp dn
taxeringsvdrdet eller det vdrde a fas-
tigheten, som dd taxeringsvdrde icke
dsatts skall gdlla i stdllet for taxe-
ringsvirde, skall vad som motsvarar
tre procent av det sdlunda overskju-
tande beloppet, i forekommande fall
med tilligg av i 25 § 4 mom. omfor-
mald avgdld, anses sdsom underskott
i forvirvskdlla, varom i forsta styc-
ket formailes.

(Féreslagen lydelse)

férening eller stiftelse, som bildats

efter den 30 juni 1945 och av bostads-

styrelsen (statens byggnadslinebyrd)

eller linsbostadsnamnd erkdnts sd-

som allmdnnyttigt bostadsforetag.
Att inkomst — — — till 38 §.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

1 m om. Darest vid — — — sam-
ma kommun.

Avdrag ir — — — av sjomans- Avdrag iar — — — av sjomans-
skatt. skatt.
Anvisningar
till 36 §. till 36 §.

1. Vid berikning av realisations-
vinst upptages sasom intikt vad som
erhallits for den avyttrade egendo-
men. Avdrag far ske for alla omkost-
nader for forvirvet och avyttringen,
saledes for erlagd kopeskilling, for vad
som nedlagts pa forbittring av egen-
domen, for inkops- och forsiljnings-
provision, for stémpelkostnader m. m.
Hit riaknas jamvil kostnad, som un-
der tid, da intdkt av avyttrad annan
fastighet eller i forekommande fall
del darav beriknats enligt 24 § 2, 3
eller 4 mom. nedlagts pa reparation
och underhall av fastigheten eller fas-
tighetsdelen, i den man den avyttrade
egendomen pé grund darav vid avytt-
ringen befunnit sig i battre skick an
vid forviarvet. Har den skattskyldige
tidigare fatt atnjuta avdrag for var-

1. Vid berikning av realisations-
vinst upptages sasom intikt vad som
erhallits for den avyttrade egendo-
men. Avdrag far ske for alla omkost-
nader for forviarvet och avyttringen,
saledes for erlagd kopeskilling, for vad
som nedlagts pa forbattring av egen-
domen, foér inkops- och forsiljnings-
provision, for stampelkostnader m. m.
Hit raknas jimval kostnad, som un-
der tid, da intakt av avyttrad annan
fastighet eller i forekommande fall
del darav beriknats enligt 24 § 2 el-
ler 3 mom. nedlagts pa reparation och
underhill av fastigheten eller fastig-
hetsdelen, i den man den avyttrade
egendomen pa grund dirav vid avytt-
ringen befunnit sig i béttre skick an
vid forvarvet. Har den skattskyldige
tidigare fatt atnjuta avdrag for var-
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(Nuvarande lydelse)

deminskning av den avyttrade egen-
domen eller dyl., skall a4 andra sidan,
i den man ej vad som vid avyttringen
aterbekommits av de avskrivna belop-
pen inrdknas i intdkt av roérelse, om-
kostnadsbeloppet minskas med detta
avdrag. Vidare far vid vinstberik-
ningen den skattskyldige atnjuta av-
drag for under beskattningsaret ut-
betalda forvaltningskostnader och
rantor, diarest dessa ej boéra hinforas
till annan foérvarvskalla.

(Foreslagen lydelse)

deminskning av den avyttrade egen-
domen eller dyl., skall 4 andra sidan,
i den man ej vad som vid avyttringen
aterbekommits av de avskrivna belop-
pen inrdknas i intakt av rorelse, om-
kostnadsbeloppet minskas med detta
avdrag. Vidare far vid vinstberdk-
ningen den skattskyldige atnjuta av-
drag for under beskattningsiret utbe-
talda forvaltningskostnader och rim-
tor, diirest dessa ej bora hanforas till
annan forvirvskilla.

Denna lag trader i kraft dagen efter den da lagen enligt dird meddelad

uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att lagen
icke skall #ga tillimpning vid 1959 4rs taxering eller vid eftertaxering for
ar 1959 eller tidigare ar.

Till utskottet har hinvisats den i anledning av propositionen vickta m o-
tionen I:280 av herr Bergman, vari hemstallts, att Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 9 matte antagas med den indringen, att 24 § 3 mom. i férslag till
lag om #ndring i kommunalskattelagen av den 28 september 1928 (nr 370)
matte erhalla foljande lydelse:

3 mom. Har fastighet — -— — f6re taxeringsaret.

Vad i foregaende stycke sigs skall dga motsvarande tillimpning i fraga
om fastighet, vilken tillhort bolag, férening eller stiftelse, som av bostads-
styrelsen (statens byggnadslanebyra) eller linsbostadsnimnd erkiints sdsom
allmannyttigt bostadsforetag.

Att inkomst — — — till 38 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionen framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej limnas i det fol-
jande, hénvisa till motionen.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hinvisar
utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan iter-
finns under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen, nim-
ligen

Inledning, s. 4

Gillande bestammelser m. m., s. 5—10

Utredningspromemorian, s. 10—-12

Remissyttrandena, s. 12--15

Departementschefen, s. 15—-16.
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Av innehdllet i den férevarande motionen ma hir aterges foljande.

I utredningspromemorian har frigan om kategoriuppdelningen tagits upp
till prévning, och dirvid har redovisats att situationen blivit annorlunda
for de ca 40 foretag, som bildats fore den 1 juli 1945. Utredningen stannar
vid att foresla, att valfrihet for dessa foretag skulle fa tillimpas, formodligen
med stod av det uttalande, som bevillningsutskottet gjorde i sitt betinkande
nr 56 vid 1954 ars riksdag. Genom den nyproduktion, som férekommit i
dessa foretag, har relationerna mellan det »éldre» och »nyare» fastighets-
bestandet dndrats i saidan omfattning, att dessa foretag nu ir ogynnsamt
stillda och skulle vara betjinta av att f4 schablonmetoden genomférd. Fra-
gan om valfrihet blir dirfér narmast en teoretisk fraga utan praktiska
verkningar. Som situationen nu ér, finns t. 0. m. i samma kommun flera all-
mannyttiga foretag, dir en del far tillimpa schablonmetoden av den anled-
ningen, att de bildats efter den 1 juli 1945, medan andra foretag, som bildats
fore detta datum, maste lillimpa skatteregler, som ir synnerligen ogynn-
samma for dessa foretag och stiller dem i en siamre stillning 4n de andra
allminnyttiga foretagen. DA flera skiil kan anféras mot valfrihetsprincipen,
och da dess tillimpning i detta sammanhang saknar praktisk betydelse, sy-
nes den enklaste I6sningen av denna friaga vara, att schablonmetoden till-
limpas lika for alla allminnyttiga foretag, oavsett tidpunkten for dessas
bildande.

Utskottet. I den forevarande propositionen foreslas att inkomst av fastig-
het, tillhorig allmannyttigt bostadsforetag, som bildats efter den 30 juni
1945, skall, med frangaende av nu féreskriven schablonmetod, beriknas en-
ligt den schablonmetod, som tillimpas betriffande fastighet, som ages av
bostadsforening eller bostadsaktiebolag. Sasom intikt férordas salunda skola
upptagas tre procent av fastighetens taxeringsvirde. Fran intikten skall av-
drag endast medges for rinta & lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt for
tomtrattsavgild eller liknande avgild. Betriffande allmannyttiga bostads-
foretag, som bildats fore den 30 juni 1945, skall liksom for niirvarande re-
dovisning av intikter och omkostnader ske utan schablonberiikning. De for
taxering av annan fastighet gillande huvudbestimmelserna i 24 § 1 mom.
samt 25 § 1 och 2 mom. kommunalskattelagen skall dirvid tillimpas.

Begreppet allminnyttigt bostadsféretag har tillkommit genom vissa for-
fattningar rérande lan och bidrag av statsmedel for anskaffande och tillhan-
dahallande av bostider. Ett foretag kan erkiinnas sasom allmannyttigt bo-
stadsforetag av bostadsstyrelsen (statens byggnadslanebyra) eller linsbo-
stadsndmnd, déarest det uppfyller vissa villkor, i férsta hand att det arbetar
utan enskilt vinstsyfte och star under kommunal eller statlig kontroll och
tillsyn. Foretagen ér for sin verksamhet beroende av 1an och bidrag av stats-
medel. I fraga om fastigheter, for vilka lan erhallits enligt 1946 eller senare
ars kungorelser om tertidrlan, har hyrorna forfattningsenligt reglerats sa,
att de icke far Overstiga de beriknade omkostnaderna, jimnt férdelade pa
ett storre antal ar. I lingden skall nagot 6verskott alltsa icke uppkomma.
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Enligt den schablonregel, som foér niarvarande giller for de allminnyttiga
bostadsforetag, som bildats efter den 30 juni 1945, skall som intikt uppta-
gas tre procent av det belopp, varmed fastighetens taxeringsvirde oversti-
ger foretagets lanade, i fastigheten nedlagda kapital och avdrag medges en-
dast for tomtrittsavgild eller liknande avgild. Att denna schablonmetod val-
des for de allminnyttiga bostadsforetagens del och inte en metod av samma
typ som den for bostadsforeningar och bostadsaktiebolag sammanhinger
med att medelrintan fér de 14n, som belastade statligt belinade allmannyt-
tiga foretags fastigheter ar 1954, endast obetydligt 6versteg tre procent.

Som motivering for propositionsforslaget har anforts, att den garanterade
rintan for primir- och tertidrlan hojts betydligt sedan 1954. De allmannyt-
tiga bostadsforetagen har dirigenom kommit att framsta sasom missgynna-
de i beskattningshinseende i forhallande till bostadsforeningar och bostads-
aktiebolag. Om den andra schablonmetoden tidigare hade valts, skulle nam-
ligen de 6kade rinteutgifterna, som enligt nuvarande beskattningsregler inte
paverkar taxeringen, i manga fall ha kunnat utnyttjas och féranleda en liag-
re taxering. Utskottet tillstyrker i princip den i propositionen foreslagna
schablonmetoden.

Till grund for propositionen ligger ett forslag avgivet av ulredningen om
allminnyttiga och kooperativa bostadsféretags forvaltning m. m. I utred-
ningspromemorian anfores bl. a., att en 6vergang till schablonmetoden for
bostadsféreningar endast 16ste beskattningsproblemet for sadana allmannyt-
tiga foretag, som bildats efter den 30 juni 1945. Enligt en av utredningen f6-
retagen undersokning, som omfattar 85 procent av samtliga allménnyttiga
bostadsforetag, uppgick den 31 december 1955 antalet sddana foretag som
pa grund av tidsgransen foll utanfér schablonen till 30 a 40, vari ingick flera
stora foretag. Endast en obetydlig del av dessa foretag har uppfort huvud-
delen av sitt ligenhetsbestand fore ar 1946. Eftersom antalet allméannyttiga
bostadsforetag, som inte omfattas av schablonregeln, éir tamligen litet, borde
det enligt utredningen inte bereda skattemyndigheterna nagra namnvirda
administrativa problem att efter ansékan bevilja dessa foretag ratt att over-
ga till schablonmetoden vid berikning av skattepliktig inkomst. Utredning-
en foreslog darfor, att sddan ratt skulle beredas foretagen. I propositionen
har emellertid den av utredningen foreslagna valritten avvisats av princi-
piella och praktiska skal.

I motionen I: 280 har hemstillts, att den i propositionen foreslagna scha-
blonmetoden skall tillimpas for alla allménnyttiga foretag, oavsett tidpunk-
ten for dessas bildande. Till stod hiirfor har bl. a. anforts att situationen for
de ca 40 foretag, som bildats fore den 30 juni 1945, blivit foriandrad. Genom
den nyproduktion, som férekommit inom sadana ildre foretag har nimligen
relationen mellan det dldre och det nyare fastighetsbestandet andrats 1 s-
dan omfatining, att dessa foretag nu skulle vara mer betjinta av att fa till-
limpa en schablonmiissig inkomstredovisning vid taxeringen.

Vid en genomgang av utredningens ovannimnda undersokningsmaterial
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har kunnat konstateras, att den 31 december 1955 da allminnyttiga bo-
stadsforetag, som bildats fore den 30 juni 1945, sammanlagt hade drygt
54 000 lagenheter, varav omkring 1/5 fardigstillts fore 1946, Som jamforelse
kan ndmnas allt de allmannyttiga bostadsforetagen for niarvarande innehar
i runt tal 200 000 ligenheter. Flertalet foretag hade uppfort huvuddelen av
sitt ligenhetsbestand efter ingangen av ar 1946. Av det fatal foretag, som
hade Overvigande delen av sina ligenheter firdigstillda fore nimnda 4r,
var det endast tvd mindre foretag, som inte uppfort nagon fastighet efter
1945. For samtliga undersokta foretag, vilka som nidmnts omfattar 85 pro-
cent av de allminnyttiga bostadsféretagen, skulle inkomstredovisning enligt
schablonmetoden under de niarmaste aren sannolikt medféra att nigon net-
tointdkt av annan fastighet icke uppkommer vid taxeringen.

Direst den nuvarande grinsdragningen mellan dldre och yngre bostadsfs-
retag bibehdlles, kommer sidana foretag, som bildats fére den 30 juni 1945
och som har ett relativt obetydligt antal dldre men ett betydande antal yngre
tastigheter, att falla utanfor schablonens tillimpningsomrade, trots att scha-
blonmetoden for sidana féretag skulle medféra uppenbara fiordelar i be-
skattningshinseende. Utskottet anser det 6nskvirt att dven dessa foretag
erhaller mojlighet att tillampa den nu féreslagna schablonmetoden. I likhet
med departementschefen anser utskottet dock inte limpligt, att foretagen
tillerkinnes ritt att sjialva vilja redovisningsmetod. Med ledning av de ovan
limnade uppgifterna har emellertid utskottet kommit till den uppfattningen,
att de olidgenheter, som en generell Gverging till schablonmetoden mgjligen
skulle kunna innebira for nagot enstaka foretag, inte behdver bli alltfor
stora. I detta sammanhang kan erinras om att nir schablonmetoden infordes
for bostadsrittsforeningar och bostadsaktiebolag nagot undantag icke gjor-
des fran schablonregelns tillimpningsomrade for #ldre foretag. Utskottet
har av dessa skill ansett sig bora tillstyrka motionirens yrkande, att den
toreslagna schablonmetoden gores tillimplig dven pa foretag, som bildats
fore den 30 juni 1945.

Utskottet vill slutligen framhalla, att dven om schablonen utstriickes att
omfatta alla allminnyttiga bostadsforetag, beskattningsfrigan dirigenom
icke loses pa lingre sikt. I propositionen framhalles emellertid att forslaget
tar betraktas som ett fortsatt provisorium tills fragan kan erhdlla sin slut-
liga 16sning i samband med att stillning tages till sporsmalet om den ritts-
liga konstruktionen av foretagen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 9 icke kunnat av riksdagen ofor-
iandrad bifallas samt med bifall till motionen I: 280 av herr
Bergman, antaga det vid propositionen fogade forslaget till
lag om idndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) med den dndring av 24 § 3 mom., som fram-
gar av foljande sasom utskottets fiérslag betecknade lydelse:
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Kungl. Maj:ts forslag

24 §.

3 m o m. Har fastighet — — — {6-
re taxeringsiret.

Vad i foregaende stycke sigs skall
dga motsvarande tillampning i fraga
om fastighet, vilken tillhort bolag, for-
ening eller stiftelse, som bildats efter
den 30 juni 1945 och av bostadssty-
relsen (statens byggnadslanebyra) el-
ler linsbostadsnamnd erkints sdsom
allménnyttigt bostadsforetag.

Att inkomst — — — till 38 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Stockholm den 10 februari 1959

Utskottets forslag

24 §.

3 m o m. Har fastighet -— — -
re taxeringséret.

Vad i foregaende stycke sigs skall
aga motsvarande tillimpning i fraga
om fastighet, vilken tillhort bolag, for-
ening eller stiftelse, som av bostads-
styrelsen (statens byggnadslanebyra)
eller linsbostadsnimnd erkints sa-
som allminnyttigt bostadsforetag.

_ £5-

Att inkomst — — — till 38 §.
(Se vidare anvisningarna.)

P& bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdin forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg, Spetz, Jans-
son, Gustaf Elofsson, froken Ranmark, herrar Soéderquist, Oscar Carlsson

och Bengtson; samt

frin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Sundstrom*, Brandt i
Aspabruk, Nilsson i Svalov, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Karrlander, Magnus-

son i Boras och Stenberg.

* Icke narvarit vid justering av betdnkandet.
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Reservationer

I) av herrar Hagberg, Nilsson i Svalov och Magnusson i Boras, vilka an-
fort foljande.

De s. k. allménnyttiga bostadsféretagen atnjuter i olika avseenden omo-
tiverade privilegier. Salunda erhaller de statliga 1an och subventioner i vi-
sentligt storre utstrickning an ovriga bostadsforetag utan att det for den
skull kunnat pévisas, att de kan halla en liagre hyresniva. De ir vidare un-
dantagna fran hyresregleringen, sa till vida att de fritt kan bestimma hy-
rorna for sina ligenheter. Aven i beskattningshéinseende blir de behandlade
pa annat satt 4n andra dgare av flerfamiljshus.

En av de visentligare principerna vid direkt beskattning ar att denna bor
vara jamlik. Redan den overgang till schablontaxering som genomfsrdes av
1954 ars riksdag betriaffande de s. k. allmannyttiga bostadsforetagen innebar
ett brott mot denna princip. An mera stotande ter det sig, om man genom
andringar i lagstiftningen soker anpassa denna, sa att den vid olika tillfil-
len skall ha den utformning som just da kan anses mest gynnsam for en
speciell kategori skattskyldiga. Med hiansyn hartill kan vi icke tillstyrka bi-
fall till den nu foreliggande propositionen nr 9 och salunda ej heller till den
t samband hidrmed viackta motionen I: 280 av herr Bergman.

Vi anser darfor, att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen matte avsla dels Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 9, dels motionen I: 280 av herr Bergman.

II) av herr Gustaf Elofsson.



