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Nr 32

Bevillningsutskotiets betdnkande i anledning av vdickta motio-
ner angdende avdragsrdtt vid beskattningen for stu-
dieunderstéd samt amortering av studieskuld.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna I: 152 av herr Per-Olof Hanson och II: 206 av herr Helén, har
hemstillts, satt riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla om proposition rérande avdragsritt vid beskattningen for studieun-
derstod och amorteringar av studieskulder senast till 1960 ars riksdag».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det 1 motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte lamnas i det f61-
jande, hanvisa till motionen II: 206.

Vid berikning av inkomsten fran sarskild forvarvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran férviarvskallans intikter avriaknas alla omkost-
nader for intikternas forvirvande och bibehallande. Avdrag mé dirvid icke
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter.

I praxis har avdrag for studiekostnader icke ansetts kunna medgivas (se
t. ex. RA 1936 not. Fi 211).

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen dger skattskyldig, som varit har
i riket bosatt under hela beskattningsaret, i hemortskommunen njuta avdrag
for bland annat periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk ut-
betalning, som icke far avdragas fran inkomsten av siarskild foérvirvskalla,
dock att avdrag icke ma ske for vad som utgatt till person, tillhérande giva-
rens hushdll, och ej heller, dar understodet icke utgjort skadestind, for
vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran. I 31 § och 32 §
1 mom. stadgas, att till intikt av tjanst hianfores periodiskt understod eller
darmed jamforlig periodisk intikt, déarest givaren enligt bland annat 46 §
ar berittigad till avdrag dirfor. Samma bestimmelser med avseende a av-
dragsritt och skattskyldighet for periodiskt understod galler jimvil enligt
2 § och 4 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt vid den statliga
beskattningen.

I sitt ar 1950 avgivna betinkande nr IV (SOU 1950: 21) framlade 1944 drs
allmdnna skattekommiité forslag angdende bl. a. dndrade bestimmelser for
beskatlning av periodiskt understéd. I fraga om periodiskt understod till
undervisning eller uppfostran féreslog kommittén att avdrag skulle med-
givas under forutsittning bl. a. att mottagaren fyllt 17 ar och icke tillhorde
givarens hushall. Vidare foreslog kommittén att avdrag 4 700 kronor skulle
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medgivas skattskyldig, som underhallit hemmavarande barn &éver 16 &r
vilket atnjulit heltidsundervisning vid liroanstalt. Mot dessa forslag reser-
verade sig tva av kommitténs ledamater.

Ar 1951 avgav 1944 ars allminna skattekommitté betinkande nr V (SOU
1951:13) angiende studiekostnaders behandling i beskattningshinseende,
vari foreslogs inforande av ritt till avdrag under vissa forutsattningar for
amortering av studieskulder. En ledamot av kommittén anférde reserva-
tion mot detta forslag.

Fragan om de periodiska understédens och studiekostnadernas behand-
ling i beskattningshénseende har vid upprepade tilifallen varit foremal for
riksdagens uppmirksamhet. Vid 1952 ars riksdag framstilldes i flera mo-
tioner yrkanden om lagstiftningsatgirder i anledning av ovannidmnda kom-
mittéforslag savitt anginge fragan om den skatterittsliga behandlingen av
periodiskt understod och studiekostnader. I andra motioner ater forordades
en Oversyn av forslagen i dessa delar. I sitt i anledning av nimnda motio-
ner avgivna betinkande nr 16 anférde 1952 ars bevillningsutskott, att ut-
skottet givetvis icke vore berett att da taga stillning till kommitténs for-
slag i berorda delar och de adndringar déri, varom yrkande framstallts i
motionerna. Utskottet uttalade emellertid, att reglerna om avdragsratt for
periodiskt understéod och diarmed jamforlig periodisk utbetalning under se-
nare ar blivit foremal for atskillig kritik, varfor utskottet ansag det ange-
laget, att riksdagen bereddes tillfdlle att prova ett forslag till dndrade be-
stimmelser i fraga om avdragsrattens utformning. Aven fragan om den
skatterittsliga behandlingen av studiekostnader ansige utskottet vara av den
vikt, att en losning av densamma icke borde uppskjutas. Utskottet foreslog
darfor riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om forslag, om
mojligt till 1953 ars riksdag, till Andrade bestammelser i berérda hénseen-
den. Riksdagen biféll utskottets hemstéllan.

Kommittéforslagen blev darefter overlamnade (ill skattelagssakkunniga
for ytterligare 6versyn.

Jamvil vid 1953 drs riksdag var fragan foremal for behandling i anled-
ning av vickta motioner. Samma ars bevillningsutskott uttalade i sitt av
riksdagen godkinda betinkande nr 8, att utskottet ansag onskvirt att ett
forslag till 16sning av fragan om den skatterittsliga behandlingen av pe-
riodiskt understéd m. m. och studiekostnader si snart som mdojligt forelades
riksdagen. Med hinsyn till att foregaende ars riksdag hemstallt diarom i
skrivelse till Kungl. Maj:t fann utskottet ej skél férorda skrivelse till Kungl.
Maj:t i dmnet.

I motioner vid 7955 drs riksdag hemstialldes om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om proposition till 1956 ars riksdag med forslag till d&ndrade
bestimmelser rorande avdrag for studiekostnader och for periodiskt under-
stod till studerande. I sitt betinkande nr 41 anférde bevillningsutskottet, att
en omprovning av gillande bestimmelser pa dessa omraden var synnerli-
gen onskvard, sarskilt i frdga om regleringen av avdrag for periodiskt un-
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derstod. Utskottet foreslog dirfor riksdagen att i fornyad skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillla om forslag — om mojligt till 1956 ars riksdag — till dnd-
rade regler angdende den skatterittsliga behandlingen av periodiskt under-
stod m. m. och studiekostnader. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Riksdagsskrivelsen overlimnades till skattelagssakkunniga.

I ett den 20 december 1956 avgivet betinkande med foérslag till bestim-
melser om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understod samt om
avdragsritt for studieunderstod, m. m. (stencilerat) har skattelagssakkun-
niga foreslagit en genomgripande omdaning av beskattningsreglerna ro-
rande periodiska understod. Enligt forslaget skulle de nuvarande avdrags-
mojligheterna for periodiska utbetalningar inskrinkas visentligt. Avdrag
skulle i princip medges endast i fraga om understdod pa grund av bindande
forpliktelser eller da behov av understod forelag. A andra sidan bor enligt
de sakkunnigas mening understod fran forildrar till barn under dessas stu-
dietid i viss omfattning vara avdragsgilla. Barnen foreslas icke skola be-
skattas for dylikt studieunderstod.

Vid 1956 drs riksdag hemstilldes i de likalydande motionerna I: 293 av
herr Ohlon m. fl. och II: 224 av herr Ohlin m. fl. att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéalla att utredningen om ritt till av-
drag for periodiskt understod at studerande och for amortering av studie-
skulder matte paskyndas, sa altt forslag kunde foreliggas samma ars riks-
dag. Bevillningsutskottet uttalade i betinkande nr 24 att en omprovning av
de gillande bestimmelserna pa omradet var synnerligen onskvird. Utskot-
tet uttryckte den forhoppningen att det skulle bli mojligt for skattelagssak-
kunniga att slutféra utredningen & sadan tid att proposition kunde fore-
liggas 1957 ars riksdag.

Av innehallet i de forevarande motlionerna ma hir atergivas foljande.

Motioniirerna framhéller att ehuru riksdagen vid flera tillfillen hemstallt
hos Kungl. Maj:t om forslag till 16sning av friagan, har nigot sidant innu
inte stillts i utsikt. I svar pa en interpellation av herr Helén den 25 februari
1958 i andra kammaren anfoérde finansministern att det statsfinansiella
liget och kommunernas hart anstringda ekonomi inte medgav en sa pass
kostnadskrivande reform som den de skattelagssakkunniga foreslagit. Fra-
gan fick tagas upp lingre fram, nir de ekonomiska forutsitiningarna for
en 16sning kunde foreligga. Att pa detta sitt ytterligare uppskjuta ett posi-
tivt beslut om avdragsritt for studieunderstod betecknar motionirerna som
synnerligen otillfredsstillande. Det bor beaktas, att de som frimst berors
av fragan i regel ir lontagare, som ingalunda tillhér de hogsta inkomst-
skikten. Det fortjinar vidare framhéallas, att kravet pa avdragsritt for stu-
dieunderstod éir en rittvisefriga, som giller hur de samlade skattebordorna
skall fordelas; principiellt kan det siledes inte avvisas med hinvisning till
otillrickliga statsfinansiella resurser. Att de nuvarande bestimmelserna om
periodiska understéd dir oriittvisa bestrids veterligen inte frin nigot hall.

I de skattelagssakkunnigas betinkande 1956 foreslogs, att studiebidragen
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skall vara skattefria hos mottagaren. En dylik anordning nédvindiggor en
stark begrinsning av avdragsritten, och den foérutsitter dven en noggrann
kontroll, om missbruk skall kunna forebyggas. Som ett huvudskil for den-
na uppliggning av reformen anférde de sakkunniga, att forialdrarna inte
rimligen kan aldggas att gora preliminéirskatteavdrag fér understéoden, och
att indrivningsforfarande i hindelse de studerande inte frivilligt erligger
skatten ir meningslost, da de studerande i allménhet saknar utmitningsbara
tillgangar. I betraktande av de principiella skil, som talar emot att under-
stoden inte beskattas som inkomst hos mottagaren, fortjinar det att over-
vagas om inte en annan konstruktion &n den de sakkunniga foreslagit r
att foredraga. Da fragan ar behandlad i tva sirskilda utredningar bor det
dock inte krava alltfor lang tid att utarbeta ett definitivt forslag, som lim-
par sig att ligga fram for riksdagen.

Aven i fragan om avdrag for studiekostnader i évrigt — d. v. s. avdragsratt
for amorteringar av studieskulder — har riksdagen klart uttalat sig for en
skyndsam 16sning. Ett forslag hartill foreligger ocksa sedan 1951 fran 1944
ars skattekommitté, men den overarbetning av forslaget, som utlovats fran
de skattelagssakkunniga, har av nagon anledning #nnu inte avgivits. Den
férhalning, som dven denna angelidgna rittvisereform blir féoremal for, be-
tecknar motionirerna som helt forkastlig.

Utskottet

Sasom av den foregaende framstillningen framgéar medges i allminhet av-
drag vid taxeringen for periodiskt understéd. Avdrag erhilles dock inte for
vad som utgétt till person, tillhérande givarens hushéill, och regelmiissigt ej
heller for vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran. Avdrags-
ratt foreligger inte heller i fraga om studiekostnader, som den skattskyldige
far vidkinnas. Denna atskillnad vid beskatiningen av periodiska understod
har foranlett atskillig kritik. Fran bevillningsutskottets sida har vid flera
tillfallen uttalats 6nskemal om en omprovning av bestimmelserna.

Friagan om den skatterittsliga behandlingen av periodiska understod har
senast behandlats i ett av skattelagssakkunniga den 20 december 1956 avgivet
betinkande, vilket dr foremal for Kungl. Maj:ts prévning. Déri foreslar de
sakkunniga en betydande inskrinkning i avdragsriitten fér periodiskt under-
stod. Enligt forslaget skulle i princip avdrag medges endast i fraga om un-
derstdd, som utgir pa grund av bindande forpliktelse eller till den, som pa
grund av alderdom, sjukdom eller nedsatt skatteférmaga ér i behov av un-
derstéd. For bidrag till studerande skulle sirskilda regler gilla, inne-
barande att den som ger sitt barn understod till barnets studier under vissa
forutsittningar skall erhalla avdrag fér det utgivna beloppet, maximerat efter
vissa grunder. Mottagaren skulle icke beskattas for sadant studieunderstod.

I de forevarande motionerna hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
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Maj:t anhaller att forslag till lagstiftning om avdragsritt fér studieunderstod
och amorteringar av studieskulder framliagges senast till 1960 ars riksdag.

Utskottet far for sin del erinra om att ett genomforande av skattelags-
sakkunnigas forslag rorande periodiska understéd och studieunderstod be-
riknats medfora ett skattebortfall fér staten och kommunerna pi nirmare
40 miljoner kronor. Utskottet har icke anledning att i forevarande samman-
hang ta stillning till huruvida forslaget bor genomfoéras eller ej. Med hin-
syn till det statsfinansiella liget har den slutliga prévningen av forslagel fatt
anstd. Huruvida det ur statsfinansiell synpunkt ar mojligt att genomfora
forslaget vid nista ars riksdag kan utskottet annu ej bedoma. Enligt utskot-
tets uppfattning foéreligger inte anledning for riksdagen att nu hemstilla
hos Kungl. Maj:t om férslag i &mnet till niasta ars riksdag.

Skattelagssakkunnigas utredning av fragan om behandlingen i skatlehin-
seende av studiekostnader i allménhet, déribland sporsmalet om avdrag for
amorteringar a studieskulder, har dannu icke avslutats. Enligt vad utskottet
inhidmtat kommer de sakkunniga inom en nira framtid att avlimna sitt for-
slag 1 dmnet. Sjilvfallet bor forslaget avvaktas innan nagot stillningstagan-
de i fragan sker. Aven denna friga torde for 6vrigt bora bedomas mot bak-
grunden av det statsfinansiella liget. Utskottet finner darfér ej anledning
tillstyrka sarskild skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:152 av herr Per-Olof
Hanson och II: 206 av herr Helén angaende avdragsratt vid
beskatiningen for studieunderstéd samt amortering av stu-

dieskuld icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 april 1959

Pa bevillningsutskoltets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Spetz, Jansson,
Gustaf Elofsson, Soderquist, Oscar Carlsson, Bengtson, Wirnberg och Hel-
lebladh; samt

fran andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Nilsson i Svalov, Kollberg, Allard, Karrlander, Wiklund, Stenberg, Eriks-
son i Bickmora och Stiernstedt.
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Reservation

av herrar Hagbergq, Soderquist, Nilsson i Svalov, Kollberg, Stenberg och
Stiernstedt, vilka under aberopande av innehallet i de likalydande motio-
nerna I: 152 av herr Per-Olof Hanson och II: 206 av herr Helén ansett att
utskottet bort hemstélla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1: 152 av herr Per-Olof Hanson och II: 206 av herr Helén,
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
proposition rorande avdragsratt vid beskattningen for studie-
understéd och amorteringar av studieskulder senast till 1960

ars riksdag.
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