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Nr 31

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om skdirpta dtgdrder mot skattefusk.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 83 av herr Ohman och II: 114 av herr Johansson i Stock-
holm m. fl., har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller, att regeringen ombesdrjer en snabb och grundlig 6versyn i syfte att
dstadkomma en skidrpning av gillande skatte- och avdragsbestimmelser for
bolag och enskilda foretagare jamte effektiva kontrollatgirder mot skatte-
fusk, kompletterade med skirpta straffbestimmelser dven fér undanhéllan-
de och forstorande av uppgifter, som ar nodviandiga for taxeringskontrollen,
och skyndsamt foreligger riksdagen denna utredning jamte forslag, samt
att den pigiende utbyggnaden av taxeringsorganisationerna i sin helhet
slutfores till nyaret 1960 och kompletteras genom att till taxeringsmyndig-
heternas forfogande stilles en stab av bokféringstekniska experter med spe-
ciell uppgift att granska storbolagens och storforetagens uppgifter om in-
komster och utgifter, avsiattningar och avdrag, fér jamférelse med de av-
givna deklarationernas.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfor inte lamnas i det £61-
jande, hanvisa till motionen II: 114.

I motionerna uttalas den asikten att skattefusk i vildig omfattning fore-
kommer i vart land. Bolagen, storféretagarna och de formoégna har stora
mdojligheter att undandra sig beskattning, vilket leder till att lontagarnas
direkia och indirekta skatteborda okas i motsvarande omfattning. I arets
debatt om olika skattealternativ for att ticka underskottet i driftbudgeten
har forordats en allmén omséittningsskatt med den motiveringen att ett om-
fattande skattefusk bedrivits nir det giller den direkta beskattningen. I
stillet for att bekimpa denna oritlvisa skulle man alltsd skirpa den och
viltra 6ver dnnu mera av skattebordan pa lontagarna genom en beskattning
som ar sa konstruerad att den hardast drabbar de simst stillda 1ontagar-
grupperna, framfor allt barnfamiljerna och folkpensionédrerna. I stillet for
att infora nya konsumtionsskatter bor man enligt motionirernas mening
driva in de skatter, som redan beslutats, genom effcktiva atgiarder mot skatte-
fusk. Motionarerna framhaller vidare, att de nuvarande skattebestammel-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959.7 saml. Nr 31



2 Bevillningsutskottets betdnkande nr 31 ar 1959

serna och den bristfilliga, otillrickliga kontrollen erbjuder mingder av
kryphal och mojligheter for bolagen, foretagen och vissa yrkesutévare att
undandra sig skatt. De stora koncernerna och bolagen kan anvianda ett sys-
tem av dotterforetag och sidoforetag genom vilka de kan begriansa beskatt-
ningen. Metoderna for skattefusket dr ocksa ratt kanda. Férmogna bedri-
ver sedan liange skatteflykt genom pensionsforsikringar. Vid bolagens och
foretagens deklarationer skrives inkop och omkostnader for privatbilar som
utgifter for firmabilar, hushallsutgifter, barnens studiekostnader och dyr-
bara utlandsresor pa omkostnadskontot, och de fina luncherna och midda-
garna avskrives som representation. Tendenserna att glomma en stor del av
inkomsterna dr allmént forekommande och lika vanligt dr det med for-
svunna verifikationer.

I motionerna aberopas vidare viss statistik rérande resultaten av vidtagna
bokféringsgranskningar. Av 7 399 under ett ar granskade skattskyldiga be-
fanns inte mindre 4n 6 324 ha deklarerat for litet. Deklarationerna hdéjdes
med 52,5 miljoner kronor. Undersékningarna omfattade dock bara 2,5 pro-
cent av de skattskyldiga, som borde ha undergatt en liknande granskning.
Om man foérutsatter samma procent felaktiga deklarationer bland de 97,5
procent som icke undersoktes skulle siffran bli 2 100 miljoner. Detta skulle re-
dan ge cirka 700 miljoner i skatt till stat och kommun. I andra sammanhang
har riaknats med att beloppet for de fran taxering undanhallna inkomsterna ar-
ligen utgor 5—6 miljarder, vilket med en genomsnittlig marginalskatt pa
30 procent skulle medfora en arlig skatteforlust for stat och kommun pa
mer &n 11/2 miljard kronor.

Genom att driva in de undanhallna skattebeloppen skulle den summa, som
behovs for att ticka underskottet i driftbudgeten utan att tillgripa omsitt-
ningsskatt erhallas. Om atgarder mot skattefusket vidtagits i tid skulle
problemet aldrig ha uppstatt. Ar efter ar har denna trafik pagatt utan att
effektiva atgirder diaremot vidtagits. En utbyggnad av taxeringsorganisa-
tionen pagar visserligen. I arets budget foreslas 50 nya taxeringsassistenter,
som skall dgna sig at taxeringskontrollen i forsta instans, och fullt utbyggd
skall organisationen omfatta minst 275 taxeringsassistenter. Utbyggnaden
sker dock i alltfor langsamt tempo. Framfor allt behover taxeringsmyndig-
heterna fa tillgang till hogt kvalificerad bokforingsteknisk expertis, som kan
granska storforetagens manipulationer med dotterféretag och fonder, deras
inkomst- och utgiftsuppgifter, avskrivningar och avdrag. En snabb éversyn
av bestimmelserna dr nodvindig for att tappa till kryphalen och mdjlighe-
terna till obefogade avdrag. Straffbestimmelserna maste skirpas, inte minst
nir det giller undanhéllande och forstéorande av verifikationer som ar nod-
vandiga for kontrollen.

Utiskottet

I de forevarande motionerna har framstallts yrkanden avseende savil den
materiella beskattningsriittens omrade som reglerna rérande forfarandet vid
taxering och dirmed sammanhingande fragor. Vidare upptas i motionerna
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vissa sporsmadl rorande taxeringsorganisationen. Syftet med motionsyrkan-
dena ir att fa sadana atgarder genomforda att foreliggande mojligheter till
skattefusk minskar.

I anslutning till de i motionerna aktualiserade sporsmalen vill utskottet
inledningsvis understryka betydelsen av att skatteflykt i olika former i gor-
ligaste man stiavjas. Arligen undandras stora belopp taxering och ett bety-
dande antal skattskyldiga kan ar efter ar opatalt undga att betala skatt for
sin verkliga inkomst och formégenhet. De som fullt ut erlagt skatt for sina
inkomster kinner helt naturligt detta som en orattvisa. Att ett effektivt
taxeringsresultat dstadkommes ér saledes inte bara ett ekonomiskt intresse
for stat och kommun utan dven ett rittvisekrav fran stora medborgargrup-
per. Utskottet vill emellertid framhalla, att motioniarerna gjort sig skyldiga
till betydande overdrifter och att grund inte torde finnas for att pa satt skett
i motionerna misstinkliggéra naringslivet i dess helhet.

Da det giller taxeringsorganisationen yrkas i motionerna att den pagaen-
de utbyggnaden av organisationen i sin helhet slutfores till nyaret 1960 och
kompletteras genom att till taxeringsmyndigheternas férfogande stilles en
stab av bokforingstekniska experter med speciell uppgift att granska storre
foretags uppgifter om inkomster och utgifter, avsiattningar och avdrag.

I detta sammanhang far utskottet erinra om, att vid 1956 ars riksdag
principbeslut fattades om en betydande forstiarkning av den personal, som
ar sysselsatt med taxeringsarbete. Bl. a. innebér beslutet att for taxeringen
i forsta instans av rorelseidkare och vissa andra skattskyldiga skall inrat-
tas en eller flera sirskilda ndmnder i fogderierna och stiderna med egen
uppbordsforvaltning samt att granskningsarbetet i dessa ndmnder i forsta
hand skall ombesorjas av heltidsanstillda tjanstemén, taxeringsassistenter,
med hjilp av bitriden for rutingéromalen. Antalet taxeringsassistenter vid
fulit utbyggd organisation har beridknats till i runt tal 275, Nagon tidtabell
for utbyggnaden faststilldes ej. Det uttalades att den takt, i vilken organi-
sationen kunde och borde utbyggas, var beroende pa flera faktorer. Kravet
pa bista mojliga personval talade for att man gick forsiktigt fram. Aven lo-
kalfrigan kunde pa manga hall valla svarigheter. Hittills har inréttats 100
assistenttjinster och i arets statsverksproposition har departementschefen
foreslagit, att, ehuru vissa personalsvarigheter kan uppkomma vid en del
linsstyrelser i samband med fortsatt utbyggnad av taxeringsorganisationen,
effektiviseringen av taxeringsvisendet i forsta instans dock méiste anses
vara av sa vasentlig betydelse att ytterligare 50 taxeringsassistenttjinster
bor inrittas fr. o. m. den 1 januari 1960. Forslaget har antagits av riksdagen.

Vidare har i enlighet med forslag i proposition nr 47 till arets riksdag be-
slutats att iven i Stockholm skall anstillas taxeringsassistenter till ett antal
av 15 under de nirmaste tva aren. Det slutliga antalet assistenter forutsat-
tes skola fixeras forst sedan en fornyad utredning verkstillts rorande per-
sonalbehovet vid dverstathallarimbetets taxeringsavdelning och den limp-
liga organisationsformen for denna.

Taxeringsassistenterna skall under den del av aret, da de inte arbetar i
laxeringsnimnderna, foretradesvis dgna sig at taxeringsrevision.
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I enlighet med de ar 1956 uppdragna riktlinjerna fér den #ndrade taxe-
ringsorganisationen har vidare inrittats 25 nya taxeringsrevisortjianster och
aven andra forstirkningar av taxeringsrevisionspersonalen vidtagits. Vidare
har inemot 40 tjinstemin i landskanslistkarriiren och omkring 35 befatt-
ningshavare i bitradesstillning nyanstillts i samband med inrdttandet av
provningsndmndskanslierna. Hérigenom har arbetskraft frigjorts fran taxe-
ringssektionerna for kontrollarbete. I syfte att ytterligare vidga kontroll-
verksamheten har riksskattenimndens kansli utbyggts med en byra for
taxeringskontroll.

Med hinsyn till rekryteringssvarigheterna torde det knappast vara méj-
ligt att utan att eftersitta kravet pa personalens kvalifikationer tillgodose
motionérernas yrkande, att utbyggnaden av taxeringsorganisationen skall
vara slutford redan till nyaret 1960. Utskottet vill emellertid uttala den for-
hoppningen att organisationen skall kunna utbyggas i samma takt som hit-
tills s& att den 4r i huvudsak utbyggd under ar 1962.

Betriffande yrkandet att en stab av bokforingstekniska experter skall
stéllas till forfogande vid taxeringen med speciell uppgift att granska stor-
bolagens och storforetagens deklarationer, fir utskottet erinra om de for-
stirkningar av den personal, som skall syssla med taxeringsrevision, som
enligt vad nyss anférts vidtagits. Genom att taxeringsassistenterna i viss ut-
strickning kommer att syssla med taxeringsrevision torde den mest kvalifi-
cerade peronalen successivt kunna frigoras for stérre granskningsuppdrag.
Man bor enligt utskottets mening vinna nirmare erfarenheter av hur den
nya organisationen kommer att verka, innan stillning tas till ytterligare ut-
vidgningar.

Enligt motiondrernas mening bedrives en omfattande skatteflykt genom
att privata utgifter bokfores sasom omkostnader i rorelse. Som exempel
hirp4 nimnes att inkops- och arsomkostnader foér privatbilar féres som ut-
gifter for firmabilar, att hushallsutgifter, barns studiekostnader och dyr-
bara utlandsresor avdrages via omkostnadskonto samt att luncher och mid-
dagar avdrages som representationskostnad. Pa detta sitt och genom att ut-
nyttja kryphdl i skattelagstiftningen bereder sig vissa skattskyldiga opakal-
lade skatteformaner. Motionédrerna anser att en utredning bor foretas i syfte
att dstadkomma en skirpning av gillande skatte- och avdragsbestimmelser
fér bolag och enskilda foretagare jamte effektiva kontrollatgirder mot skat-
tefusk, kompletterade med skéarpta straffbestimmelser dven fér undanhl-
lande och forstéorande av uppgifter, som ar noédvindiga for taxeringskon-
trollen.

Genom 1953 ars skatteflyktskommitté pagar f. n. utredning hur skatte-
flyktsatgiarder av olika slag, som mojliggéres genom utnyttjande av kryp-
hal i lagstiftningen, skall forhindras, I detta avseende ér saledes motionéi-
rernas yrkande redan tillgodosett. D& det géller att komma till ratta med de
foreteelser, som narmare beskrivits i motionerna och som saledes innebéar
att intdkter och utgifter inte redovisas pa riktigt sitt, torde man i férsta hand
fa lita till en skarpt kontroll. Vid en kontinuerlig granskning av mindre
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nogriknade rorelseidkares riakenskaper, vilken forutsatts kunna ske da 1956
ars taxeringsorganisation utbyggts helt, torde emellertid angivna forfaran-
den ldttare kunna upptickas. Enligt utskottets mening bér man avvakta de
niarmare erfarenheterna hur 1956 ars taxeringsorganisation, sedan den blivit
fullt utbyggd kommer att fungera. Dessforinnan bor atgiarder av den art mo-
tionédrerna forordat inte tillgripas. Utskottet vill i detta sammanhang adven
erinra om att sérskilda bestammelser inférdes ar 1955 i taxeringsférordning-
en i syfte att motverka de skattskyldigas eventuella intresse av att forstora
eller undanhéilla rakenskaper eller annat underlag for deklarationsskyldig-
hetens fullgérande.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till de férevarande motionerna.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:83 av herr Ohman och
I1: 114 av herr Johansson i Stockholm m. fl. om skérpta at-
garder mot skattefusk icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 16 april 1959

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Jansson, Gustaf
Elofsson, Soderquist, Oscar Carlsson, Bengtson, Anders Johansson, Helle-
bladh och Wirmark; samt

frAin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Nilsson i Svalov, Kollberg, Allard, Karrlander, Wiklund, Larsson i Luttra,
Stenberg och Stiernstedt.
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