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Nr 24

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motio-
ner om sddana dndringar i skattelagstiftningen att
vinster pa grund av penningvdrdets fall i méjligaste
mdn kan undantagas fran beskattning.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna I: 151 av herrar Ringaby och Yngve Nilsson samt I1: 113 av
herr Bjorkman m. fl., har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstialla om en utredning i syfte att fa till stand en sadan
omarbetning av skatteforfattningarna, att vinst, som enbart har sin grund
i penningvirdets fall, i mojligaste man kan undantagas fran beskattning».

Betraffande de skal, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte lamnas i det
féljande, hanvisa till motionen II: 113

Forevarande sporsmal har tidigare i viss utstrackning varit féoremal for
riksdagens uppmairksamhet. Vid 1951 drs riksdag framfoérdes salunda i
vickta motioner yrkande, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville uppdraga at nigon av de sittande skattekom-
mittéerna att foretaga en omarbetning av reglerna for relisationsvinstbe-
skattningen, sa att vid berikning av den skattepliktiga vinsten hidnsyn to-
ges till penningviardets fall. Dessa motioner upptogs av samma ars bevill-
ningsutskott till behandling i samband med Kungl. Maj:ts proposition nr
170 med forslag om bl. a. dndrade bestimmelser angdende berikning av
realisationsvinster. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 62 anférde
utskottet i anledning av nimnda motioner féljande.

Utskottet finner for sin del att svarigheter maste mota att konstruera
speciella regler for berikning av realisationsvinst, sd att beskattningen av
dylik vinst skall kunna anpassas efter de vixlingar penningvirdet kan ha
undergitt under den tid, som forflutit mellan férvirv och avyttring. Utskot-
tet vill dock understryka, att problemet ar betydelsefullt sirskilt i tider av
starkt fallande penningvirde. Eftersom friagan beror icke endast realisa-
tionsvinster utan i minst lika hog grad alla andra slags inkomster, bor den-
samma emellertid utredas i ett storre och vidare sammanhang. Utskottet
avstyrker siledes motionerna I: 211 och II: 281 men foérutsiitter, att Kungl.
Maj:t med uppmiirksamhet foljer utvecklingen och vidtager de dtgirder, som
kunna anses pakallade.

I molioner vid 71954 drs riksdag vicktes yrkanden av i storl sett samma
innebord som nu framstillts i motionerna I: 151 och IT: 113. I sitt av riks-
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dagen godkanda betdnkande nr 49 yttrade 1954 ars bevillningsutskott bl. a.
féljande.

Utskottet vill for sin del understryka, att det i motionerna aktualiserade
sporsmalet har en vittomfattande rackvidd och att detsamma i storre eller
mindre utstrackning torde vara féor handen i samtliga férvarvskallor utom
inkomst av tjanst och kapital. Sarskilt torde det emellertid gora sig giallande
i forviarvskallorna inkomst av jordbruksfastighet och rorelse samt vid rea-
lisationsvinstbeskattningen.

I fraga om forvarvskillorna jordbruksfastighet och rorelse mi framhél-
las, att inkomstbegreppet vilar pa vissa principer rérande vad som skall
upptagas sasom intdkt och vad som skall vara avdragsgillt. Enligt dessa
principer skall i regel sasom intdkt upptagas vad som bekommits vid avytt-
ring av tillgangar. Nagot undantag for det fall att tillgingarna i friga un-
dergatt virdestegring sedan desamma forviarvades har icke stadgats. Det
torde knappast heller vara mojligt att ifradgasitta annat an att da i dessa
forvarvskallor vid avyttring av tillgang vederlaget skall upptagas sdsom in-
tikt, jamvil en eventuell vardestegring a tillgingen darvid skall medriknas.
A andra sidan kommer givetvis en nedgang i tillgdngens virde att medféra
minskade intikter. Med utgangspunkt fran detta resonemang synes tvek-
samt huruvida ur principiella synpunkter skil kan anféras for den stand-
punkten, att i dessa forviarvskillor beskattning icke skulle ske i den mén
viardestegringen berott pa ett forsiamrat penningvirde. Att i varje fall syn-
nerligen stora tekniska svarigheter darvid skulle komma att mdéta synes
uppenbart. Utskottet vill allenast peka pa ett sadant fall att en tillgadng
minskat i viarde trots att penningvardeférsiamring foreligger. Ur principiell
synpunkt kunde i ett sddant fall goras géllande, att virdeminskningen skul-
le varit d4nnu storre om icke penningviardeférsiamringen inverkat och att
darfor endast detta ligre viarde borde upptagas sasom intikt. Det synes i
dessa forvarvskallor i stillet vara angelaget att mojligheterna till resultats-
utjamning tillvaratages.

Vad ater angar realisationsvinstbeskattningen erbjuder denna helt andra
aspekter. Avsikten med denna beskattning har fran bérjan varit att triffa
rena spekulationsaffirer, men genom de bevissvarigheter som foreldg har
densamma i stillet utformats sdsom en indirekt vardestegringsskatt, dar
beskattningen traffar den virdestegring, som realiseras genom tillgingens
avyttring inom viss tid efter forvarvet, namligen tio ar betridffande fastig-
het och fem ar betriffande 6vrig egendom. For att mjuka upp griansen mel-
lan full skatteplikt och full skattefrihet inférdes ar 1951 den littnaden i
realisationsvinstbeskattningen, att uppkommen vinst beskattas i sin helhet
endast om tillgangen innehafts mindre &n sju ar i fraga om fastighet och
tva ar i friga om ovrig egendom. Dérest tillgangen innehafts lingre redu-
ceras den skattepliktiga vinsten med 25 procent fér varje ar, si att liksom
tidigare full skattefrihet intrider efter tio resp. fem ar. Samtidigt infordes
siarskilda bestimmelser betriffande stromfall eller rattighet till vattenkraft,
enligt vilka reducering av vinsten intrader forst efter tolv ar och full skatte-
frihet efter femton ar. Det maéste enligt utskottets féormenande anses, alt
genom dessa uppmjukningar i realisationsvinstbeskattningen de mera sto-
tande fallen vid tillimpningen av densamma undanréjts. Motionirerna har
sarskilt framhallit de fall av realisationsvinstbeskattning, som uppkommer,
da dgare av bostadsfastighet foranletts att silja densamma pa grund av
flyttning fran orten. I dessa fall, dd nagot spekulationssyfte uppenbarligen
icke forelegat, har givetvis under tider av fallande penningvirde ofta be-
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skattningsbar realisationsvinst uppkommit. Emellertid synes denna realisa-
tionsvinstbeskattning ha medfort att, i de fall da sa varit mojligt, fastig-
hetsforsaljningen uppskjutits.

Utskottet vill avslutningsvis framhélla, att forevarande sporsmal givet-
vis dr av utomordentlig betydelse sirskilt vid stark penningvirdeforsimring.
Da emellertid skattelagstiftningen maste vara utformad med utgangspunkt
frin en penninghushallning maste det uppenbarligen vara forenat med stora
svarigheter att beakta penningvirdets foriandringar vid beskattningen. Na-
got stindpunktstagande synes i och for sig icke kunna tagas for en losning
av problemet i enlighet med motionernas syfte. Utskottet forutsitter emel-
lertid att Kungl. Maj:t har sin uppméirksamhet riktad pa fragan. Sarskilt
direst fragan skulle erhalla 6kad aktualitet synes det onskvirt att en all-
sidig provning kommer till stand, huruvida och i vad man en lésning av
frigan ar mojlig. Darvid bor givetvis hinsyn tagas till fragans betydelse i
samtliga ifrigakommande foérvirvskallor men dven beaktas den skillnad
som foreligger betriaffande de olika forviarvskillornas beskattning. Icke
heller bor forbises det samband, som forefinnes mellan forevarande spors-
mal och den virdestegringsskatt, som i olika sammanhang ifragasatts inom
svensk skattelagstiftning.

I de forevarande motionerna har erinrats om att utformningen av regler-
na rorande beskattning av realisationsvinst i manga fall medfér en orim-
lig beskattning. Detta beror pa att hinsyn inte tas till om den uppkomna
nominella vinsten helt eller delvis har sin grund i fortgdende penningvar-
deforsdmring. Del sagda belyses med sifferexempel. I fortsittningen anféres
bl. a. att fragan om beskattningens utformning vid en fortgaende penning-
vardeforsamring har aktualitet dven betraffande andra inkomster én reali-
sationsvinst, exempelvis intdkt vid forsiljning av skog, upplitelse av av-
verkningsratt, avyttring av virkesférrad och foérsidljning av varulager och
inventarier. Inom forvarvskillan rorelse, dar viss tid, langre eller kortare,
alltid forflyter mellan forvarv och avyttring av en vara, ar det ett genom-
gaende drag att vid penningvardeforsamring vinst av rent fiktiv karaktir
beskattas. Vid upplatelse som inkluderar goodwill dr forhallandet helt lik-
artat med avyttring som foéranleder realisationsvinstbeskattning utom sé till
vida att nagon avgorande tidsgrins ej finnes. Betriffande inkomst av tjanst
och kapital foreligger icke samma problem eftersom intikter och avdrag
regelmissigt upptages i samma penningvarde.

En framkomlig vig att eliminera den av penningvirdeférsimringen orsa-
kade skatteskdrpningen vore att dar sa ar praktiskt genomforbart anknyta
berikningen av skattepliktig vinst till index. Motionidrerna anfor f6ljande
schematiska exempel for att askadliggora beridkningsgrunden. En person
forviarvar 1 mars 1952 en fastighet for 100 000 kronor och siljer den i mars
1958 for 125 000 kronor. Vid forvirvet utgjorde konsumentprisindex 125
(1949 = 100) och vid forsaljningen sex ar senare 151, en stegring med cirka
20 procent. Riknat i 1958 ars penningvirde var inkopspriset 100 000 kronor
plus 20 procent dirav eller 120 000 kronor. Av den vid forsiljningen upp-
komna mellanskillnaden 25 000 kronor ar alltsd endast 5 000 kronor verk-
lig vinst som bor beskattas sasom realisationsvinst. Av praktiska skil torde
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det icke vara mojligt att lata obetydliga dndringar i index ligga till grund
for ett sddant berikningssitt, men vid forandringar pa t. ex. 5 eller 10 pro-
cent later det sig vil gora.

Avslutningsvis framhéller motionarerna att 1940-talets forordningar o
krigskonjunkturskatt innehéll bestammelser, som innebar att viss hinsyn
togs till penningvirdeférsamring vid uppkommen realisationsvinst,

Utskottet

I de forevarande motionerna yrkas skrivelse till Kungl. Maj:t med begi-
ran om utredning, syftande till sddan andring i skatteforfattningarna att
vinst, som enbart har sin grund i penningvirdets fall, i mojligaste man un-
dantas fran beskattning.

Yrkande av i stort sett samma innebord provades senast av 1954 ars riks-
dag, som pa hemstillan av bevillningsutskottet i betinkande nr 49 avslog
yrkandet. Vad 1954 ars bevillningsutskott anfort i fradgan har i det visent-
liga redovisats i det foregaende, och utskottet kan ansluta sig till de syn-
punkter som dirvid framkommit. For egen del vill utskottet sirskilt fram-
halla féljande.

Sasom 1954 ars bevillningsutskott uttalat kan det ur principiella syn-
punkter anses tveksamt, atminstone da det giller inkomst av jordbruksfas-
tighet och rorelse, om fog finns foér standpunkten att vinster pa grund av
penningviirdeférsiamring skall beskattas pa annat sitt in andra vinster. Men
aven vad betriffar vinster av den karaktiar som motiondrerna frimst upp-
méarksammat, nimligen realisationsvinster, kan utgangspunkten foér motio-
niarernas yrkande diskuteras. Utskottet vill inte férneka att ett visst berit-
tigande finns for yrkandet i siddana fall da en villafastighet, som anvints
som bostad for dgaren, forsiljes t. ex. pa grund av dgarens avflyttning fran
orten. Men saken ligger annorlunda till da det giller vinster som uppkom-
mit vid spekulationsaffirer, vare sig objektet utgores av fastighet eller t. ex.
aktier. Utskottet vill erinra om att bestimmelserna om beskattning av rea-
lisationsvinst syftar till att triffa de rena spekulationsaffirerna men att
med hinsyn till bevissvarigheterna beskattningen utformats si att den drab-
bar alla vinsigivande 6verlatelser som féretas inom viss tid fran forvirvet.
Det bor aven erinras om de littnader i realisationsvinstbeskattningen som
ar 1951 genomférdes for att mjuka upp grinsen mellan full skatteplikt och
full skattefrihet. I samband med inférandet av bestimmelserna hirom dis-
kuterades #dven fragan om att utvidga skattefriheten for realisationsvinst
till sddana fall, da vinsten uppkommit vid en forsiljning som berott pa om-
stindigheter, varéver den skattskyldige inte kunnat rada. Dirvid avsags
givetvis inte avyttring under expropriationshot, eftersom vinst vid sddan av-
yttring redan enligt tidigare gillande lagstiftning var skattefri. I proposi-
tion nr 170 till 1951 ars riksdag konstaterades att det inte var praktiskt
mojligt att infora sirskilda bestdmmelser for fall av antydd art. Det skulle
namligen bli synnerligen vanskligt att utforma bestimmelser, enligt vilka
en objektivt hallbar grinsdragning skedde mellan de fall, som rimligen bor-
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de komma i atnjutande av skattefrihet och andra fall, och vilka dessutom
gav taxeringsmyndigheterna tillrdcklig ledning vid taxeringsarbetet. Att
gora skattefriheten beroende av om den skattskyldige kan visa, att nagon
spekulationsavsikt fran hans sida inte forelegat, ansag foredragande depar-
tementschefen inte bora komma i fraga.

Redan da det giller det begrinsade omrade realisationsvinstbeskattningen
utgor moter saledes utomordentliga svarigheter att finna en tillfredsstallan-
de l6sning av det forevarande problemet. Svarigheterna blir dn storre da
problemet fores ut pa beskattningsomradet i dess helhet. Det bor i detta sam-
manhang observeras att i fraga om vissa tillgangar, t. ex. fastigheter och
aktier, forsamringar i penningvirdet oftast medfor en forhojd kopeskilling,
varigenom tillgdngarna trots penningvirdeforsamringen bibehéller sina re-
ella viarden. SA ar emellertid inte fallet betridffande t. ex. inteckningar och
obligationer, vilket innebar att egendomens dgare i realiteten gor en forlust.
Om vinst genom penningvirdeférsimring undantas fran beskattning, synes
4 andra sidan avdragsritt kunna ifragasittas for av samma anledning upp-
kommen férlust.

Sasom framgér av det ovan sagda har tidigare inte kunnat anvisas nagon
framkomlig vig, efter vilken en tillfredsstiallande 16sning av det forelig-
gande problemet skall sokas. Utskottet kan inte finna att dindrade forutsitt-
ningar nu foéreligger hirutinnan. Det i motionerna framforda forslaget om
viss indexberdkning i fraga om realisationsvinster kan utskottet inte ansluta
sig till bl. a. av det skilet att forslaget knappast innebidr nigon generell
I6sning av fragan och vidare pa grund av svarigheterna att finna en godtag-
bar norm, varigenom (. ex. spekulationsaffarer, for vilka beskattning under
alla forhallanden synes motiverad, kan avgransas fran andra transaktioner.

Avslutningsvis vill utskottet framhélla att det sjélvfallet ar angeliget att
fran det allmidnnas sida alla tdnkbara atgarder vidtas i syfte att bevara ett
stabilt penningviirde. I detta hinseende pagéir redan utredning. Ar 1955 till-
sattes namligen stabiliseringsutredningen med uppdrag att utreda sporsmal
sammanhingande med den fulla sysselsittningens ekonomi m. m. I uppdra-
get ingar bl. a. att utreda mojligheten att uppratthélla ett stabilt penning-
virde i ett samhalle med full sysselsittning.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet de férevarande mo-
tionerna.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 151 av herrar Ringaby
och Yngve Nilsson samt II: 113 av herr Bjéorkman m. fl. om
sadana dndringar i skattelagstiftningen att vinster pa grund
av penningvirdets fall i mojligaste man kan undantagas fran
beskattning icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 2 april 1959
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frAn fo6rsta kammaren: herrar Eriksson, Snygg, Jansson, froken Ran-
mark, herrar Soderquist, Oscar Carlsson, Bengtson, Anders Johansson,
Yngve Nilsson och Mattsson; samt

frAin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Sundstréom, Brandt
1 Aspabruk, Kollberg, Allard, Magnusson i Boras, Wiklund, Larsson i Lutt-
ra, Stenberg och de Jounge.

Reservationer

I) av herrar Yngve Nilsson, Magnusson i Boras och de Jounge, vilka —-
under 4beropande av innehallet i de likalydande motionerna I: 151 av herrar
Ringaby och Yngve Nilsson samt I1: 113 av herr Bjérkman m. fl. — ansett
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av nyssndmnda motioner matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning i syfte
att fa till stind en sadan omarbetning av skatteforfattning-
arna att vinst, som enbart har sin grund i penningvirdets
fall, i méjligaste man kan undantagas fran beskattning.

II) av herrar Kollberg och Stenberyg.
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