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Nr 23

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om dndring av férordningen den 6 juni 1952 med be-
stimmelser om begrdnsning av skatt i vissa fall.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hénvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:35 av froken Andersson och II: 48 av
fru Wallerius-Gunne, vari hemstillts, att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
dandring av 4 § férordningen den 6 juni 1952 (nr 410) med bestimmelser
om begrdnsning av skatt i vissa fall

Harigenom forordnas, att 4 § féorordningen den 6 juni 1952 (nr 410) med
bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall skall erhdlla f6ljande
andrade lydelse:

4 8§.

Den som — — — till 6verstathallarambetet.

Ansokan skall vara namnda myndighet tillhanda inom tre ar efter taxe-
ringsaret, vid aventyr att avkortning eller restitution enligt denna férord-
ning icke beviljas. Darest de i 2 § angivna forutsattningarna for atnjutande
av avkortning eller restitution foreligga forst efter det kammarritten eller
Kungl. Maj:t meddelat utslag angiende sékandens taxering for ifragava-
rande taxeringsar, skall ans6kningen vara myndigheten tillhanda inom tre
ar efter det kammarrittens utslag vunnit laga kraft eller Kungl. Maj:ts ut-
slag meddelats.

Ansokan gores — — — av riksskattenamnden.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1960.

2) de likalydande motionerna I: 296 av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och 1I:
366 av froken Wetterstrom m. fl., vari hemstallts, att riksdagen métte an-
taga foljande

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 saml. Nr 23
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Forslag
till

Férordning angdende dndring av 2 § 1 mom. forordningen den 6 juni 1952
med bestimmelser om begrdnsning av skatt i vissa fall (nr 410)

Hirigenom férordnas, att 2 § 1 mom. férordningen den 6 juni 1952 med
bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall skall erhalla foljande
andrade lydelse.

2 §.

1 mom. Avkortning av paford skatt och restitution av erlagd skatt enligt
denna férordning skola avse det belopp, varmed den skattskyldige pa grund
av taxering for visst taxeringsar paford statlig inkomstskatt och formégen-
hetsskatt samt allmin kommunalskatt, landstingsmedel och tingshusmedel
sammanlagt overstiga summan av
60 procent av inkomstbelopp & hogst 50 000 kr.,

70 > > > overstigande 50 000 men ej 100 000 kr. samt
80 > > > > 100 000 kr.,

varvid med inkomstbelopp avses den for den skattskyldige under taxerings-
aret enligt forordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomsten okad
med det belopp, varmed avdrag for allménna skatter jamlikt 4 § sistnimnda
torordning ma hava vid taxeringen medgivits. Avkortningen och restitutio-
nen ma dock tillhopa icke &verstiga sammanlagda beloppet av den statliga
inkomstskatten och formogenhetsskatten.

Vid faststillande — — — beraknat belopp.

Vid beriakning — — — hela krontal.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1960, dock att aldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1960 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1960 eller tidigare ar.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte limnas i det fol-
jande, hianvisa till motionerna II: 48 och II: 366.

Vissa bestimmelser om skattebegrinsning har géllt under senare ar. Den
forsta forordningen om begrinsning av skatt till staten antogs genom be-
slut vid 1942 ars riksdag. For nirvarande géller forordningen den 6 juni
1952 (nr 410) med bestimmelser om begransning av skatt i vissa fall.

Enligt 1952 ars foérordning dger fysisk person och oskift dédsbo dtnjuta
avkortning av paford statlig inkomstskatt och féormégenhetsskatt eller re-
stitution av erlagd saddan skatt eller bada dessa formaner i forening. Avkort-
ningen och restitutionen skall avse det belopp varmed paférd statlig in-
komstskatt och formégenhetsskatt samt allmédn kommunalskatt, landstings-
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medel och tingshusmedel sammanlagt 6verstiger 80 9% av den enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomsten 6kad med det be-
lopp varmed avdrag for allménna skatter atnjutits vid den ifrigavarande
taxeringen (den s. k. 80 %-regeln). Avkortningen och restitutionen far dock
aldrig inkrakta pa de kommunala skatterna — allmin kommunalskatt,
landstingsmedel och tinghusmedel. Betriffande den statliga formogenhets-
skatten far denna aldrig nedbringas till ldgre belopp &n som motsvarar den
skatt, som skall utgd pa femtio procent av den skattepliktiga férmogen-
heten.

For att komma i atnjutande av avkortning eller restitution skall den
skattskyldige inge sédrskild ansokan till lansstyrelsen i det lan, inom vilket
han taxerats till statlig inkomstskatt for det ifragavarande taxeringsaret,
eller — dérest han taxerats till sddan skatt i Stockholm — till 6verstét-
hallardmbetet. Ansokan skall vara nidmnda myndighet till handa fore ut-
gangen av kalenderéaret nist efter taxeringsaret vid dventyr att avkortning
eller restitution inte ma beviljas. Om forutsattningarna for atnjutande av
avkortning eller restitution foreligger forst efter utslag av kammarritten
eller regeringsritten, skall ansdkningen inges inom ett ar efter det kam-
marrattens utslag vunnit laga kraft eller regeringsrittens utslag med-
delats.

Enligt de ursprungliga bestimmelserna om skattebegrinsning fick skatte-
reduktionen endast g& ut 6ver den statliga inkomstskatten och inte sdsom
nu aven over viss del av den statliga formogenhetsskatten. I proposition nr
359 till 1942 ars riksdag uttalade foredragande departementschefen bl. a.
att uppfattningen att formogenheten sdsom saddan medforde skattekraft obe-
roende av inkomsten, och att man inte kunde uppstéilla kravet, att en f6rmo-
genhetsskatt alltid skulle kunna betalas ur inkomsten utan fick belasta sjil-
va formogenheten, lett till att alla forslag om maximering dittills avvisats
av statsmakterna. Denna uppfattning fann departementschefen visserligen
grundad i de fall, d4 belastningen av sjilva férmogenheten vore av over-
gdende natur, men att liget blev ett annat vid mycket stora féormoégenheter
och da skattesatserna stigit till sddan hojd, att dven vid normal avkastning
formogenheten mera permanent behovde tas i ansprik for skattens erliag-
gande. Vid overvigande av det forslag till bestimmelser om skattebegrins-
ning, som propositionen inneholl, hade departementschefen inte ansett rik-
tigt att gora avsteg fran principen, att skatt pa formogenhet kunde utgd
oberoende av inkomstens storlek. Den begrinsning som foreslogs limnade
darfor den sirskilda formogenhetsskatten satillvida orubbad, att denna un-
der alla forhallanden skulle utgd, d&ven om pa grund dirav skattebeloppet
inle kom att nedbringas till de 80 procent av den taxerade inkomsten, som i
ovrigt foreslogs sasom maximum.

Den nuvarande avfattningen av 80-procentregeln tillkom pa férslag av
1949 ars skatteulredning. Utredningen fann (SOU 1951:51 s. 250) att na-
got praktliskt hinder for att inbegripa den statliga formogenhetsskatten i det
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belopp, som enligt spirregeln skulle kunna avkortas eller restitueras, inte
syntes finnas. Enligt av utredningen inhamtade uppgifter fran linsstyrelser-
na hade 80-procentspirren pa grund av ifrdgavarande inskrinkning i vissa
fall icke medgett en begrinsning av skatterna till 80 procent av inkomsten.
D4 detta varit avsikten med sparren och denna avsikt utan stérre olidgenhe-
ter syntes kunna foérverkligas genom att skattereduktionen tillats omfatta
aven formogenhetsskatten, fanns enligt utredningens mening skél for en sa-
dan utvidgning av de nuvarande bestimmelserna. Vid utvidgningen méiste
dock fastas det villkoret, att formogenhetsskatten icke diarigenom nedbringa-
des till lagre belopp 4n som motsvarade skatten pa 50 procent av den skatte-
pliktiga formogenheten. 80-procentspiarren skulle namligen eljest i vissa fall
leda till en rubbning av grunderna for den statliga féormogenhetsskatten.

Att skatterestitutionen inte far Gverstiga ett belopp, motsvarande — for-
utom kommunalskatten — skatten pa 50 procent av den skattepliktiga for-
mogenheten, sammanhinger med den i 9 § forordningen om statlig féormo-
genhetsskatt givna s. k. reduktionsregeln. Normalt skall sdsom beskattnings-
bar formogenhet vid taxering till statlig formogenhetsskatt upptagas den
skattskyldiges skattepliktiga formogenhet. Om emellertid for fysisk person
elier oskift dodsbo den skattepliktiga férmogenheten 6verstiger trettio gang-
er ett belopp, motsvarande summan av den skattskyldiges enligt forordning-
en om statlig inkomstskatt faststillda sammanriknade nettoinkomst for
beskatiningsiret, skall den beskattningsbara féormégenheten utgora detta be-
lopp, dock minst femtio procent av den skattepliktiga formogenheten. Re-
duktionsregeln innebar, sdsom framhdolls vid dess tillkomst (se SOU 1946:
79 s. 194), att da den skattskyldiges sammanriknade nettoinkomst understi-
ger 12/, % av den skattepliktiga formogenheten nagon ytterligare reduk-
tion av formogenhetsskatten inte erhalles.

I de forevarande motionerna har anforts bl. a. féljande.

Motionirerna i de likalydande motionerna 1:35 och I11:48 er-
inrar inledningsvis om att for sent ingiven ansokan om avkortning eller re-
stitution inte upptages till prévning enligt utslag av regeringsritten (RA 1950
not Fi 1316 och 1317). Harefter framhalles bl. a. att bestimmelserna om be-
grinsning av skatten dr av sadan karaktéar att de borde tillimpas ex officio.
Emellertid later sig detta svarligen gora med hansyn bl. a. till att en och
samma skattskyldig kan for visst ar debiteras skatt av skilda skattemyndig-
heter. Da det salunda & andra sidan endast dr praktiska skil som hindrar
en tillaimpning ex officio, bor preskriptionstiden inte goras alltfér rigoros,
sdarskilt som underlatenhet att inge ansokan inom féreskriven tid med siker-
het beror pa bristande kiannedom om denna fatalietid eller om bestimmelsen
over huvud taget. Enligt 70 § uppbordsférordningen ar skattskyldig, som pa-
forts for 1ag skatt eller gottskrivits preliminéar skatt med for hogt belopp, fri
fran betalningsskyldighet om krav inte delgivits honom inom fyra ar efter
utgdngen av vederborligt uppbordsar. Enligt motionarernas uppfattning ar
det rimligt att motsvarande preskriptionstid medges skattskyldig i berérda
avkortnings- och restitutionsfall.
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Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna 1:296 och I1I:
366 har framhéllits att det forekommit tvd allmiinna fastighetstaxeringar
sedan 1949 ars skatteutredning gjorde sina undersékningar. For hela riket
har taxeringsvirdet for jordbruksfastigheter vid 1952 ars allminna fastig-
hetstaxering hojts med 59 procent och direfter vid 1957 ars allmanna fas-
tighetstaxering med ytterligare 61 procent. Hojningen av viirdet 4 den vixan-
de skogen har varit betydligt hogre. Ett antal jordigareforeningar har 1atit
foreta en undersokning enligt material, som insamlats fran féreningarnas
medlemmar, for att visa verkningarna av de &rliga inkomst- och f6rmégen-
hetsskatterna for storre jordegendomar. Antalet undersokta egendomar #r
visserligen inte stort, men pa grund av att urvalet kommit att ske rent
slumpvis torde utredningens resultat emellertid ha ett icke obetydligt virde.
Undersokningen baserar sig pa uppgifter, som himtats fran 1956 ars dekla-
rationer avseende 24 enskilda egendomar och 20 fideikommissegendomar.
Med dessa uppgifter som grund har i utredningen formogenhetsskatterna ut-
riknats dels enligt 1956 ars fastighetstaxeringsvirden, dels enligt de ar 1957
hojda taxeringsviardena. Den sammanlagda formogenheten for berorda skatt-
skyldiga utgjorde enligt 1956 ars taxeringsvirde ca 151 milj. kr. Hojningen
av taxeringsviardena 1957 uppgick till ca 94,9 milj. kr. — motsvarande nara
63 % — varfor formogenheten hdrigenom skulle ha bringats upp till 245,9
milj. kr. De sammanlagt paforda féormogenhetsskatterna utgjorde enligt
1956 ars taxeringsvirden 2 519 784 kr. och skulle med de férhgjda taxerings-
virdena ha uppgatt till 4 221 260 kr., motsvarande en 6kning med 1701 476
kr. eller 68 %. '

Vid utredningen har ocksi undersokts storleken av den »effektiva, skat-
ten, d. v. s. den skatt som verkligen utgar sedan héinsyn tagits till 80 9%-
regeln. I procent av inkomsten — taxerad inkomst jamte beloppet av av-
dragna allminna skatter — har denna skatt férdelat sig pa de skattskyldiga
pé sitt framgar av foljande sammanstillning. Darav framgér dven i vilket

Effektiv skatt i % 1956 ars tax.vidrden 1957 Aars tax.virden
av ink.
antal | ink.skikt skatte- antal | ink.skikt skatte-
kr belastning kr belastning
% %
mer dn 80 % ...... 3 | éver 200000 89, 93 och 130
2 100—200 000 85—86 5 100—200 000 | 87—100
1 50— 75 000 98 1 50— 75 000 144
1 25— 50000 101
2 | under 25000 | 131 och 134
S:a 3 12
80 o viinsnn 18 21
70—80 ... 4 5
60—70 ... .. 9 b
50—60 ............ 9 1
under 50 .......... 1 0
S:a| 4 44
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inkomstlige de skattskyldiga befunnit sig och skattebelastningen fér dem
som haft att betala mer 4n 80 procent av inkomsten i skatt.

Sammanstéllningen visar, att 80 %-regeln haft betydelse fér ej mindre
an 21 — i det nirmaste héilften — av de berérda egendomarna redan enligt
1956 ars taxeringsvirden. For 3 av dessa har regeln ej haft tillricklig effekt.
De ar 1957 genomforda hojningarna av taxeringsvirdena skulle emellertid
starkt ha férskjutit procenttalen foér den effektiva skatten uppat. Blott be-
triaffande 11 — motsvarande en fjirdedel — av egendomarna skulle skatten
ha understigit 80 %, medan den fér 12 egendomar hade uppgatt till mer an
80 %.

Motionédrerna uttalar att en omprévning av gallande 80-procentspirr ar
befogad. Enligt motionarernas uppfattning maste arliga skatter av den stor-
lek som hiir angivits betraktas sasom helt orimliga. Hojningen av fastighets-
taxeringsvirdena har medf6rt hojningar av formogenhetsskatten i saidan om-
fattning att detta knappast kan ha varit avsikten vid skattebestimmelser-
nas utformande. Det synes darfor nodvandigt att for de jordbrukets och
skogsbrukets utévare som befinner sig i dessa inkomstligen hogst betydligt
mildra verkningarna av den forhéjda formogenhetsskatten till f6ljd av de
okade fastighetstaxeringsvirdena. Andra grupper i samhillet torde knappast
ha drabbats av en motsvarande skattebelastning, varfér #ven rittviseskil
synes tala for en modifikation av bestaimmelserna.

Vad som i forsta hand synes nédvéndigt for att f& en rimligare ordning i
forevarande avseende dr att den utokning av reduktionsméjligheterna genom
avkortning eller restitution som paborjades 1952 nu fortsittes. Motionirer-
na forordar en bestdimmelse innebidrande att begrinsningen av huvudregelns
verkningar inte skall striacka sig lingre dn att de kommunala skatterna all-
tid lamnas intakta.

For skattskyldiga med icke alltfér betydande inkomster 4r vidare en grans
p4 80 procent alldeles for hog, helst som det ju hér inte 4r fraga om enbart
en marginalskattesats i ett visst progressionsskikt utan om en skattesats
som traffar inkomsten i dess helhet. Motionédrerna férordar att procenttalet
bibehélles vid 80 for inkomster 6verstigande 100 000 kronor men sinkes for
inkomster darunder, namligen till 60 fér inkomster & hégst 50 000 kronor
och till 70 for inkomster 6verstigande 50 000 men ej 100 000 kronor.

Utskottet

I de forevarande motionerna foreslas vissa dndringar avseende den s. k.
80-procentregeln, varom stadgas i forordningen med bestimmelser om be-
gransning av skatt i vissa fall. Vad foérst angar motionerna I: 35 och II: 48
har diri foreslagits forlingning av den tid, inom vilken skattskyldig har att
inge ansékan om tillimpning av forordningen sivitt avser hans beskatt-
ning. For nirvarande giller i detta hianseende att ansékan skall inges till
vederborande linsstyrelse fore utgangen av kalenderaret nast efter taxerings-
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dret. Om forutsittningar foér avkortning eller restitution enligt férordning-
ens bestimmelser foreligger forst efter utslag av kammarritten eller rege-
ringsritten, skall ansékan inges inom ett ar fran det utslaget vunnit laga
kraft. For sent ingiven ansékan upptas inte till prévning. Motionirerna an-
ser ansokningstiden vara alltfér knapp och hemstiller att tiden forlinges
med tva ar.

I normala fall, d. v. s. da férutsittningar for férordningens tillimpning
foreligger redan pa grund av taxeringsnimndens beslut, innebir nuvaran-
de bestimmelser att den skattskyldige har tva ar pa sig fran utgangen
av inkomstéret att gora framstillning om avkortning eller restitution av
de pi dret belopande skatterna. Riknat fran den tidpunkt, d4 den skatt-
skyldige vanligen erhaller debetsedel & slutlig skatt, ar tiden drygt ett ar.
Denna ansékningstid, som bér jimféras med andra fatalietider inom be-
skattningsomradet och inte, sisom skett i motionerna, med den fér statens
skattekrav gillande preskriptionstiden, #r i varje fall inte kortare in
fatalietiderna i allménhet. Visserligen har det, som motioniirerna papekat,
férekommit fall da ansokan om avkortning eller restitution sdsom for sent
ingiven avvisats, men dessa fall torde i allminhet ha avsett skatt enligt
taxeringar som verkstillts under 80-procentregelns tidigaste giltighetstid.
Utskottet vill erinra om att den férsta forordningen i dmnet utfirdades ar
1942 och att det dirigenom inférda skattebegrinsningssystemet innebar en
nyhet foér var skattelagstiftning. Det ir med hinsyn hirtill inte férvanande
om négra skattskyldiga, som berérdes av forordningens bestimmelser, till
en borjan svivade i okunnighet om denna mojlighet till skattebegriansning.
Utskottet anser det givetvis beklagligt att rittsforluster av den hir ifraga-
varande arten uppkommit och finner det angeliget att skattelagstiftningen
utformas s& att rimliga mojligheter finns att undvika dylika konsekven-
ser. D4 det emellertid fir antagas att kannedomen om 80-procentregelns
existens och om villkoren fér dess tillimpning numera ir allmin bland
sddana skattskyldiga, pa vilkas taxering regeln kan vara tilldmplig, och
di vidare den foéreskrivna ansgkningstiden i och for sig far anses medge
tillrdckligt rddrum, anser sig utskottet inte bora tillstyrka den i motioner-
na I: 35 och II: 48 forordade férlingningen av ansékningstiden.

I motionerna 1:296 och II: 366 yrkas &ndring i tva hiinseenden i det
materiella innehéllet i de nuvarande bestimmelserna rérande 80-procent-
regeln. Saledes yrkas sinkning av skattemaximum. Motionirerna foreslar
att gransen sittes till 60 procent foér inkomstbelopp a hogst 50 000 kro-
nor och till 70 procent for inkomstbelopp som overstiger 50 000 men ej
100 000 kronor. For inkomstbelopp &ver 100 000 kronor foreslas nuva-
rande skattemaximum, 80 procent, skola bibehallas. Vidare yrkas att hela
formégenhetsskatten skall kunna avkortas eller restitueras om si erfordras
for att nedbringa den totala skatten till skattemaximum, bestimt PA nyss
angivet sitt. De kommunala skatterna skulle diremot fortfarande utga
ograverade. For nirvarande giller att den totala skatten inte genom av-
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kortningen eller restitutionen far nedbringas till lagre belopp 4n som mot-
svarar — forutom de kommunala skatterna — skatten & hilften av den
skattepliktiga formogenheten.

Till stod for yrkandena anfér motionarerna bl. a. att nuvarande bestim-
melser i manga fall inte medger en begrinsning av skatten till 80 procent
av den skattskyldiges inkomster. Enligt en av motionirerna &beropad ut-
redning har antalet sddana fall 6kat visentligt, fraimst pad grund av den
kraftiga hojningen av taxeringsviardena vid 1957 ars allminna fastighets-
taxering.

Utskottet ar medvetet om att i sarskilda fall 80-procentregeln inte med-
ger en begrinsning av den skattskyldiges totala skattebelastning till 80
procent av hans inkomster. Detta ar en i och for sig inte 6nskvird konse-
kvens av bestdmmelsernas avfattning. Det har emellertid ansetts att de
kommunala skatterna inte till nagon del skall kunna reduceras genom
inverkan av 80-procentregeln. I detta forhallande yrkar motionirerna ingen
andring. Utskottet vill med anledning hirav framhalla att man alltid méaste
rikna med fall, i vilka 80-procentregeln inte verkar effektivt, sa linge inte
ocksd de kommunala skatterna kan avkortas eller restitueras. Aven vid
bifall till motionsyrkandena skulle det saledes i fortsittningen kunna in-
traffa att vissa skattskyldiga maste betala mer #n 80 procent av sina in-
komster i skatt.

Den begrinsningsregel mot vilken motiondrerna vinder sig, nimligen
bestimmelsen att avkortning eller restitution enligt 80-procentregeln inte
far overstiga skatten & viss del av formogenheten, sammanhinger med ut-
formningen av den vid taxering till statlig formogenhetsskatt tillimpliga
s. k. reduktionsregeln. Enligt denna kan skattskyldigs beskattningsbara
formogenhet i fall, d4 den skattskyldige har relativt liten inkomst, be-
stimmas till ett i férhallande till den skattepliktiga férmogenheten pa
visst sitt reducerat belopp. Den spirren giller emellertid att den beskatt-
ningsbara férmégenheten skall faststallas till lagst femtio procent av den
skattepliktiga formogenheten. Det har siledes ansetts att den statliga for-
mogenhetsskatten inte genom tillimpning av 80-procentregeln skall kunna
nedbringas i stérre utstrickning dn som féljer av nimnda reduktionsregel.
Bestimmelserna vilar pd uppfattningen att formoégenheten som siddan ger
viss skattekraft oberoende av inkomsten. Ar den érliga avkastningen myc-
ket ringa eller ingen alls, vilket endast tillfalligtvis torde vara fallet, har
detta alltsd inte ansetts motivera hel befrielse fran férmogenhetsskatt. Re-
duktionsregeln vid formogenhetsbeskattningen innebir, sasom framholls
vid dess tillkomst, att reduktionseffekten upphor da den skattskyldiges
inkomster understiger 12/, procent av hans skattepliktiga férmogenhet.

Spirren i berérda reduktionsregel skulle i viss man sittas ur kraft om
man i enlighet med motionirernas yrkande slopar den begrinsning i 80-
procentregeln, som ligger i bestimmelsen att skatten ej far nedbringas
med storre belopp dn som motsvarar férmdgenhetsskatten a4 halva formo-
genheten. Enligt utskottets mening bor detta inte komma i fraga. Utskottet
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vill erinra om att sparren far sigas tjana syftet att garantera att en viss
arlig féormogenhetsskatt uttas av sddana dgare av storre formogenheter,
som #dger mojlighet att sjalva reglera storleken av de inkomster som varje
ar framtas till beskattning. Funnes inte sparren skulle skattebelastningen
kunna avsevart nedbringas dven betraffande formogenheter, som pa liangre
sikt ger normal avkastning. Vissa formogenhetsidgare skulle nimligen kun-
na koncentrera sina inkomster till niagra fa ar under t. ex. en tioarsperiod
och dessa &r pataga sig full formogenhetsskatt, medan de & andra sidan
ovriga &r under perioden redovisade sma inkomster med paféljd att da
ingen eller blott obetydlig formoégenhetsskatt paférdes dem. Samma skil,
som motiverar sparren vid férmogenhetsbeskattningen, talar ocksa for
bibehillande av motsvarande bestimmelse i 80-procentregeln.

Aven de sparrar betraffande skattereduktionen, som 80-procentregeln
innehdller, medfoér att regeln upphor att verka i vissa fall vid onormalt
l4g avkastning av stérre féormogenheter. Oftast dr det da fraga om formo-
genheter placerade i fastigheter. Den i motionerna &beropade utredningen
avser ocksa enbart pa sddant sitt placerade férmogenheter i de hogre for-
mogenhetsskikten. Harigenom inverkar den kommunala fastighetsbeskatt-
ningen pa skattereduktionens omfattning. Emellertid idr frigan om fastig-
hetsbeskattningens avskaffande for néirvarande foremal for utredning av
1957 4&rs fastighetsskattesakkunniga. Givetvis skulle ett avskaffande av
fastighetsbeskattningen medféra en minskning inte blott av antalet fall,
i vilka 80-procentregeln inte verkar effektivt, utan dven av skattebelast-
ningen i de begransade antal fall, i vilka trots ett sddant avskaffande fort-
farande mer 4n 80 procent av inkomsten skulle uttas i skatt.

Betriaffande det material, som ligger till grund fér den i motionerna &be-
ropade utredningen, vill utskottet papeka att av de 44 undersokta egen-
domarna inte mindre 4n 24 ar fideikommiss. I princip beskattas innehavare
av fideikommissegendom inte pa annat satt dn skattskyldiga i allménhet.
Det forhaller sig dock sa att forvaltningen av fideikommisskapital erbju-
der sarskilda problem, som ofta medfor att innehavaren har svarigheter att
erhalla normal foérrintning av kapitalet. D4 frigan om fideikommissens
avskaffande for narvarande utredes av den ar 1952 tillsatta fideikommiss-
utredningen, finnes skil antaga att nimnda problem inte kommer att bli
bestaende for framtiden.

Slutligen vill utskottet betrdffande yrkandet om sankning av skatte-
maximum fran 80 procent till 60 och 70 procent for vissa inkomstbelopp
framhalla att yrkandet innebir en skatteminskning upp till 15 000 kronor
for vissa skattkyldiga, vilkas skattebelastning nu éar begrinsad genom in-
verkan av 80 procentregeln. Den nirmare omfattningen av det skattebort-
fall, ett bifall till yrkandet skulle foranleda, ir det inte mojligt att ange
utan foregdende undersokning. Enligt utskottets mening kan det i nuva-
rande statsfinansiella lige inte komma i fraga att genomfoéra den foreslag-
na liattnaden i beskattningen av de storre féormogenheterna.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 saml. Nr 23



10 Bevillningsutskottets betinkande nr 23 dr 1959

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna I: 296
och II: 366.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 35 av froken Anders-
son och II: 48 av fru Wallerius-Gunne om éindrad lydelse
av 4 § forordningen med bestimmelser om begrinsning av
skatt i vissa fall, samt

2) de likalydande motionerna I: 296 av herr Ebbe Ohls-
son m. fl. och II: 366 av froken Wetterstrom m. fl. om #4nd-
ring av 2 § 1 mom. férordningen med bestimmelser om be-
gransning av skatt i vissa fall,

icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 mars 1959

P4 bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Eriksson, Spetz, Soéderquist, Oscar
Carlsson, Bengtson, Warnberg, Tage Johansson, Hellebladh, Yngve Nilsson
och Mattsson; samt

frdin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Nilsson i Svalov,
Kollberg, Magnusson i Bords, Wiklund, Christenson i Malmé, Engkvist,
Asp, Andersson i Essvik och Eriksson i Béckmora.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Nilsson i Svalov och Magnusson i Boras, vilka
-— under aberopande av innehdllet i de likalydande motionerna I:296 av
herr Ebbe Ohlsson m. fl. och II: 366 av froken Wetterstrom m. fl. — an-
sett att utskottet under punkten 2) bort hemstilla,

2) att riksdagen maétte, med bifall till ndmnda motioner,
antaga det i motionerna intagna fo6rslaget till forordning
angiende dndring av 2 § 1 mom. férordningen den 6 juni
1952 (nr 410) med bestidmmelser om begriansning av skatt
i vissa fall.
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