Bevillningsutskottets betdnkande nr 21 ar 1959 1

Nr 21

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa dndringar inom taxerings-
organisationen i Stockholm, savitt propositionen han-
visats till bevillningsutskottet, jimte i dmnet vdickt
motion.

I en den 30 januari 1959 dagtecknad proposition, nr 47, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver
finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

a) antaga vid propositionen fogat forslag till forordning om &ndring i
taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623),

b) besluta, att den for riket i ovrigt gillande organisationen med taxe-
ringsassistenter skall inféras i Stockholm enligt de riktlinjer som angivits
i propositionen; samt

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen for verstathallar-
ambetet uppfora 15 tjinster sdsom taxeringsassistent i Ao 17.

Propositionen har sivitt avser det under c¢) framlagda forslaget hinvi-
sats till statsutskottet och i ovrigt till bevillningsutskottet.

Till utskottet har hianvisats den i anledning av propositionen vickta mo-
tionen II: 483 av herr Kollberg, vari hemstallts, »att riksdagen métte med
tillstyrkande av den féreliggande propositionen framhalla att arbetet med
nyorganisationen av taxeringsavdelningen vid Overstithéllarambetet bedri-
ves med storsta skyndsamhet och att Overstathallarambetet dger intill dess
den nya organisationen faststillts fora en personalpolitik i Overensstam-
melse med i motionen angivna riktlinjer».

Betriffande de skiil som anforts till stéd for de i motionen framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej limnas i det {6l-
jande, hanvisa till motionen.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll m& hir anforas fol-
jande.

I samband med 1956 ars taxeringsreform beslots, att taxering av rorelse-
idkare och andra skattskyldiga med svarkontrollerade inkomstférhéillanden
skulle verkstiillas av sarskilda taxeringsndmnder med bitride av heltidsan-
stillda tjinstemin, taxeringsassistenter. Denna organisation skulle dock
lills vidare inte tillimpas inom Stockholm.
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Efter sirskild utredning i dmmnet foreslas, att taxeringsassistenttjiinster
skall inrédttas dven i huvudstaden. Under de tvd ndrmaste budgetaren skall
enligt forslaget anstillas hogst 15 assistenter. Avsikten #r, att nyanstall-
ningen av assistenter si snart ske kan skall motsvaras av indragningar pa
overstathdllarambetets taxeringsavdelning av vissa tjanster i akademiker-
karridren.

Mot bakgrunden av vissa vid remissbehandlingen diskuterade férhillan-
den forordas, att en utredning om taxeringsavdelningens framtida organisa-
tion skall verkstéllas av overstdthallardmbetet samt att det slutliga antalet
taxeringsassistenter skall faststillas forst sedan denna utredning slutférts.

Det ovannamnda férfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
forordning om #ndring i taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623)

Hirigenom forordnas, att 16 § 4 mom. taxeringsférordningen den 23 no-
vember 1956 skall upphora att gélla samt att 6 § 2 mom. och 16 § 1 mom.
samma forordning skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
6 §. 6 §.
2 mom. For sarskild — — — 2 mom. For sarskild — — —
bitrada ndmnden. bitraida ndmnden.
Vad nu sagts skall dock icke gilla
Stockholm.
16 §. 16 §.
1 mom. Det aligger — — — vid 1 mom. Det aligger — — — vid
taxeringsarbetet. taxeringsarbetet.

Vad ovan vid 3) stadgas skall icke
gdlla Stockholm.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1960.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hinvi-
sar utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hirutinnan

aterfinns under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen



Bevillmngsutskottets betinkande nr 21 ar 1959 3

I. Inledning, s. 3—4.
II. Nuvarande forhallanden m. m., s. 4—7.
III. De sakkunnigas forslag, s. 7—14.
IV. Remissyttrandena, s. 14—23.
V. Departementschefen, s. 23—27.

I motionen II: 483 framhalles att departementschefen i propositionen an-
givit, att en ytterligare utredning rorande organisationen av skatteavdel-
ningen vid overstathallarambetet skall verkstillas inom dmbetet. Taxerings-
avdelningens slutliga utformning skjutes hirmed ytterligare pa framtiden.
I anslutning héartill har departementschefen uttalat, att om taxeringsassisten-
ter anstalles i Stockholm enligt vad som férordats i propositionen antalet kva-
lificerade befattningshavare vid taxeringsavdelningen kommer att 6ka. En-
ligt departementschefens mening bor denna ékning, i avbidan pa ett slutligt
stallningstagande till avdelningens organisation, hallas inom en sa sniv ram
som mdjligt och de med assistentorganisationens inforande foljande indrag-
ningarna av andra tjinster darfoér paborjas sd snart som mojligt. Vidare
har departementschefen framhallit att med hinsyn hirtill vid uppkomna
vakanser bor noga 6verviagas, om tjansten bér uppritthillas i fortsittningen
och i vart fall bor icke tjénster, som kan ifragakomma till indragning, ater-
besittas med ordinarie innehavare. Motioniren finner det ofrankomligt att
den ovisshet om framtidsutsikterna for taxeringsavdelningens personal som
maste folja av detta uttalande i propositionen redan inom mycket kort tid
kan komma att inverka menligt pa taxeringsarbetet i Stockholm. De svarig-
heter som féljer av en provisorisk organisation bér givetvis icke tillatas med-
fora en sinkning av taxeringsavdelningens effektivitet. Denna far sin sar-
skilda vikt genom det forhallandet att skatten i Stockholm utgér ca 20 4 25
procent av slatens totala skatteinkomst. I anledning av departementschefens
uttalande bor dock starkt framhéllas, att stérre delen av tjansteménnen in-
om taxeringsavdelningen jimvil i framtiden erfordras hur omorganisationen
an i sina enskildheter gestaltas. Hénsynen till arbetets behoriga bedrivande
och jamvil till den for taxeringsarbetet i huvudstaden sirskilt trinade per-
sonalens intressen bor leda till att tillfilliga forordnanden icke tillgripes i
stillet for befordran av meriterade tjinstemin. Det anférda leder vidare
Lill att planerna pa den nya organisationen utarbetas med storsta skyndsam-
het och att personalpolitiken inte si utformas, att viss personal finner med
sina intressen forenligt att soka sig tjinster utanfor taxeringsavdelningen.
Den erfarenhet och det kunnande som taxeringsavdelningens nuvarande
tjanstemin besitter far icke forspillas genom att klarhet icke kunnat vin-
nas om den framtida organisationens gestaltning och ej heller far nyrekry-
leringen dventyras. Enligt motionirens mening bor 6verstathallarimbetet
vid den férnyade utredning som forutskickas i propositionen icke bindas av
direktiv, som skulle leda till en bradstortad tjansteindragning, utan héin-
syn till 4terverkningarna & laxeringskontrollen under overgangstiden till det
nya systemet.
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Utskottet

[ samband med 1956 ars reform pa taxeringsvisendets omrade tillskapades
sirskilda taxeringsnimnder for taxering av rérelseidkare m. fl. svarkontrolle-
rade skattskyldiga. Dessa namnder erhaller bitrade av fast anstallda taxe-
ringsassistenter. Med hinsyn till de sérskilda férhallandena i Stockholm be-
slots emellertid att taxeringsassistenter tills vidare inte skulle anstillas dar.
Den i huvudstaden radande ordningen att befattningshavare vid éverstathal-
larambetet forordnas att sasom ett aliggande i tjansten vara kronoombud i
sirskild taxeringsnimnd ansags bora bibehallas tills vidare. Sedan sarskild
utredning i amnet verkstillts, utmynnande i ett enhilligt férslag att man i
Stockholm skulle éverga till den for landet i Gvrigt beslutade organisations-
formen, har fragan nu tagits upp till behandling i den foreliggande proposi-
tionen nr 47. Dirvid forordar departementschefen — i likhet med flertalet
av de myndigheter, som yttrat sig 6ver utredningens férslag — att, i over-
ensstimmelse med vad som forutsattes vid 1956 ars taxeringsreform, en
assisteniorganisation infores dven i Stockholm. Under de nérmaste tva aren
skall enligt forslaget anstillas 15 taxeringsassistenter. Det slutliga antalet
assistenter forutsittes skola fixeras forst sedan en fornyad utredning verk-
stillts rérande personalbehovet vid overstathallarambetets taxeringsavdel-
ning och den lampliga organisationsformen for denna.

Utskottet tillstyrker forslaget att arbetet med granskning m. m. av de de-
klarationer, som skall handliggas av sirskild taxeringsnamnd, efter hand
overtas av taxeringsassistenter. Mot vad departementschefen forordat betraf-
fande tillsattandet av taxeringsassistenter och deras tjanstgoringsforhéllan-
den har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Utskottet finner dven liampligt att i enlighet med vad departementschefen
forordat en utredning vidtages av overstathéllarambetet rorande taxerings-
avdelningens framtida organisation och att darvid expertis frin organisa-
tionsnamnden anlitas.

Enligt departementschefens mening bor den 6kning av antalet kvalificera-
de befattningshavare vid taxeringsavdelningen, som blir foljden om taxe-
ringsassistenter anstilles, hédllas inom en sd snidv ram som maéjligt i avbidan
pa ett slutligt stillningstagande till avdelningens organisation. De med assi-
stentorganisationens inférande foéljande indragningarna av andra tjanster
anser departementschefen darfor bora paborjas sa snart som mojligt. Med
hansyn hartill bér vid uppkomna vakanser noga évervigas, om tjinsten bor
uppritthallas i fortsattningen och tjanster som kan ifrdgakomma till indrag-
ning bor i vart fall icke aterbesittas med ordinarie innehavare.

I anledning av vad departementschefen i nyss angivna hinseende anfort
framhalles i motionen II: 483 att den ovisshet om framtidsutsikterna for
taxeringsavdelningens personal, som maste folja av detta uttalande i propo-
sitionen, redan inom mycket kort tid kan komma att inverka menligt pa
taxeringsarbetet i Stockholm. De svarigheter som foljer av en provisorisk or-
ganisation bor givetvis, sdsom framhallits i propositionen, icke tillitas med-
fora en sankning av taxeringsavdelningens effektivitet. Storre delen av tjinste-
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méinnen inom taxeringsavdelningen torde jamval i framtiden erfordras, hur
omorganisationen #in i sina enskildheter gestaltas. Hénsynen till arbetets
behériga bedrivande och jamvil till den for taxeringsarbetet i huvudstaden
sdrskilt tranade personalens intressen bor leda till att tillfdlliga férordnan-
den icke tillgripes i stéllet for befordran av meriterade tjinstemén. Planer-
na pa den nya organisationen bor utarbetas med storsta skyndsamhet och
personalpolitiken bor icke utformas sd att viss personal finner med sina in-
tressen forenligt att soka sig tjanster utanfor taxeringsavdelningen. Enligt
motiondrens mening bor overstathallardmbetet vid den fornyade utredning-
en icke bindas av direktiv, som skulle leda till en bradstortad tjansteindrag-
ning, utan hiansyn till aterverkningarna a taxeringskontrollen under o6ver-
gangstiden till det nya systemet.

Utskottet vill i anslutning till de synpunkter som framférts i motionen
framhalla, att stillning till fragan huruvida taxeringsavdelningen i dess
framtida gestaltning bor ha storre eller mindre personaluppséttning 4n hit-
tills inte kan tas forrdn den ifragasatta utredningen slutforts. Detta medfor
givetvis under mellantiden vissa oliagenheter for nu anstéllda befattningsha-
vare vid avdelningen, genom att deras framtida befordringsutsikter kan tén-
kas bli forsimrade. For att detta tillstdnd av osidkerhet inte skall vara lang-
re dn nodvindigt ar det angeldget att den foreslagna utredningen bedrives
med skyndsamhet. Att under utredningstiden &terbesitta tjinster, som kan
tdnkas bli indragna, med ordinarie innehavare bor emellertid icke komma i
fraga; diarigenom skulle en rationell 16sning av organisationsfragan forsva-
ras.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen métte med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 47, i vad densamma hénvisats till be-
villningsutskottet,

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om éindring i taxeringsforordningen den 23 novem-
ber 1956 (nr 623) samt

2) besluta, att den for riket i 6vrigt gillande organisatio-
nen med taxeringsassistenter skall inféras i Stockholm en-
ligt de riktlinjer som angivits i propositionen;

B. att motionen II: 483 av herr Kollberg, i den méan den
icke kan anses besvarad genom vad utskottet anfort, icke
matte, sdvitt nu éir i fraga, féoranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 17 mars 1959
P& bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndarvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg, Spetz, Soder-
quist, Oscar Carlsson, Bengtson, Warnberg, Hellebladh och Mattsson; samt

frain andra kammaren: herrar Eriesson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Nilsson i Svalév, Kollberg*, Allard, Magnusson i Bords, Christenson i Malmo,
Engkvist, Larsson i Luttra* och Asp.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herr Kollberg.

590467 Stockholm 1959, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



