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Nr 20

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning angdende dnd-
rad lydelse av 1 § forordningen den 3 maj 1929 (nr
62) om sdrskild skatt a bensin och motorsprit, m. m.
jamte i dmnet vdickt molion.

I en den 19 december 1958 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 37, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, fo-
reslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till forordning angdende #nd-
rad lydelse av 1 § forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt &
bensin och motorsprit;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att — utan dndring i évrigt av hittills
tillimpade regler — foérordna om restitution for ar 1958 och direfter tills
vidare av skatt for sddan bensin, som forbrukas vid jordbruket till bensin-
drivna traktorer, med 340 kronor for traktor och ar.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas fol-
jande.

I propositionen foreslas, att den sedan ar 1954 gillande sirskilda skatte-
satsen for inhemsk skifferbensin, 7 ére per liter, bibehalles under ytter-
ligare en femarsperiod eller intill utgdngen av juni 1964.

Vidare framligges forslag om hojning av det belopp, varmed igare av ben-
sindriven jordbrukstraktor erhaller restitution for erlagd bensinskatt. Be-
loppet, som for nirvarande utgér 325 kronor per traktor och &r, foreslas
hojt fran och med ar 1958 till 340 kronor.

Det ovannimnda forfattiningsfirslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till

forordning angaende iindrad lydelse av 1 § forordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit

Hirigenom forordnas, att 1 § forordningen den 3 maj 1929 om sirskild
skatt & bensin och motorsprit! skall erhilla dndrad lydelse pa siit nedan
angives.

1 Senaste lydelse se 1955: 131; jfr overgangsbestimmelserna 1954: 256.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.
For bensin, — — — — —— — nitton ore for liter.
I denna — — — — — — sasom motorsprit.

For bensin, som tillverkas av Sven-
ska skifferoljeaktiebolaget genom ut-
vinning ur inhemsk skiffer, skall
sarskild skatt som i forsta stycket av-
ses utgd med allenast sju ore for li-
ter.

For bensin, som tillverkas av Sven-
ska skifferoljeaktiebolaget genom ut-
vinning ur inhemsk skiffer, skall
intill utgangen av juni 1964 sarskild
skatt som i forsta stycket avses utga
med allenast sju ore for liter.

Denna foérordning trader i kraft den 1 juli 1959.

Till utskottet har hiinvisats den i anledning av propositionen vickta m o-
tionen II:463 av herrar Adamsson och Persson i Appuna, vari hem-
stillts, »att riksdagen métte besluta godkinna Kungl. Maj:ts proposition
nr 37 med forslag till férordning angéende dndrad lydelse av 1 § forord-
ningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit,
m. m., med den dndringen, att nu utgidende belopp for restitution for er-
lagd bensinskatt fér jordbrukstraktorer bibehalles oférandrat».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionen framstilida
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i det foljan-
de, hanvisa till motionen.

Av statsradsprotokollet i drendet inhimtas bland annat féljande.

Bestimmelser om skatt & bensin &r upptagna i férordningen den 3 maj
1929 (nr 62) om sarskild skatt & bensin och motorsprit. Bensinskatten ar
for niarvarande 32 ore per liter. Genom férordning den 21 maj 1954 (nr 256),
vilken tridde i kraft den 1 juli samma &r, har med #éndring av bensinskatte-
forordningen foreskrivits, att f6r bensin, som tillverkas av Svenska skiffer-
oljeaktiebolaget genom utvinning ur inhemsk skiffer, skall skatten utgd
med allenast sju ore for liter. Sistndmnda bestimmelse giller dock endast
intill utgangen av juni 1959 (andra stycket av Overgingsbestimmelserna
till nyssnimnda férordning den 21 maj 1954).

Vidare ir att namna att dgare av bensindriven jordbrukstraktor for nar-
varande erhaller restitution av skatten for den vid jordbruksdriften forbru-
kade bensinen med ett schablonbelopp av 325 kronor per traktor och ar.

Svenska skifferoljeaktiebolaget har i skrivelse den 18 augusti 1958 gjort
framstillning om bibehallande under ytterligare fem ar av den ligre skatten
a skifferbensin. Oljeskifferuiredningen, som beretts tillfille avgiva yttrande,
har inkommit med utlidtande i drendet.

I en den 28 april 1958 till finansdepartementet inkommen skrivelse har
statens jordbruksndmnd hemstillt, att restitutionsbeloppet for skatten pé
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bensin, som anvints for jordbrukets traktorer, fran och med ar 1958 maétte
hojas till 380 kronor. Over sistndmnda framstillning har, efter remiss,
kontrollstyrelsen avgivit yttrande.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hin-
visar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under f6ljande rubriker a nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Beskattningen av skifferbensin, s. 3—6

Restitution av skatt a bensin till jordbrukets traktorer, s. 6—9.

Av innehallet i den férevarande motionen ma har aterges foljande.

Vid bestammande av beloppet for restitution av bensinskatt till jordbru-
kets traktorer bor givelvis hiansyn tas till den andel av bensinférbrukningen
som atgar vid koérning pa vig. I sina kalkyler har savél jordbruksnamnden
som kontrollstyrelsen endast riknat med att en sjittedel av forbrukningen
atgar harfor, en andel som, édven i avsaknad av statistiskt underlag, synes
vara for lig och som darfor medfor for hog restitution till manga trak-
toriigare. Att restitution icke skall ldimnas for bensin som atgar vid lands-
vigskorning ar sjdlvklart, allrahelst som traktorerna ar helt befriade fran
fordonsskatt.

Av kontrollstyrelsens remissyttrande framgar dessutom att jordbruket
redan nu erhéller en tickning for bensinskatten med 94,3 procent, eller mer
an 10 procent stérre kompensation 4n vid inférandet av gillande system
och berikningsgrunder. Dessutom konstateras att det intritt en forbatt-
ring for de tidigare underkompenserade traktorigarna savil totalt sett som
genomsnittligt. Denna utveckling har medfért att man dven utan hdjning
av det nuvarande schablonbeloppet kan rikna med att det stora flertalet
traktorigare kommer att erhélla full kompensation for skatten & traktor-
bensin till jordbruksdriften, varfor tillrackliga skil for en hojning nu icke
foreligger.

Utskottet

Utskottet behandlar till en borjan forslaget i den férevarande propositio-
nen att den nuvarande skatiesatsen for inhemsk skifferbensin skall bibehal-
las under ytterligare en femarsperiod.

For att mojliggora viss konsolidering av Svenska skifferoljeaktiebolaget
och erforderlig fornyelse av skifferoljeverket i Kvarntorp medgavs bolaget
ar 1954 en skattelittnad intill utgngen av juni 1959 a4 25 ore per liter for
den bensin bolaget framstiller. Frigan om bolagets framlida verksamhet ar
for nirvarande foremal for utredning. Foregdende ars riksdag har pa for-
slag av Kungl. Maj:t i proposition nr 131/1958 medgivit, alt statlig borgen
far stillas for lan till bolaget & 15 milj. kronor foér att bereda bolaget méj-
lighet att under utredningstiden uppriitthilla sin verksamhet. T férenimn-
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da proposition framholls att det endast dr under forutsattning, att bolaget
far dtnjuta den nuvarande ldgre skattesatsen for skifferbensin, som rorelse-
resultatet kan vintas ga nitt och jamnt ihop.

Med héansyn till riksdagens tidigare stillningstagande och i avvaktan pa
resultatet av utredningen rorande {6rutsiattningarna for skifferoljebolagels
framtida verksamhet har utskottet funnit sig bora bitrida forslaget, att
skatten pa bensin, som tillverkas av bolaget, skall utgora 7 ore per liter in-
till utgangen av juni 1964.

Utskottet har héarefter att taga stiéllning till forslaget om hdjning av det
belopp, varmed dgare av bensindriven jordbrukstraktor erhaller restitution
{or erlagd bensinskatt.

Med stod av riksdagens bemyndigande har sedan ar 1953 dgare av bensin-
driven gummihjulstraktor arligen erhallit individuell restitution for skatten
4 den bensin, som férbrukats i jordbruksdriften. Restitutionsbeloppet, som
fran och med ar 1955 utgjort 325 kronor per traktor och ar, har schablon-
missigt avvagts sa, atl det motsvarar fem sjittedelar av den skatt, som be-
riknats belopa pa den arliga bensinférbrukningen foér en traktor pa en
brukningsenhet med en dakerareal av 10—20 ha. Av bensinférbrukningen har
en sjittedel hanforts till korning pa vig, for vilken forbrukning restitution
anselts inte bora erhallas.

Jordbruksnimnden har beriknat, att under ar 1957 genomsnittligt férbru-
kats omkring 1 400 liter bensin per traktor pa jordbruk om 10—20 ha éker
och har pa grund dirav forordat, att restitutionsbeloppet hojes till 380
kronor. I remissyttrande ¢ver forslaget har kontrollstyrelsen inte ansett sig
kunna tillstyrka nagon héjning av restitutionsbeloppet med hénsyn till att
savil totalt som genomsnittligt sett en forbéttring intratt for de tidigare
underkompenserade traktorigarna.

Den hitlills gillande beridkningsmetoden, som grundas pa statistiskt ma-
terial fran &r 1950, medforde ursprungligen enligt av kontrollstyrelsen lam-
nade uppgifter, att for 12,5 procent av samtliga bensindrivna jordbruks-
traktorer kompensationen oversteg vad som erlagls i bensinskatt for trak-
torernas anvindning i jordbruksdriften. Under perioden 1950—1957 har
emellertid en avsevard dkning av traktorbestandet skett, i frimsta rummet
pa brukningsenheter under 10 ha. Motsvarande berdkningar med utgangs-
punkt fran det vid 1957 ars arealinventering {ramriknade traktorbestindet
ger till resultat, att genomsnittligt sett 6verkompensation for bensinskatten
erhdlles for drygt halften av trakiorerna, nidmligen de som anvindes pa
brukningsenheter under 10 ha. En hojning av restitutionsbeloppet till den
storlek jordbruksnimnden foreslagit skulle medfora, att jordbruket totalt
sett skulle erhalla kompensation fér den bensinskalt, som belastar jord-
bruksdriften, med 110 procent. P4 grund hérav foreslis i propositionen att
schablonbeloppet faststilles med utgangspunkt fran medelférbrukningen
av traktorbensin for samtliga brukningsenheter. Denna forbrukning upp-
gar enligt jordbruksnimndens berikningar till 1272 liter per traktor och
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ar. Efter gillande skattesals, 32 oére per liter, motsvarar detta ett restitu-
tionsbelopp av 339 kronor 20 6re. I propositionen foreslas diarfor att dgare
av bensindriven jordbrukstraktor fran och med ar 1958 skall erhilla resti-
tution for erlagd bensinskatt med 340 kronor.

I den i anledning av propositionen vickta motionen I1: 463 har hemstallts
att gillande restitutionsbelopp skall bibehallas ofériandrat. Till stod harfor
har bl. a. dberopats kontrollstyrelsens uttalande i frigan samt att den an-
del av bensinférbrukningen, som atgar vid korning pa vig, ir {or 1agt be-
raknad.

Av administrativa skil har det ansetts omdjligt att vid utformningen av
restitutionsritten taga hénsyn {ill varje traktorigares faktiska bensinfor-
brukning. Nir man av denna orsak nidgats vilja en restitutionsmetod som
grundas pa schablonmiéssiga berikningar av forbrukningen, medfér detta
oundvikligen vissa ojimnheter i de enskilda fallen. Det i propositionen
{orebragta utredningsmaterialet ger vid handen, att bensinférbrukningen inte
obetydligt 6kat pa brukningsdelar om 1020 ha. Den intensifierade trak-
tordriften har medfért 6kad bensinférbrukning dven pa vissa storre bruk-
ningsdelar, for vilka redan det nuvarande restitutionsbeloppet inte utgor
full kompensation.

Gillande system for berdkning av restitutionsbeloppet medfér siledes, att
vissa dgare av jordbrukstraktorer inte erhaller full gottgérelse for den er-
lagda bensinskatten, medan andra blir visentligt overkompenserade. For
att astadkomma en mer rittvis fordelning av bensinskatterestitutionen kun-
de Overvigas att géra en uppdelning av brukningsenheterna pa tva eller
flera grupper och faststilla schablonbelopp av olika storlek for varje grupp.
En sidan anordning skulle emellertid medféra sa avseviarda svérigheter i
administrativt hinseende, att man tills vidare bor bibehalla ett enhetligt
schablonbelopp. FFor att undvika alt dgare av traktorer pa de minsta bruk-
ningsenheterna i alltfér hog grad erhaller restitution, som §verstiger vad
som faktiskt erlagts i bensinskatt for jordbruksdriften, bér schablonbe-
loppet faststillas med hinsyn till den genomsnittliga bensinférbrukning-
en pd samtliga brukningsdelar. Déarigenom far jordbruket som helhet full
gottgorelse for den erlagda bensinskatten. Vid avvidgningen av schablon-
beloppets storlek bor liksom hittills hinsyn tagas till kérning pa vag. En
sjittedel av bensinforbrukningen har, sdsom nimnts, tidigare ansetts hin-
forlig till sadan korning. Tillrickliga skdl for en annan avvigning in den
tidigare gjorda mellan bensinférbrukningen vid korning i jordbruksdriften
och pa vig kan enligt utskottets mening inte anses foreligga, dven om en
viss forskjutning i traktorbestandet dgt rum. Dessa éverviganden leder fram
(il att schablonbeloppet fran och med ar 1958 bor beriknas till 340 kronor
(5/6 > 12723 0,32) per traktor och ar. Utskottel anser sig dirfor bora
tillstyrka departementschefens forslag och kan alltsd inte bifalla yrkandet
i motionen II: 463.

o

Utskottet vill fiasta uppmiirksamheten pa nagra fragor, som aktualiserats
i anledning av propositionen.
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Den snabba rationaliserings- och mekaniseringstakten inom jordbruket
under senare ar aterspeglas bl. a. i det statistiska material, som ligger till
grund for stillningstagandet i restitutionsfragan. Fordndringarna i traktor-
bestdndet har medfort overkompensation fér erlagd bensinskatt for de
mindre jordbrukens del i en omfattning, som ursprungligen inte var avsedd.
Totalt sett har jordbrukets kompensation fér bensinskatten ékat med mer
an 10 procent. Utskottet anser det darfor onskvart, att ett battre och mer
aktuellt underlag erhalles vid den framtida bedomningen av fragan.

Det synes vidare angeliget, att granskningen av ansékningarna om resti-
tution av bensinskatt genomfores pa sadant satt, att restitution inte sker i
sddana fall, da traktorn varit utrangerad och inte kommit till anvindning
i driften. Med ledning av de i ansokningen ldmnade uppgifterna torde det inte
mota nagra storre svarigheter att urskilja sadana fall, dar det kan miss-
tankas att traktorn inte kommit till anvéndning, och infordra komplette-
rande utredning fran sokanden i berorda hinseende.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 37,
1) antaga del vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angaende dndrad lydelse av 1 § forordningen den
3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motor-

sprit;
2) bemyndiga Kungl. Maj:t att — utan 4dndring i ovrigt
av hittills tillampade regler — férordna om restitution for

ar 1958 och darefter tills vidare av skatt for sadan bensin,
som f{orbrukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer,
med 340 kronor for traktor och ar; samt

B) att motionen II: 463 av herrar Adamsson och Persson
i Appuna icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 mars 1959

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Hagberg®, Eriksson, Spetz, Jansson, fro-
ken Ranmark, herrar Bengtson*, Tage Johansson, Wolgast, Hellebladh och
Kronstrand; samt

fran andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk®,
Nilsson i Svalov, Kollberg, Allard, Vigelsbo*, Karrlander, Magnusson i
Boras*, Christenson i Malmo* och Andersson i Essvik.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.
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