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Nr 2

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende skattebefrielse for bidrag fran
s. k. ldinsstiftelser m. m.

I en den 12 december 1958 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 8, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finanséirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den man det arbetsmark-
nadspolitiska liget det pakallar, forordna att konjunkturutjimnings- och
exportavgiftsmedel, som utbetalas av stiftelse eller fond i form av anslag till
visst dndamal, icke skall utgora skattepliktig inkomst vid taxering enligt
kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt.

Rorande propositionens huvudsakliga innehall ma hir anforas foljande.

Bemyndigande begires att, i den mén det arbetsmarknadspolitiska laget
det pakallar, meddela skattebefrielse for bidrag till skogsbruket frin vissa
stiftelser m. m. som bildats i enlighet med de under tidigare ar triffade over-
enskommelserna om konjunkturutjamningsavgifter och liknande avgifter
fran foretag inom skogsindustrien.

Av statsradsprotokollet i drendet inhidmtas bl. a. foljande.

Under aren 1947—1952 traffades mellan staten & ena sidan samt bransch-
foreningar och foretag inom skogsindustrien & andra sidan 6verenskommel-
ser att vid export av vissa skogsindustriprodukter avgifter skulle inbetalas
till av skogsindustrierna bildade stiftelser (fonder) for att framdeles utbe-
talas till industrierna och till vissa for sociala, skogsvardande och tekniskt-
vetenskapliga andamal bildade stiftelser. Atgirderna syftade till alt bidraga
till en prisstabilisering pA hemmamarknaden.

Beskattningsfragorna i samband med inbetalning och aterbetalning av av-
gifterna reglerades genom sirskilda forfattningar aren 1947, 1948, 1950, 1951
och 1952. T fraga om 1947-—1950 ars avtal reglerades beskattningen i prin-
cip sd, att exportféretagen erholl avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter-
na men att foretagen skulle beskattas for medel som aterbetalades till fore-
tagen eller eljest kom dem till godo.



4 Bevillningsutskottets beldnkande nr 2 ar 1959

Enligt 1948 och 1950 4rs avtal skulle viss del av avgifterna tillfalla dels
s. k. lansstiftelser for det enskilda skogsbruket for att anvidndas for atgar-
der som gagnar det enskilda skogsbruket och dels vissa andra stiftelser. I
skrivelse som inkommit till finansdepartementet den 6 augusti 1958 har
Svenska cellulosaforeningen och Svenska trimasseforeningen riktat vissa an-
markningar mot bestdmmelserna om beskattning av sadana bidrag fran
linsstiftelse som kommer exportforetag tillgcdo. Foreningarna hemstiller att
bestimmelserna — bl. a. i belysning av sysselsittningsproblemen i skogsbyg-
derna — matte i vissa narmare angivna héinseenden omarbetas.

Darefter har Svenska trivaruexportféreningen och Svenska pappersbruks-
foreningen i sarskilda skrivelser, som inkommit till finansdepartementet
den 9 och den 16 augusti 1958, uttalat sin anslutning till den av cellulosa-
foreningen och tramasseféreningen gjorda framstéllningen.

Over skrivelserna har, efter remiss, yifranden avgivits av kammarritten,
riksskattenamnden, skogsstyrelsen samt lansstyrelserna i Gavleborgs, Vister-
norrlands och Jimtlands lan.

Rorande gillande bestammelser pa omradet samt det niarmare innehallet
i ovanndmnda framstillning och i remissyttrandena déarover tillater sig ut-
skottet, i den man detsamma ej framgar av nedan intagna yttrande av de-
partementschefen, hinvisa till propositionen. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Gallande bestimmelser m. m., s. 3—7

Svenska cellulosaféreningens och Svenska tramasseféreningens skrivelse,
s. 7—9

Remissyttrandena, s. 9—10

Till stod for det i propositionen framlagda forslaget har departementsche-
fen anfort foljande.

Den beskattningsfraga som aktualiserats av framstillningen avser blott
sadana belopp av konjunkturutjdmnings- och exportavgifter som inte ater-
betalas direkt till foretagen utan indirekt kommer féretagen till godo sasom
ett bidrag for ett sarskilt angivet Andamal. Karakteristiskt for sadana bidrag
blir det forhallandet att foretaget inte har bestimmanderitt betriffande bi-
dragets anvindning.

Med utgangspunkt hérifran har organisationerna héavdat, att den ovill-
korliga beskattningen av bidrag fran lansstiftelse till foretag som haft att
erligga konjunkturutjimningsavgift inte varit avsedd vid bestdmmelsernas
tillkomst. Emot denna uppfattning star dock det tidigare redovisade utta-
landet av vederborande departementschef om att beskattning bor ske dven
om medlen utbetalas frdn nigon av ifridgavarande stiftelser och 4dven om
bidrag fran lansstiftelse m. m. inte utbetalas direkt till foretaget men likval
kommer foretaget tillgodo, t. ex. nér bidrag utbetalas till annan for utférande
av vagbyggnad a foretagets egendom.
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Denna ovillkorliga beskattning av medel som tidigare avdragits vid be-

rikning av foretagets inkomst av rorelse men som nu éterbetalas — direkt
eller indirekt — synes i och for sig inte kunna goras till féremal for berit-

tigade inviindningar. Sdsom framhallits av bl. a. kammarrilten ar det hir
icke friga om annat dn att beskattningen av viss rorelseinkomst uppskjutits
intill dess det visat sig om och i vad méan inkomsten verkligen kommer fore-
taget tillgodo.

Mot bakgrunden hirav framstar det inte heller som i och for sig oriktigt
att bidrag fran linsstiftelse kan komma att behandlas olika hos & ena sidan
foretag som erlagt konjunkturutjamningsavgift och & andra sidan annan skogs-
dgare. Fran skattemissiga utgangspunkter kan det sialunda knappast anfé-
ras birande skil for en dndring av ifrdgavarande bestimmelser. Emellertid
maste det beaktas, att foretagens lige kan vara sadant att de inte anser sig
kunna av egna medel limna det bidrag till hiar avsedda investeringar som
skattereglerna forutsitter. Foretag som erlagt konjunkturutjimningsavgift
kan salunda anse sig béra avbéja bidrag for arbeten, som ur sysselsittnings-
synpunkl tler sig angeligna i nuvarande arbetsmarknadslige men vilkas
reella nytta for foretaget inte motiverar den skatteutgift bidraget skulle med-
fora.

Ur sysselsittningssynpunkt synes det oldgligt att bestimmelserna far
sadana konsekvenser. Det ér tvirtom i nu radande lage ett starkt 6nskemal
att lansstiftelserna kan ge bidragsgivningen en sysselsittningsskapande in-
riktning. Under dessa omstindigheter synes det pikallat att medge ett tem-
pordrt undantag fran skatteplikten.

Jag anser mig dirfér bora fororda, att sirskilda bestimmelser utfirdas,
som i erforderlig man medger skattefrihet for ifragavarande bidrag. For vil-
ken tid skattefrihet bor atnjutas, boér goras beroende av konjunkturliget.
Det torde dirfor vara lampligt, att Kungl. Maj:t far bemyndigande att vid
behov medge sadan skattefrihet. Om bemyndigandet erhalles, dr det min av-
sikt foresla Kungl. Maj:t att skattefrihet medges i forsta hand for sddana
med ansokningen avsedda bidrag som uppbires under rikenskapsér, for
vilket beskattning sker i forsta instans under aren 1959, 1960 eller 1961.
Sjalvfallet bor samtidigt stadgas, att avdrag inte far alnjutas, vare sig di-
rekt sdsom omkostnad eller indirekt genom virdeminskningsavdrag, for ut-
gifter, som tickts av bidragen.

Fragan om ytterligare medgivanden torde fa upptagas senare, i den méan
det finnes pakallat med héansyn till konjunkturliget.

Utskottet. Utskotlel, som icke funnit anledning till erinran mol Kungl
Maj:ts forslag, far hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-

rande proposition nr 8, bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den

man det arbetsmarknadspoliliska liget det pakallar, forord-

na alt konjunkturuljimnings- och exportavgiftsmedel, som

utbetalas av stiftelse eller fond i form av anslag till visst
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andamal, icke skall utgora skattepliktig inkomst vid taxering
enligt kommunalskattelagen och férordningen om statlig in-
komstskatt.

Stockholm den 5 februari 1959

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande: se under betinkandet nr 1.
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