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Nr 17

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angaende dndrad ly-
delse av punkten 4 av évergdingsbestimmelserna till
lagen den 27 maj 1955 (nr 255) om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
jamte i dmnet vdckta motioner.

I en den 21 november 1958 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 27, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag angéende
andrad lydelse av punkten 4 av dvergangsbestammelserna till lagen den 27
maj 1955 (nr 255) om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anforas féljande.

1 samband med 1955 ars reform av foretagsbeskatiningen infordes vissa
begransningar i ritten for foretagarna att nedskriva varulager. Dirvid maxi-
merades nedskrivningarna i princip till 60 procent av lagrets virde. Enligt
1955 ars regler skulle sdlunda lagret upptagas till minst 40 procent av var-
det. Bestammelserna skulle tillimpas férsta gangen vid 1960 ars taxering.
For mellanliggande ar medgavs dvergéngsvis lingre gdende nedskrivningar.
For 1958 och 1959 ars taxeringar bestimdes sélunda hogsta tilldtna nedskriv-
ning i princip till 70 procent.

I propositionen foreslas att det fulla ikrafttridandet av 1955 ars lagervir-
deringsregler uppskjutes till 1961 ars taxering och att vid 1960 ars taxering
varulagret skall fa virderas enligt samma regler som géller vid 1958 och 1959
ars taxeringar.

Det ovannamnda forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
lag angiende iindrad lydelse av punkten 4 av vergingsbestimmelserna
till lagen den 27 maj 1955 (ur 255) om iindring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom forordnas, att punkten 4 av Gvergangsbestimmelserna till
lagen den 27 maj 1955 om indring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) skall erhalla dndrad lydelse pé sitt nedan angives.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 saml. Nr 17
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(Nuvarande lydelse)

4. Oaktat bestimmelserna i punkt
1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i forsta instans i sin helhet
tillampas fran och med ar 1957, skola
for de beskattningsar betriffande vil-
ka taxering verkstilles dren 1957—
1959 foljande sarskilda bestdmmel-
ser gilla vid tillampning av femte
stycket i ndmnda anvisningspunkt.

Vid utgangen av nyssniamnda be-
skattningsar ma lagret icke upptagas
till belopp understigande i det féljan-
de angiven procentuell andel av lag-
rets 1 nyssnidmnda stycke av sagda
anvisningspunkt angivna virde, nam-
ligen

sivitt angar det beskattningsar, for
vilket taxering i forsta instans verk-
stalles ar 1957, tjugu procent av lag-
rets varde; samt

savitt angar de beskattningsar, for
vilka taxering i forsta instans verk-
stalles aren 71958 och 1959, trettio pro-
cent av lagrets varde.

(Féreslagen lydelse)

4. Oaktat bestimmelserna i punkt
1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i forsta instans i sin helhet
tillampas fran och med ar 1957, skola
for de beskattningsar betraffande vil-
ka taxering verkstilles aren 7957—
1960 foljande siarskilda bestidmmel-
ser gilla vid tillampning av femte
stycket i ndmnda anvisningspunkt.

Vid utgdngen av nyssndmnda be-
skattningsar ma lagret icke upptagas
till belopp understigande i det f6ljan-
de angiven procentuell andel av lag-
rets 1 nyssnamnda stycke av sagda
anvisningspunkt angivna varde, nam-
ligen

savitt angar det beskattningsar, for
vilket taxering i forsta instans verk-
stalles ar 1957, tjugu procent av lag-
rets varde; samt

savitt angar de beskattningsar, for
vilka taxering i forsta instans verk-
stalles dren 1958—1960, trettio pro-
cent av lagrets varde.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Till utskottet har hénvisats féljande i anledning av propositionen vickta

motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 384 av herr Ewerléf m. fl. och II: 462 av

herr Hjalmarson m. fl., vari hemstallts, att riksdagen maétte besluta sadan
indring av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen, att det lagsta var-
de till vilket varulager vid beskattningsarets utgdng ma upptagas skall fast-
stéllas till 30 procent av lagrets anskaffningsvirde eller, diarest ateranskaff-
ningsvardet & balansdagen ar lagre, sistnamnda varde, i féorekommande fall
efter avdrag for inkurans, samt att vederbérande utskott matte utarbeta for-
slag till harfor erforderlig forfattningsandring;

2) de likalydande motionerna I: 385 av herr Bengtson m. fl. och II: 460
av herr Hedlund m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 27 matte uttala, att nuvarande huvudregel om vérdering
av varulager till ligst 30 procent av virdet ma gilla, sa linge nuvarande
konjunkturlage bestar»; avensom

3) de likalydande motionerna I:
herr Ohlin m. fl., vari hemstillts,

386 av herr Aastrup m. fl. och II: 461 av
att riksdagen matte med dndring av vad
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Kungl. Maj:t foreslagit i proposition nr 27 besluta, att den nedre grinsen
tor virdering av varulager vid beskattningen bestimmes till 30 procent av
virdet i den permanenta lagstiftningen, och saledes avsla det i propositio-
nen framlagda forslaget att varulager skall varderas till lagst 40 procent av
viardet fr. o. m. 1961 ars taxering, samt att vederbérande utskott métte
utarbeta forslag till erforderlig forfattningstext.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hianvisa till motionerna II: 460—462.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hinvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hiarutinnan
aterfinns under f6ljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 3.

Gillande bestammelser m. m., s. 3

Departementschefen, s. 6—8.

6.

Av innehéllet i de forevarande motionerna ma har aterges foljande.

I de likalydande motionerna 1:384 och II:462 uttalas bl. a.
att en uppskrivning av varulagren fran 30 till 40 procent skulle fa foljder,
som enligt motionirernas mening inte kan accepteras. Den skulle innebira,
att beskattningen fick retroaktiv karaktar sa till vida, att under en f6ljd av
ar kumulerade orealiserade virdestegringsvinster, vilka inte har nagot sam-
band med verkstillda affirstransaktioner och vilka uppkommit vid ett till-
lampande av varderingsregler som varit lagligt tillatna, togs till beskattning.
I mojligaste man bor man fran beskattning undantaga orealiserade varde-
stegringsvinster pa vad som kan betecknas sdsom ett normallager. Vinsten
ar har av rent fiktiv natur. Redan dessa principiella skal anser motionarer-
na tala mot en uppskrivning av varulagerviardena fran 30 till 40 procent.
Dirtill kommer, att kostnadsliget inom industrien ar mycket hogt uppdri-
vet i vart land. Aven pa langre sikt dr det darfér, med hansyn till angela-
genheten att hilla var produktion och darmed var sysselsittning pa en hog
niva, pakallat att ej genomdriva en varulageruppskrivning, som ytterligare
skulle skdrpa foretagens svarigheter. En utebliven uppskrivning av varulag-
ren skulle vara av betydelse dven for den mindre foéretagsamheten, vilken
for niarvarande arbetar under mycket svara villkor.

Motionarerna i de likalydande motionerna 1:385 och I11:460
framhaller att en uppskrivning av varulagren fran 30 till 40 procent skulle
drabba alla foretag, som anviant sig av mellankommunala prévningsnamn-
dens medgivande att halla lagren i 30 procent. Uppskrivningen synes motio-
nirerna kunna genomforas forst vid ett forbittrat konjunkturlage. For nar-
varande skulle en siddan uppskrivning medfora likviditetssvarigheter for
manga foretag och diarmed begrinsning av investeringarna och som f6ljd
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darav okade sysselsittningssvarigheter. Mot bakgrunden harav bor riksda-
gens stillningstagande till den foreliggande propositionen inte innefatta na-
got standpunktstagande i fraga om vilka bestimmelser, som skall gilla for
varulagervirderingen vid 1961 ars taxering och darefter. Riksdagen bor i
stiallet uttala, att bestimmelsen om virdering av varulager till 30 procent
av virdet ma gilla, si linge nuvarande konjunkturlige bestar. Det bor an-
komma pa Kungl. Maj:t att prova denna fraga ytterligare och framligga for
riksdagen de forslag, som kan erfordras.

Till stod for yrkandet i de likalydande motionerna I1:386 och
I1:461 har erinrats om att det ekonomiska liget sedan drygt ett ar till-
baka kiannetecknas av en tydlig konjunkturavmattning med arbetsléshet.
Att nu kraftigt skirpa varulagervirderingsreglerna skulle uppenbarligen
allvarligt forviarra liget. Men aven sett pa lingre sikt skulle ett ikrafttra-
dande av den skatteskdrpning, som nu av regeringen foéreslas uppskjuten
ett ar, medféra en forsvagning av foretagens mojligheter att halla syssel-
siattningen uppe. For den niarmaste framtiden kommer niamligen vira egna
mojligheter att bevara en tillfredsstiallande sysselsittningsniva att vara di-
rekt beroende av det svenska produktionslivets konkurrensférméiga gent-
emot utlandet, d. v. s. avsdttningsmojligheterna framfor allt pa utlands-
marknaden men dven inom landet i konkurrens med utlindska foéretag. Det
ar inte bara de nu till exportniringarna koncentrerade avsittnings- och sys-
selsidttningssvarigheterna som visar detta. Aven de europeiska integrations-
planerna, vilkas forverkligande nu bérjat inom den s. k. sexmaktsgruppen,
gor det nodvindigt att det svenska produktionslivets konkurrensféorméga
stirkes. For att na detta mal forutsittes — som ett led i en allmédn produk-
tions- och sysselsiittningsfrimjande politik — gynnsamma betingelser for
ett gott foretagssparande, som underlattar fornyelse och rationalisering av
produktionsapparaten.

Utskottet

Vid 1955 ars riksdag beslots dndrade regler rorande foretagsbeskattningen.
Betridffande viardering av varulager innebar dessa att den tidigare i princip
fria nedskrivningsratten ersatts med bestdmmelser av innebord att lagret i
beskattningshinseende inte far upptagas till ligre belopp dn 40 procent av
anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet & balansdagen. Med tillimpaing
av endera av tva supplementarregler kan dock i sérskilda fall lagre lagervir-
den godtagas. For att bereda foretagen mojlighet att anpassa sig till de nya
bestimmelserna beslots, att huvudregeln for varulagervarderingen skulle
trada i kraft successivt under ett antal ar. Salunda géllde att lagret for be-
skattningsaret 1956 fick varderas till lagst 20 procent av virdet och lagret
for beskattningsaret 1957 till ligst 30 procent av virdet. Sistndmnda procent-
sats skall dven tillaimpas betriaffande varulagervirderingen vid utgangen av
beskattningsaret 1958. Fran och med beskattningsaret 1959, alltsa fran och
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med 1960 ars taxering, skulle de nya bestimmelserna trida helt i kraft.

I den foreliggande propositionen foreslas att det fulla ikrafttriadandet av
1955 ars lagervirderingsregler uppskjutes ett ar eller till 1961 ars taxering.
Vid 1960 ars taxering skall varulagret fa viarderas enligt samma regler som
géller vid 1958 och 1959 ars taxering, d. v. s. den hogsta tillitna nedskriv-
ningen blir i princip 70 procent.

I motionerna I: 384 och 11: 462 samt motionerna I: 386 och II: 461 yrkas
att riksdagen i detta sammanhang matte omprova sitt stillningstagande be-
traffande huvudregeln for varulagervirderingen och darvid besluta att ned-
skrivning far ske till lagst 30 procent av lagrets virde. I motionerna I: 385
och II: 460 ater hemslilles att riksdagen matte uttala att 30-procentsregeln
skall gilla s lange nuvarande konjunkturlige bestar.

Motionsyrkanden rérande varulagervarderingen prévades senast av 1958
ars B-riksdag. I sitt av riksdagen godkinda betéinkande nr B 14 uttalade be-
villningsutskottet darvid — i anledning av yrkande om férlingning av 6ver-
gangstiden —- att skilen for en sadan foérlingning maste vigas mot de syn-
punkter av praktisk natur, som talade for att 6vergangstiden inte gjordes
alltfor 1ang. Utskottet fann emellertid att den under senaste tiden intradda
forandringen i konjunkturbilden gjort att de betinkligheter, som av prak-
tiska skial kunde hysas mot en alltfor lang 6vergangstid, borde vika. I ra-
dande konjunkturlige kunde en uppskrivning av varulagren, pa sitt forut-
sattes enligt gillande 6vergangsbestammelser, for vissa féretag vara forenad
med sddana nackdelar att det ur allmdn synpunkt framstod som valbetankt
att forlanga anpassningstiden. Da emellertid beslut i fradgan inte behoévde
fattas forrian vid 1959 ars riksdag, och utskottel hade sig bekant att Kungl.
Maj:t hade for avsikt att da framligga proposition i drendet, féranledde mo-
tionsyrkandet ingen riksdagens atgird.

Departementschefen har — i likhet med bevillningsutskottet vid 1958 &rs
B-riksdag — som motiv for uppskov med ikrafttridandet av huvudregeln vid
varulagerviirderingen anfort skil av konjunkturpolitisk art. Utskottet delar
departementschefens uppfattning att anpassningen till de nya reglerna i vissa
fall kan medfora pifrestningar pa foretagens likviditet, vilket i sin tur kan
fa till £61jd en begriansning av ur allmin synpunkt 6nskvirda investeringar.
Inte minst av arbetsmarknadspolitiska skl bor en sadan konsekvens und-
vikas. Utskottet tillstyrker pa grund hiarav att overgangstiden fore det
fulla ikrafttridandet av 1955 ars lagervirderingsregler forlinges ett ar. Hu-
ruvida ytterligare uppskov ma befinnas erforderligt, kommer givetvis att bero
pa konjunkturutvecklingen. Stiallning hartill kan siledes inte tas for narva-
rande. Emellertid forutsilter utskottet att Kungl. Maj:t med uppmirksam-
het f6ljer utvecklingen och, om konjunkturférhallandena ger anledning dér-
till, vidtar erforderliga atgiarder. Hirmed anser sig utskottet ha besvarat det
i motionerna I: 385 och II: 460 framstillda yrkandet.

Vad betriffar motionsyrkandena om att procenttalet for den nedre gran-
sen for tilliten varulagernedskrivning permanent skulle bestimmas till 30,
far utskottet erinra om att motionsyrkanden av motsvarande innebord pro-
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vades av 1958 ars B-riksdag. I férendmnda betinkande nr B 14 avstyrkte be-
villningsutskottet ifrigavarande motioner. Utskottet framholl darvid att kon-
junkturen visserligen syntes ha fordndrats i forhallande till 4r 1955, d& de
nya bestaimmelserna antogs av riksdagen. En inte obetydlig avmattning hade
intritt, och pa vissa hall inom néringslivet hade man att kimpa mot svérig-
heter, vilka inte alls eller endast i mindre grad gjorde sig gillande aren fore
och omkring ar 1955. Emellertid utgjorde detta enligt utskottets mening
knappast nagot skil att dndra huvudregeln for varulagerviarderingen. Ut-
skottet erinrade om att de nya foretagsbeskattningsreglerna inte avsags skola
tillampas blott i hogkonjunkturligen, utan syftet var att skapa permanenta
bestimmelser som skulle gora tillfalliga ingripanden pa beskattningsomra-
det i huvudsak onddiga. Man gjorde dock en reservation for att det i extrema
hogkonjunkturligen kunde bli erforderligt att overviaga speciella atgarder.
Néagon andring av foretagsbeskattningsreglerna med héansyn till mindre for-
skjutningar i konjunkturbilden forutsattes diremot inte.

For egen del vill utskottet framhalla att da utskottet ovan tillstyrkt yt-
terligare uppskov med uppskrivning av varulagren till 40 procent av virdet,
har detta sin grund i att en sddan uppskrivning ur allméin synpunkt for nér-
varande ir forenad med vissa i det foregdende niarmare angivna olagenhe-
ter. I princip anser utskottet att huvudregeln foér varulagervirderingen inte
bor medge en lingre giende nedskrivning én till 40 procent av vardet. Ut-
skottet dr siledes av den meningen att — sedan vil den erforderliga upp-
skrivningen skett — det torde komma att visa sig att for naringslivet i all-
minhet en 60-procentig nedskrivning ar tillracklig for det syfte nedskriv-
ningen framst avser att tjdna, namligen att medge ett betryggande skydd
mot prisfallsrisk. Det ma framhallas att genom sirskilda regler sorjts for
att ytterligare prisfallsskydd kan beredas foretag med sarskilt priskédnsliga
varor. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna I: 384 och II: 462
samt motionerna I: 386 och II: 461.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstailla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 27 antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av punkten
4 av Overgdngsbestimmelserna till lagen den 27 maj 1955
(nr 255) om andring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370);

B) att de likalydande motionerna I: 385 av herr Bengtson
m. fl. och II: 460 av herr Hedlund m. fl. matte anses besva-
rade med vad utskottet ovan anfort;

C) att foljande motioner, ndmligen
1) de likalydande motionerna 1: 384 av herr Ewerl6f m. fl.
och II: 462 av herr Hjalmarson m. fl., samt
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2) de likalydande motionerna I: 386 av herr Aastrup m. fl.
och II: 461 av herr Ohlin m. fl.,
matte av riksdagen lamnas utan atgard.

Stockholm den 24 februari 1959
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg*, Spetz, Jans-
son, Gustaf Elofsson*, froken Ranmark, herrar Séderquist*, Oscar Carls-
son* och Bengtson;

fr&n andra kammaren: herrar Fricsson i Kinna, Sundstrom*, Nilsson i
Svalév, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Kirrlander, Magnusson i Boras, Gustaf-
son i Goteborg* och Andersson i Essvik.

* Icke nirvarit vid justering av betiankandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Nilsson i Svalov, Kollberqg, Magnus-
son i Boras och Gustafson i Goteborg, vilka under aberopande av innehéllet
i de likalydande motionerna I: 384 av herr Ewerlof m. fl. och II: 462 av herr
Hjalmarson m. fl. samt de likalydande motionerna I: 386 av herr Aastrup

m. fl. och II: 461 av herr Ohlin m. fl. ansett att utskottet bort hemstalla,
A) att riksdagen maétte, med avslag & Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 27 och med bifall till ovannidmnda mo-

tioner antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhilla foljande dndrade lydelse.

Anvisningar
till 41 §.
1. Inkomst av — — — sarskilt stadgas.
For skattskyldig, — — — av foljande.

Darest vinstresultatet — — — stadgade grunder.
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Den i — — — nedan sags.

Lagret vid beskattningséarets utgdng ma icke upptagas till ligre belopp
an trettio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, déirest Ateranskaff-
ningsvirdet & balansdagen ar lagre, sistnamnda virde, i forekommande fall
efter avdrag for inkurans.

Direst virdet & lagret, beriknat till anskaffnings- eller ateranskaffnings-
vardet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, vppgéar till lagre
belopp dn som motsvarar medeltalet av virdena & lagren vid utgéngen av
de tva nirmast foregdende beskattningsaren (jamforelsedren), ma lagret
vid beskattningsarets utgang i stillet upptagas till ligst ett belopp motsva-
rande forstnimnda virde & detta lager efter avdrag med sjuttio procent av
sagda medeltalsviirde. Dérvid skola siasom virden & lagren vid jamforelse-
arens utgng hava upptagits anskaffningsvirdena eller, déirest Ateranskaff-
ningsvirdena & balansdagarna i fraga varit lagre, sistnimnda virden, i fore-
kommande fall efter avdrag for inkurans. Foreligger sadant fall att sjuttio
procent av nyssnimnda medeltalsvirde overstiger viirdet av lagret vid be-
skattningsarets utging, ma avdrag atnjutas jamvil for det 6verskjutande be-
loppet, direst en hidremot svarande avsittning i rikenskaperna gjorts till
lagerregleringskonto. D& avdrag for siadan avsattning medgivits, skall av-
sittningen aterforas till beskattning niastfoljande beskattningsar, darvid
fragan om avdrag for férnyad avsittning till dylikt konto far provas enligt
bestaimmelserna ovan. Ingd i lagret ravaror eller stapelvaror, mé lagret av
sddana varor eller del diarav upptagas till ligst sjuttio procent av virdet &
tiligangarna i fraga beriknat efter ligsta marknadspris under beskattnings-
aret eller under nigot av de niarmast foregadende nio beskattningsiren. Dar-
est sist angivna grund for virdering av varulagret eller del dirav tillam-
pats, skall vad ovan sigs om virdering med hinsyn tagen till medeltalet av
virdena & lagren vid utgingen av de tvd nirmast foregiende beskattnings-
aren icke gilla.

Utan avseende — — —- vara péakallat.

Vad i — — — sasom skiligt.

Avdrag for — — — skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande — — — eget kapital.

Nir fraga — — — skulle ifragakommit.
Nedskrivning av — — — september beskattningséret.
Vad hir — — — éarets inkomst.

Har avverkningsritt — — — influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — — — till beskattning.
Motsvarande giller — — — ars inkomstberikning.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt diré meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
B) att de likalydande motionerna I: 385 av herr Bengt-
son m. fl, och II: 460 av herr Hedlund m. fl. matte anses be-
svarade genom vad utskottet ovan anfért och hemstallt.

590852 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



