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Nr 16

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om viss skattefrihet for allmdnna samlingslokaler.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 285 av herr Hjalmar Nilsson m. fl. och II: 356 av herr Lars-
son i Luttra m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte besluta att digare av
allmanna samlingslokaler méatte befrias fran erliggande av garantiskatt samt
skatt for inkomst, som uppkommer genom lokalernas upplatande for sitt
dndamal.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hirfér inte limnas i det
foljande, hanvisa till motionen II: 356.

Enligt 5 § 1 mom. kommunalskattelagen undantages fran skatteplikt
for garantibelopp — foérutom vissa staten eller kommuner och andra me-
nigheter tillhoriga fastigheter — bl. a.: under punkten g) nykterhetsfér-
eningars byggnader, direst byggnaderna ér avsedda fér namnda féreningars
verksamhet sisom sddana, samt under punkten h) sammanslutningar eller
enskilda tillhoriga kyrkobyggnader och bdénehus, museer och s. k. soldat-
hem. Dérest under bl. a. nimnda punkter angiven fastighet jamvil anvindes
for industriellt eller dirmed jamforligt andamal eller mot vederlag upplates
at annan till begagnande, foreligger skatteplikt fér diremot svarande del av
fastighetens virde.

Jamlikt 54 § kommunalskattelagen och 7 § forordningen om statlig in-
komstskatt frikallas dgare av sidan fastighet, varom férmiiles i 5 § 1 mom.
kommunalskattelagen, fran skattskyldighet for inkomst av fastigheten ge-
nom dess begagnande for de i samma moment avsedda dndamal.

Vid 1950 ars riksdag viacktes motionsvis yrkanden av i huvudsak samma
innebord som de i forevarande motioner framstillda. I sitt av riksdagen
godkiinda betinkande nr 36 avstyrkte 1950 ars bevillningsutskott motioner-
na under hinvisning till att Kungl. Maj:t genom beslut den 17 mars 1950
bemyndigat chefen for finansdepartementet att tillkalla sakkunniga med
uppdrag att inom departementet bitrida med en teknisk revision av kom-
munalskattelagen m. m. samt att enligt direktiven for de sakkunniga bl. a.
frigan om den kommunala fastighetsbeskattningen dirvid skulle upptagas
till provning.
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De sakkunniga, vilka antagit benimningen skattelagssakkunniga, av-
lamnade den 12 februari 1953 en av dem verkstalld utredning om fastig-
hetsbeskattningen (SOU 1953: 8), diri de sakkunniga foreslog en teknisk
omliggning av denna beskattning. De sakkunnigas forslag blev i allt va-
sentligt genomfort genom lagstiftning vid 1953 ars riksdag. Nyssnimnda
vid 1950 ars riksdag uppmirksammade sporsmal hade ej upptagits till
niarmare overvigande av de sakkunniga. Denna och vissa andra speciella
fragor om #ndring i kommunalskattelagens detaljbestimmelser rérande
fastighetsbeskattningen forklarade sig de sakkunniga skola upptaga till
behandling senare.

Vid savil 1954 som 1956 ars riksdagar framstilldes motionsvis yrkanden
syftande till littnader i beskattningen av organisationer som forvaltar all-
méinna samlingslokaler. I sina av riksdagen godkinda betinkanden nr
55/1954 och nr 18/1956 avstyrkte bevillningsutskottet motionerna under
héanvisning till att frigan om fastighetsbeskattningen av allménna samlings-
lokaler hianskjulits till utredning av skattelagssakkunniga. I anledning av
ett vid tidigare tillfille framfort yrkande om siankning av skattesatsen for
vissa sasom ekonomiska foreningar registrerade ideella foreningar, dar-
ibland folketshusforeningar och bygdegardsforeningar, erinrade vidare 1954
ars Dbevillningsutskott om det i proposition nr 187 samma &r framlagda
forslaget till forordning om fondskatt, vilket forslag senare med endast
smirre dndringar antogs av riksdagen. Genom denna foérordning bereddes
mojlighet for bl. a. ekonomiska foreningar, som férvaltade fastigheter, att
pa fordelaktigare villkor i skattehinseende én tidigare upplésa foretagen.
Om folketshusforeningar samt bygdegardsforeningar, som drevs sdsom eko-
nomiska féreningar, med begagnande av denna mojlighet ombildade sig till
ideella foreningar, skulle statlig inkomstskatt i fortsitiningen komma att
utga enligt den for sidana foreningar gillande ligre skattesatsen av 15 pro-
cent, varjimte dubbelbeskattning av foreningarnas inkomst inte skulle kom-
ma i fraga.

Chefen for finansdepartementet har jamlikt bemyndigande den 27 juni
1957 tillkallat 1957 drs fastighetsskattesakkunniga for att verkstilla utred-
ning om fastighetsbeskattningens avveckling. Med hénsyn till av 1957 ars
riksdag uttalade onskemal har i direktiven for utredningen framhallits att
utredningsarbetet bor slutforas inom sadan tid att proposition i &mnet kan
forelaggas 1960 ars riksdag.

Jiamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1959 har chefen for
socialdepartementet tillkallat utredningsmin foér att verkstilla utredning
angdende de driftsekonomiska betingelserna for statsbelinade allmidnna
samlingslokaler samt dirmed sammanhiéngande sporsmal. Av direktiven for
utredningsménnen ma hér aterges féljande.

Det ir angeliget, att provningen av de planer for finansiering av sam-
lingslokalernas drift- och kapitalkostnader, som huvudméannen har att fore-

te 1 samband med att ldneansokan inges, grundas pa ett sd sikert underlag
som mdjligt. Utredningsminnen bor darfor underséka utgdngspunkter och
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tillviagagangssitt vid ifrdgavarande provning samt pa grundval av vunna
erfarenheter om de faktiska finansieringsforutsiattningarna utarbeta rikt-
linjer hiarfor. Detta torde forutsitta en genomgéng och analys av tillgidng-
ligt rikenskapsmaterial avseende samlingslokaler av olika typ och pa orter
med skilda forutsattningar i fraga om befolknings- och bebyggelsestruktu-
ren. Aven de sannolika tendenserna betrdffande utvecklingen av befolk-
ningens intresse och efterfriagan, nar det géller samlingslokaler, maste be-
aktas.

I de férevarande motionerna har inledningsvis erinrats om att vissa gan-
ska betydande kategorier av samlingslokaler enligt gillande lagstiftning ar
befriade fran skattskyldighet. Vidare har papekats att de allminna sam-
lingslokalerna mestadels #ar belastade med hog skuldsittning. Betydande
belopp atgar darfor till betalning av riantor och amorteringar. De senare
ar icke avdragsgilla vid beskattningen. Vad som atgar till amorteringar be-
skattas foljaktligen sdsom inkomst vid savil statlig som kommunal inkomst-
skatt. Av olika anledningar har svarigheterna att finansiera de allminna
samlingslokalernas drift pa senare tid blivit alltmer patagliga. Skulle dessa
svarigheter 6ka, foreligger risk for att foreningarna icke formar uppfylla
sina forpliktelser utan anser sig nédsakade 6verlata till kommunen och sta-
ten att helt ta hand om samlingslokalerna och deras drift. En sadan utveck-
ling skulle vara mycket olycklig for alla parter. Enligt motiondrernas me-
ning bor den av dem forordade skattefriheten omfatta sadana allminna sam-
lingslokaler som avses i § 1 i Kungl. Maj:ts kungorelse om statslan for an-
ordnande av allminna samlingslokaler m. m. (SFS 367/1957).

Motionarerna finner det inkonsekvent att bygdegardar och folketshus,
vilka utan inskrankningar star till forfogande for bygdens folk, skall vara
skattskyldiga, medan t. ex. nykterhetsrorelsernas, kyrkliga och frikyrkliga
m. fl. samlingslokaler ar befriade fran skatt. Det erinras vidare bl. a. om
1952 ars riksdagsbeslut roérande befrielse for folketshusférening, bygde-
gardsforening och liknande sammanslutning fran att erligga gavoskatt. No-
jesskatteforordningen har ocksa vid olika tillfillen dndrats for att medge
de allmidnna samlingslokalernas édgare lattnader i ndjesbeskattningen.

Utskottet. I de forevarande motionerna har yrkats att riksdagen matte be-
sluta sddana andringar i gillande skattelagstiftning att dgare av allménna
samlingslokaler matte befrias fran fastighetsbeskattning samt skatt for in-
komst genom lokalernas upplatande for sitt dndamal.

Nagon generell bestammelse om skattefrihet fér organisationer som till-
handahaller allméinna samlingslokaler finns inte. Diremot har vissa orga-
nisationer, t. ex. nykterhetsforeningar och sammanslutningar, som iger
kyrkobyggnader, befriats fran skatteplikt vid fastighetsbeskattningen for
byggnader som éir avsedda for sammanslutningarnas verksamhet som sadana.
Namnda organisationer édr ocksa befriade fran skatt for den inkomst som
uppkommit genom lokalernas begagnande for det dndamal som foranlett
befrielsen fran fastighetsbeskattning.
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Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen ar savil fragan om be-
skattningen av de allmidnna samlingslokalerna som fragan om de driftseko-
nomiska betingelserna for statsbelanade sddana lokaler for narvarande fore-
mal for utredning. Silunda har skattelagssakkunniga att préova om och i
vilken utstrickning fastighet, vara uppforts allmén samlingslokal, bor héin-
foras till icke skattepliktig fastighet. Namnas mé att andra likartade spors-
mal jamvil éverldmnats till skattelagssakkunniga for utredning. De sakkun-
nigas utredning i detta hinseende ar i sin tur beroende av 1957 ars fastig-
hetsskattesakkunnigas utredning om fastighetsbeskattningens avveckling,
vilken utredning torde komma att slutféras under innevarande ar. Utred-
ningen om samlingslokalernas driftsekonomiska betingelser har nyligen till-
satts av chefen for socialdepartementet. Da utredningen enligt direktiven har
att undersoka de faktiska finansieringsforutsittningarna betriffande sam-
lingslokalerna torde den dven komma att belysa frigan om samlingslokaler-
nas beskattning.

Enligt utskottets mening bor resultatet av de silunda pagéende utredning-
arna rérande de allminna samlingslokalerna avvaktas innan en éndring sker
i beskattningen av desamma. P4 grund hérav avstyrker utskottet de forelig-
gande motionerna.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 285 av herr Hjalmar Nils-
son m. fl. och II: 356 av herr Larsson i Luttra m. fl. angien-
de viss skattefrihet for allmidnna samlingslokaler icke métte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 februari 1959

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg, Spetz, Jans-
son, Soderquist, Oscar Carlsson, Bengtson, Wolgast och Hellebladh; samt

fr&n andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Kollberg, Allard, Magnusson i Boras, Engkvist, Larsson i Luttra, Asp, Ry-
dén och de Jounge.
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av herr Larsson i Luttra.
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