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Nr 11

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende exira avdrag vid beskattning av folkpensio-
ndrer m. fl.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande
motionerna I: 155 av herrar Eskilsson och Yngve Nilsson samt II: 204 av fro-
ken Wetterstrom m. fl. har hemstillts, »att riksdagen maétte besluta sadan
andring av 50 § 2 mom. fjirde stycket kommunalskattelagen, att skattskyl-
dig, vars inkomst helt eller till viisentlig del utgjorts av folkpension eller av
bidrag som avses i lagen om bidrag till inkor och dnklingar med barn, skall
— dairest sirskilda omstindigheter icke till annat foranleda — anses ha haft
sadan nedsatt skatteformaga som berittigar till extra avdrag; samt

att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till hiarfor erforderliga for-
fattningséandringar».

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkmidet, far utskottet, i den méan redogorelse hiarfor inte lamnas i det £ol-
jande, hinvisa till motionen II: 204.

Enligt gallande skattelagstiftning ir folkpensionsférmaner av olika slag
liksom bidrag, som utgar enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag
till dnkor och édnklingar med barn, att hinfora till skattepliktig inkomst.
Emellertid har sirskilda bestimmelser om extra avdrag for nedsatt skatte-
formaga meddelats. Enligt 50 § 2 mom. kommunalskattelagen skall salunda
skattskyldig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgors av folkpen-
sion eller dnke- eller danklingsbidrag, direst sirskilda omstindigheter icke
till annat féranleder, anses ha sidan nedsatt skattefsrmaga, som berittigar
till extra avdrag. I anvisningarna till nimnda paragraf stadgas, att om skatt-
skyldig varit for sin forsorjning helt beroende av vad han i form av folkpen-
sion eller énke- eller anklingsbidrag uppburit, den taxerade inkomsten regel-
missigt bor minskas med ett belopp motsvarande vad han salunda uppbu-
rit, dock hogst 3 000 kronor. Om skattskyldig atnjutit jamval annan inkomst
an folkpension eller énke- eller éinklingsbidrag, men pensionen eller bidraget
likval utgjort den huvudsakliga delen av hans inkomst, bor den skattskyl-
dige regelmiissigt medgivas ett med hinsyn till omstindigheterna jamkat
avdrag for nedsatt skatteformiga. Direst folkpensionen eller iinke- eller
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anklingsbidraget icke uppgatt till minst halften av den sammanlagda in-
komsten, bor avdrag, som ovan sigs, medgivas allenast dé sirskilda skal dar-
till foranleder. Samma bestammelser giller efter en ar 1957 vidtagen #nd-
ring i 9 § 2 mom. forordningen om statlig inkomstskatt vid taxering till sa-
dan skatt.

Av innehallet i de férevarande motionerna torde hir fa aterges foljande.

Motionirerna framhaller till en borjan att som géllande bestimmelser ut-
formats torde skattskyldig, som endast atnjuter folkpension, bli helt befriad
fran skatt. A andra sidan liar bestaimmelserna i allmiinhet tolkas si, att skatt-
skyldig som vid sidan av folkpensionen har en inkomst overstigande denna
inte skall fa nagot som hekst extra avdrag. I mellanliggande fall — dar s. k.
sidoinkomst alltsa finnes, men denna inte nar upp till ett belopp éverstigan-
de folkpensionen — torde extra avdrag beviljas med varierande belopp och
med liagre belopp ju hogre sidoinkomsten ar.

Det forhallandet, att det extra avdraget silunda minskas allteftersom sido-
inkomsten stiger, medfor att marginalskatten a en 6kning av sidoinkomsten
blir sirskilt stor. Detta paverkar i ménga fall den skattskyldiges intresse
att genom extra arbete forsoka oka sin inkomst, helst som gallande bestam-
melser rorande de inkomstprovade kommunala bostadstillaggen innebar, att
ocksa dessa reduceras vid okad sidoinkomst. Reduktionen av det extra av-
draget i hiindelse av viss sidoinkomst kan dven komma att verka hart betraf-
fande personer som atnjuter tjinstepension eller familjepension med relativt
blygsamt belopp, sirskilt om sadan pension inte ar virdebestindig.

Olika mojligheter finns att komma till ritta med foreliggande problem.
Ett satt ar att alltid gora folkpensionen skattefri. En sadan 16sning ar emel-
lertid principiellt foga tilltalande och skulle sannolikt leda till ett ganska
betydande inkomstbortfall, sirskilt sedan den beslutade folkpensionshdj-
ningen tratt i kraft.

En annan mojlighet dr att, i likhet med vad som forekommer i vissa andra
linder, medgiva ett fast extra avdrag sedan den skattskyldige natt viss alder.
En sadan 16sning synes emellertid knappast kunna komma i fraga innan en
utredning forst foretagits for att utrona storleken av skattebortfallet dar-
igenom.

Den mojlighet som da aterstar synes vara att i nagon man modifiera den
bestammelse som sager, att folkpensionir skall anses ha nedsatt skattefor-
maga, direst hans inkomst »helt eller till huvudsaklig del» utgjorts av folk-
pension. Vad som dérvid torde kunna komma i fraga dr att utbyta ordet
>huvudsaklig> mot nagot mindre inskrinkande. Motionirerna forordar att
detta ord ersiittes med t. ex. »viisentlig», vilket skulle ge beskattningsmyn-
digheterna nagot vidgade maojligheter att efter individuell provning medgiva
extra avdrag.
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Utskottet

Sedan linge har funnits mojlighet for beskattningsnamnderna att utover
ortsavdrag bevilja ett extra avdrag, maximerat till beloppet, i de fall da
skatteformagan till foljd av sirskilda omstindigheter varit vasentligen ned-
satt. Sasom sadana omstindigheter har bl. a. angivits langvarig sjukdom
och alderdom.

Sedan 1946 ars folkpensionsreform genomforts befanns de angivna regler-
na om extra avdrag vid beskattningen bora kompletteras med sarskilda be-
stammelser rorande folkpensionirer. Férslag hiarom framlades till 1948 ars
viksdag i propositionen nr 224, vilken antogs av riksdagen. Inneborden av
bestimmelserna, som sedan inférandet undergatt vissa detaljindringar, ar
att folkpensionir som for sin férsérjning varit helt beroende av folkpensio-
nen bor, direst sirskilda forhallanden icke till annat féranleder, medgivas
si stort extra avdrag — dock givetvis hogst 3 000 kronor — som motsvarar
folkpensionen. Om den skattskyldige atnjutit jimvil annan inkomst én folk-
pension, men pensionen dock utgjort den huvudsakliga delen av hans in-
komst, bor ett med hinsyn hirtill jimkat avdrag medgivas. Att mera i de-
talj angiva hur avdraget i sistnaimnda fall bor avvagas, ansdgs under forar-
betena till lagstiftningen diremot icke bora ifrdgakomma. Det uttalades bl. a.
av foredragande departementschefen att darest beskattningsndmnderna lam-
nades i viss man fria hinder vid faststillandet av ifrigavarande avdrag, er-
forderlig hiinsyn kunde tas till alla omstiandigheter, som Gver huvud var ag-
nade att inverka pa skatteférméagan. Direst vederborande folkpensionar t. ex.
mot lag avgift vistades & anstalt, kunde saledes avdraget i lamplig man redu-
ceras. Vidare borde beskattningsnimnderna lata sig angeliaget vara att i sada-
na fall, da en folkpensionars sidoinkomst medfort en lika stor minskning av
hans pensionsférméner, si avviga det extra avdraget att det ytterligare in-
komstférviirvet icke ytterst blev for honom forlustbringande. I forfattnings-
texten har riktlinjer givits for det fallet att folkpensionen varit mindre in
sidoinkomsten; extra avdrag bor i sa fall medges endast om sirskilda skal
foranleder dartill.

Syftet med de sirskilda reglerna for folkpensionarer ar att i princip till-
forsakra dessa rilt till skattelindring om folkpensionen utgor den huvudsak-
liga inkomsten. Nagon provning i det enskilda fallet for att utrona om skat-
teformagan varit nedsatt till f6ljd av alderdom eller sjukdom eller av annan
dylik anledning behéver siledes ej ske i normalfallet. Aven foreskriften att
det extra avdragel bor upphora da sidoinkomsten overstiger folkpensionen
avser normalfallet. Mot denna foreskrift synes i och for sig ej beriittigade in-
viindningar kunna goras, allra minst som efter provning i det enskilda fal-
Jet avdrag kan ges om siirskilda forhallanden foreligger. Hiansyn kan darvid
tas till sdidana ulgifter som sammanhinger med dlderdom eller sjuklighet.
Enligt utskotlets uppfatining erbjuder nu gillande regler tillrickliga moj-
ligheter all beakta de sirskilda forhallanden, som i beskattningshinseende
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foreligger betriaffande folkpensionirer. Savitt utskottet kunnat finna skulle
den av motionirerna férordade éndringen i 50 § 2 mom. kommunalskattela-
gen knappast leda till vidgad skattefrihet fér folkpension. Som av det forut
atergivna departementschefsuttalandet framgar har avsikten vid bestim-
melsernas inférande varit att beakta just sidana fall, som motionirerna har
i dtanke. De av motionirerna framférda synpunkterna synes darfér kunna
vinna beaktande redan med nu gillande avdragsregler. Utskottet anser att
motionerna icke bor féranleda nagon riksdagens atgird.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 155 av herrar Eskilsson
och Yngve Nilsson samt II: 204 av froken Wetterstrom m. fl.
om extra avdrag for vissa folkpensionirer m. fl. vid beskatt-

ningen icke matte féranleda niagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 mars 1959

P4 bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Narvarande:

frin forsta kammaren: herrar Eriksson, Snygg, Spetz, Soderquist,
Oscar Carlsson, Bengtson, Wirnberg, Hellebladh, Yngve Nilsson och Matts-
son; samt

frin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Kollberg, Magnusson
i Bords, Gustafson i Goéteborg, Wiklund, Engkvist, Asp, Darlin, Andersson
i Essvik och Eriksson i Bickmora.
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