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Nr B 89

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende utredning
rorande statliga normerande férfattningar, som fram-
tvingar en onodigt hég utgiftsnivda for kommunerna.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Hagberg (I: B 54) och den andra inom andra kammaren av herr Mag-
nusson i Boras m. fl. (II: B 57), har hemstéllts om en utredning roérande
andringar i eller upphivande av statliga normerande forfattningar, anvis-
ningar och rad till kommunerna, som framtvingar en onddigt hog utgifts-
niva for kommunerna.

Betriffande motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet hanvisa
till motionen II: 313 vid arets forra riksdag.

Over de i enahanda syfte viackta motionerna I: 277 och II: 313 vid arets
forra riksdag har, efter darom i vederborlig ordning gjord framstillning, ut-
latanden avgivits av socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen och skoloverstyrelsen,
varjamte Svenska stadsforbundets styrelse och Svenska landskommunernas

forbunds styrelse begagnat sig av erhallet tillfille att yttra sig éver motio-
nerna.

Socialstyrelsen bemoter i sitt utlaitande den av motionérerna framférda
kritiken mot utformningen av myndigheternas anvisningar och rad till kom-
munerna pa férevarande omrade och anfor bl. a. féljande.

Socialstyrelsens befattning med statsbidrag for verksamheten i fraga in-
skrianker sig till provning av darenden om statsbidrag till avléning av anstillda
vid institutionerna inom den halvéppna barnavérden. Statsbidrag till loka-
ler och inventarier kan beviljas ur allminna arvsfonden. Dessa irenden
handligges i socialdepartementet efter socialstyrelsens horande. Till ledning
for institutionernas huvudmin — som icke alltid dr kommuner utan ofta
enskilda stiftelser etc. — har socialstyrelsen upprittat promemorior rérande
lokalernas utformning och utrustning. I férstnimnda avseende har styrelsen
samratt med medicinalstyrelsen och i sistnimnda hinseende har styrelsen
haft viigledning av forteckningarna i bil. 10 och 11 till Betinkande om Dag-
hem och Forskolor (SOU 1951: 15).

I yttrande den 14 januari 1956 6ver 11 § i statsrevisorernas berittelse har
socialstyrelsen sammanfattat de synpunkter som varit vigledande for styrel-
sens ifrdgavarande tillsynsverksamhet. Eftersom vad som dir anforts enligt
styrelsens mening till alla delar #ger tillimpning dven vid bedémning av de
nu aktualiserade fragorna limnas hir féljande utdrag ur styrelsens yttrande.
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»Socialstyrelsen vill framhalla, att gallande kungorelser och anvisningar
ha utfardats av styrelsen efter samrad med medicinalstyrelsen. Betriaffande
fordringarna pa lokaler for lekskolorna ar principen den att de bora mot-
svara de krav som i halsovardsstadga och byggnadsstadga stillas pa bosti-
der och skollokaler. For socialstyrelsen har harvidlag varit vigledande, att
da omvardnaden av och tillsynen 6ver forskolebarnen i hemmen komplette-
ras samt deras forsta skolundervisning férberedes genom lekskoleverksam-
heten, de bora vistas i lokaler, som ur hygienisk synpunkt uppfylla minimi-
kraven pa bostdder och skolor. Styrelsen har icke desto mindre ansett sig
bora bevilja statsbidrag till institutioner, vilkas lokaler ur angivna synpunk-
ter maste betraktas som provisoriska, men hirmed har styrelsen icke fran-
gatt sin principiella uppfattning utan iakttagit den varsamhet och det beak-
tande av omstandigheterna i de enskilda fallen, som revisorerna med skal
funnit angeliget.

Till ytterligare upplysning rorande socialstyrelsens uppfattning ma till-
laggas, att styrelsen anser sig biara ansvar for att varje enskild lekskolelokal
bedomes med héansyn till en planering pa liangre sikt av lekskoleverksam-
heten pi orten.»

Det kan anmiérkas, att den standard som socialstyrelsen arbetar for att pa
lang sikt fa genomford pa ifragavarande omraden motsvarar vad som an-
sags vara sjalvklara minimikrav for femton ar sedan. Likvil ger styrelsen
som ovan framhallits med héansyn till tidslaget ofta avkall pa dessa krav. For
narvarande bedrives silunda verksamhet av ifrdgavarande slag for mer in
5 000 barn i provisoriska lokaler.

Socialstyrelsen anser, att den statliga radgivnings- och tillsynsverksam-
heten pa ifragavarande omrade i forsattningen bor bedrivas efter i stort sett
samma grunder som hittills. De av styrelsen stillda anspriaken kan enligt
styrelsens mening icke eftergivas i vidare man édn som redan har skett med
hansyn till det allmidnna ekonomiska laget i landet utan att syftet med verk-
samheten vedervagas och avsevirda risker tagas for barnens hélsa.

Byggnadsstyrelsen anser inte tillriackliga skél foreligga for den begirda ut-
redningen samt anfoér bl. a. foéljande.

De i motionerna patalade onddigt hoga kostnaderna for de kommunala
byggnaderna torde mera bero pa overdrivna ansprak i standardhinseende
fran kommunernas sida an pa utformningen av de statliga normerna for
byggnadsverksamheten.

Det anldggningsomrade som i forevarande sammanhang iar av domineran-
de intresse ir skolhusbyggandet. Den reform i fraga om statsbidrag till vissa
byggnadsarbeten inom det allminna skolviasendet, som i nira anslutning till
allménna statsbidragsutredningens forslag beslots av 1957 ars riksdag, torde
redan i viss utstriackning ha fyllt motiondrernas énskemal. Denna och andra
statsbidragsfragor har direfter behandlats i statens byggnadsbesparingsut-
rednings betinkande Organisation och ekonomi (SOU 1957:47), som nu ar
foremal for remissbehandling. Byggnadsstyrelsen haller inte for uteslutet att
en del av de i detta betiinkande ifragasatta atgirderna i syfte att befriamja ett
billigare byggande kan visa sig realiserbara. I évrigt bor uppmirksammas
att sdvil skoloverstyrelsen som den s. k. skolhusgruppen inom statens nimnd
for byggnadsforskning nu sysslar med utredningar, som syftar till ett mera
rationellt byggande. Att i detta lige igangsitta en sirskild utredning om vissa
detaljforeskrifter synes byggnadsslyrelsen opikallat.

I friga om de ovriga statsbidragsomradena, vilka i detta sammanhang lor-
de vara av betydligt mindre intresse kvantitativt selt, kan det knappast vara
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lampligt med ytterligare utredningar forran stillning tagits till allminna
statsbidragsutredningens forslag darutinnan.

Skoléverstyrelsen bemoter i ett utforligt yttrande den i motionerna fram-
forda kritiken, i vad avser dverstyrelsens anvisningar och bestimmelser om
byggnadsforetag for skolvisendet, samt understryker att anvisningarna i
friga endast dr avsedda att tjana till ledning vid planeringen av skolbygg-
nadsforetag och att det efterstrivats att ge dem en sadan form, att de ger
skoldistrikten och arkitekterna erforderlig frihet vid utformningen av nya
skolbyggnader, Sammanfattningsvis finner verstyrelsen det knappast nod-
viandigt att vid en eventuell utredning i av motionirerna angivet syfte med-
taga frdgan om anvisningar rérande byggnadsforetag for det allmidnna skol-
vasendet.

Svenska stadsforbundets styrelse konstaterar, att den av motionirerna ébe-
ropade motiveringen fér utredningsyrkandet i vissa delar innebir betydan-
de overdrifter samt anser att motionarerna underskattat det positiva syfte,
som de av statliga myndigheter utfirdade normerande féreskrifterna for
vissa grenar av den kommunala verksamheten dger och som gar ut pa att
skapa garantier for att kommunerna pa dessa omraden uppritthaller en rim-
lig standardniva. I stort sett kan nagon nimnvird sinkning av sltandardkra-
ven enligt styrelsens asikt inte anses onskvird fran allminna samhillssyn-
punkter. En sidan allmin 6versyn, som motionirerna tinkt sig, skulle bli
mera omfattande och tidskrivande dn som kan anses befogat, varfor styrel-
sen inte kunnat bitrida yrkandet om utredning. — Fem reservanter inom
styrelsen har pa anforda skil ansett, att styrelsen bort tillstyrka den begirda
utredningen.

Svenska landskommunernas forbunds styrelse forutsitter, att den i an-
slutning till beslutet om forenklad statsbidragsgivning pagiende éversynen
av villkor och foreskrifter for den kommunala verksamheten skall leda till
ett resultat, som star i 6verensstammelse med riksdagens uttalade fortroende
féor kommunerna, samt finner sig i avvaktan pa resultatet av denna over-
syn inte beredd att tillstyrka utredningsforslaget.

Utskottet. Motionirerna anser att kommunerna genom de féreskrifter och
anvisningar, som utfirdats i anslutning till utgivandet av statsbidrag, tvingats
att i minga fall uppféra byggnader och driva verksamhet med avsevirt hogre
standard dn som varit erforderlig och éindamalsenlig. Som exempel pa en-
ligt motionirernas asikt overflodiga féreskrifter angiende den kommunala
verksamheten har aberopats socialstyrelsens kungorelse med foreskrifter och
anvisningar rérande statsbidrag till driften av institutioner inom den halv-
oppna barnavirden samt skoléverstyrelsens anvisningar och bestimmelser
angdende byggnadsforetag for skolviisendet.

I anledning hiirav vill utskottet till en borjan framhalla, att de ifragava-
rande anvisningarna i regel inte dr av tvingande karaktir utan endast av-
sedda att tjina till ledning vid planerandet av respektive foretag. Det synes
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vidare inte uteslutet, att de i motionerna patalade kostnaderna for de kom -
munala byggnaderna i vissa fall kan ha sin upprinnelse i andra férhallanden
an utformningen av de statliga normerna for byggnadsverksamheten. Hirut-
over vill utskottet anfora foljande.

Den i fjol beslutade, numera ikrafttridda reformen av statsbidragsgiv-
ningen har bl. a. syftat till att ersitta den {ér den tidigare bidragsgivningen
karakteristiska detaljregleringen av villkoren betriffande bidragens anvind-
ning med enklare och mera schematiska regler, samtidigt som darmed asyf-
tats att bereda kommunerna en 6kad handlingsfrihet. Det forfattningsarbete
i forenklingssyfte, som omliggningen krivt och som huvudsakligen varit
koncentrerat till ecklesiastikdepartementet, har nyligen resulterat i vissa
stadgeforeskrifter och star i 6vrigt, i den man det inte slutforts, infor sitt
snara fullbordande. Det fértjinar vidare erinras om de av fjolarets riksdag
beslutade nya grunderna foér bestimmande av bidragsunderlaget i vad avser
s. k. anldggningsbidrag till skolvisendet, vilka grunder syftat till att ned-
bringa kostnaderna genom att bidragsunderlaget bestiimts efter ett enhets-
pris per kvadratmeter nettogolvyta i stillet for sasom tidigare pa grundval
av de i detalj beriknade kostnaderna. Det torde inte vara oberittigat antaga,
att dessa omliggningar i forenklingssyfte kommer att sla igenom &dven i myn-
digheternas anvisnings- och radgivningsverksamhet, i den man sa inte redan
skett. Under sidana forhallanden och da de i motionerna framférda onske-
madlen alltsa kan viintas bli i vasentlig utstrickning tillgodosedda, kan ut-
skottet inte finna pékallat att nu igangsitta den av motionidrerna payrkade
utredningen.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att motionerna I: B 54 och II: B 57 icke ma féranleda ni-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 november 1958

Pa statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson,
froken Andersson, herrar Birger Andersson, Boman, Thun, Bergman, Rikard
Svensson, Séderberg, Axel Johannes Andersson, Bertil Petersson, Nils Theo-
dor Larsson, fru Svenson och herr Anders Johansson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom, Pet-
terson i Degerfors, Malmborg, Thapper, Staxing, Persson i Vixjo, Stihl,
Gustafsson i Stockholm, Karlsson i Olofstrom, Almgren, Hansson i Skegrie,
Hansson i Onnarp, Gustafsson i Skelleftea och Bohman.
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