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Nr B 80

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende den konces-
sionerade inrikes lufttrafiken i Sverige.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vackta den ena inom foérsta kammaren av herr
Svird (1: B 23) och den andra inom andra kammaren av herr Cassel m. fl.
(II: B 15), har — under hinvisning till motiveringen i motionerna I: 285 och
1I: 372 till innevarande ars forra riksdag — yrkats att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéiller om skyndsam, forutsittningslés utredning an-
glende den framtida organisationen av och principerna fér den koncessio-
nerade inrikes lufttrafiken i Sverige.

Efter att ha erinrat om o6verforandet av flygtrafiken mellan Gotland och
fastlandet fran SAS till det di nyligen bildade Linjeflyg AB samt vissa dér-
med sammanhingande forhillanden har motionirerna (se motionen II: 372)
sammanfattat sina synpunkter enligt foljande.

1. Vid uppbyggnaden av det svenska inrikesflyget bor tillses att Got-
lands kommunikationsproblem sirskilt uppmérksammas. Under inga for-
hallanden bor det fa férekomma att resande till och fran Gotland till foljd
av for hoga taxor tvingas subsidiera resor eller transporter pa fastlandet.

2. Det eller de bolag som ombesérjer inrikes lufttrafik och erhéller kon-
cession bor genom dganderittsférhallanden och organisation i sin verk-
samhet kunna garantera objektivitet och likstillighet i taxor och ovriga
villkor. Med hénsyn till tryckfrihetsforordningens anda och innehall ar det-
ta sarskilt angelaget vid distribution av periodiska publikationer.

3. Nu gillande koncession for Linjeflyg utloper den 14 april 1959. Prin-
ciperna for den inrikes lufttrafiken bor darfor snarast bli foremal for stats-
makternas provning.

Over motionerna har, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstéll-
ning, yttranden avgivits av luftfartsstyrelsen och 1953 &rs trafikutredning,
varjimte Scandinavian Airlines System och Linjeflyg AB beretts tillfélle
avgiva utlatanden.

Luftfartsstyrelsen framhaller att betriaffande objektivitet och likstéllighet
i taxor och 6vriga villkor den statliga tillstindsgivningen genom transport-
plikt och taxekontroll syftar till att skapa garantier mot diskriminering av
trafikanterna oavsett flygforetagens édganderittsforhallanden och organisa-
tion.

Styrelsen anfor vidare foljande.

Den av motionidrerna aberopade bestimmelsen i det mellan Linjeflyg aktie-
bolag, & ena sidan, samt A/B Kvillslidningen Expressen och Aftonbladets
A/B, & andra sidan, triffade transportavtalet, namligen att Linjeflyg aktie-
bolag ir of6rhindrat all med andra tidningsforetag eller med foretag
for distribution av tidningar 6verenskomma om sadana ytterligare tidnings-
transporter, som iro affirsmissigt motiverade, har tillkommit pa uttrycklig
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begiran av luftfartsstyrelsen och far ses sasom ett komplement till konces-
sionens bestimmelse om transportplikten. I detta sammanhang vill luftfarts-
styrelsen framhalla, att styrelsen icke erhallit kinnedom om négot praktiskt
exempel pa, att Linjeflyg aktiebolag, i avseende pa sin transportplikt skulle
ha bedrivit sin verksamhet pa sitt, som icke 6verensstimmer med konces-
sionens anda eller bokstav.

I friaga om taxekontrollen har luftfartsstyrelsen utnyttjat sina i koncessio-
nen givna befogenheter for att bringa taxesittningen pa foretagets linjenat
i battre 6verensstimmelse med taxesirukturen fér andra kommunikations-
medel med samtidigt beaktande av att bolagets ekonomiska underlag sa vitt
mdojligt lamnas intakt.

Vidkommande hirefter den av motionirerna berérda fragan om &dgande-
riattsforhallanden och organisation i fraga om det eller de foretag, vilka be-
driva inrikes lufttrafik, finner luftfartsstyrelsen det angeliget, att dessa
sporsmal upplagas till fornyad prévning med hénsyn till 6nskvirdheten av
att en saddan ytterligare organisatorisk samordning kommer {ill stand, som
forutsetts i koncessionen. Styrelsen asyftar i forsta hand en konsolidering
av inrikesflygets verkstadsorganisation, samverkan med foérsvarsmakten be-
triffande val av flygmateriel m. m. Det svenska civilflyget stir ocksa infor
utvecklingen av verksamhetsgrenar, vilkas affarsmissiga handhavande kraver
sarskilda erfarenheter och organisatoriska dispositioner. Man kan hir tinka
sig savill en ytterligare samordning som en specialisering. Enligt luftfarts-
styrelsens mening bér man héarvidlag avvakta initiativ frin savil intressen-
terna i Linjeflyg aktiebolag som fran 6vriga foretagare pa den civila luft-
fartens omréade.

For Linjeflyg aktiebolags del har luftfartsstyrelsen genom skrivelse den
28 mars 1958 anmodat foretagets styrelse att senast den 1 oktober 1958 av-
giva forslag till de atgérder, vartill Kungl. Maj:ts i samband med koncessio-
nen gjorda uttalande om behovet av ytterligare organisatorisk samordning
av befraktare och trafikforetag inom den inrikes luftfarten kan féranleda.

Styrelsen forklarar sig slutligen — under angivna férhallanden — icke
anse behov foreligga av den av motionérerna foreslagna utredningen.

1953 drs trafikutredning erinrar om att dess hittillsvarande arbete hu-
vudsakligen avsett de centrala problemen pa landtransportmedlens omrade,
déaribland framst fragan om jarnviagarnas plats och villkor i vart framtida
transportsystem. Fragan om den ur trafikpolitisk synpunkt limpligaste an-
ordningen av den inrikes luftfarten har daremot 4nnu ej mera ingaende stu-
derats av utredningen; pa luftfartens omrade har det uttérda och pagéaende
utredningsarbetet endast kommit att berora de delar, som haft intresse for
bedémandet av dels fragap om tryggandet av en tillfredsstillande transport-
forsorjning for landets olika delar till ligsta mojliga kostnader, dels ock
fragan om flygtrafikens inverkan pa landtransportmedlens trafikunderlag,
varjamte i den inom utredningen férda principdiskussionen i friaga om den
grundliggande instéillningen till de trafikpolitiska problemen sikte dven ta-
gits pa den inrikes luftfarten.

Hirefter anfér utredningen féljande.

Trafikutredningens hittillsvarande arbete har visat, att erforderlig sam-
ordning inom den statliga trafikpolitiken icke kan nas utan hiinsynstagande
till forhallandena inom hela det inrikes trafikvisendet, givetvis alltefter den
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betydenhet de skilda forhallandena inom olika trafikgrenar ha for losandet
av samordningsproblemen. Fragor rorande den inrikes luftfarten, vilka pa-
verka utformandet av de allménna riktlinjerna for den statliga trafikpoliti-
ken, komma darfor att behandlas av trafikutredningen sasom ett led i dess
utredningsarbete.

Trafikutredningen vill vidare erinra diarom, att nyligen sakkunniga till-
kallats inom kommunikationsdepartementet for att sasom svenska ledamo-
ter inga i en skandinavisk kommitté med uppgift att underséka mojligheter-
na att astadkomma enhetliga principer foér berikning av de kostnader, som
bora avila luftfarten for utlnyttjande av de civila flygplatserna i Danmark,
Norge och Sverige, samt att jamval taga upp diarmed sammanhéngande fra-
gor, som kunna komma att aktualiseras under utredningsarbetets gang. For
taxesdttningen inom den inrikes luftfarten visentliga kostnadsspérsmal tor-
de salunda genom ndmnda kommitté komma att utredas.

Utredningen, som saledes finner det redan vara i erforderlig grad sorjt for
att de visentliga problemen inom den inrikes luftfarten blir genom utred-
ningar belysta, anser anledning darfor saknas att pa sitt motiondrerna fore-
slagit anordna ytterligare en utredning rorande den inrikes luftfarten.

Scandinavian Airlines System och Linjeflyg AB framhaller i gemensamt
yttrande att pa de svenska inrikeslinjer, som SAS beflugit —- inkl. Gotlands-
Iinjen — taxorna varit oférindrade sedan ar 1953, da de faststilldes av
luftfartsstyrelsen. I samband med genomférd rabattsanering och av luftfarts-
styrelsen per den 1 april 1958 godkind taxerevision hade samtliga grund-
taxor pa SAS’ och Linjeflygs inrikeslinjer hojts med undantag f6r Gotlands-
linjen, dir grundtaxan sinkts med sju procent. Det fran gotlandskt hall
framforda kravet pd en utjimning av km-priset mellan Gotlandslinjen och
ovriga inrikeslinjer maste dirmed anses i rimlig utstrdckning tillgodosett.
Den differens i fraga om km-priset, som fortfarande kvarstode mellan Got-
landslinjen och o6vriga linjer, vore fullt berittigad med hénsyn till de fasta
kostnaderna pa de olika linjerna. P4 den korta Gotlandslinjen finge namli-
gen trafikforetaget vidkadnnas betydligt hogre fasta kostnader per produce-
rad tonkilometer dn pa de lingre linjerna. En verkstialld kostnadsutredning
utvisade saledes att kostnaden per offererad tonkm pa Gotlandslinjen verk-
samhetsiret 1956/57 6versteg motsvarande kostnad pa exempelvis Goteborgs-
linjen med hela 50 %.

Fortsitiningsvis framhélles bl. a. att det mahinda kunde vara riktigt, att
rent principiella synpunkter talar for att Linjeflygs verksamhet om méjligt
borde vara baserad pa en nagot bredare aktioniarskrets. I skrivelsen anfores
diarom.

A andra sidan synes édven de nuvarande aktioniarsforhallandena och bola-
gets organisation icke behéva inge nagra farhagor for sidana konsekvenser
till forman for de bada aktionirstidningarna och till nackdel for andra tid-
ningsintressen, som motioniirerna velat gora gillande. De bida tidningsak-
lionirerna Dagens Nyheters AB och Stockholms-Tidningen AB har icke ett
avgorande inflytande i Linjeflyg. SAS’ innehav av 50 % av aktierna och vill-
koret att halva antalet styrelseledaméter skall nomineras av SAS samt att
styrelsens ordforande skall ulses bland SAS-ledamélerna borde kunna vara ga-
ranti nog for att de allménna trafikintressena kommer att vederborligen till-
godoses. Det borde vil for ovrigt sta klart, att i prakliken ingen inrikestrafik
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over huvud taget kan ha nagon utsikt till framgang, om den skulle bedrivas
utifran synpunkten att tillgodose ett eller ett par sarintressen. Med den ganska
svaga ekonomi, som Linjeflyg siikerligen kommer att fa arbeta med atskilliga
ar framover, giller det givetvis att planera linjer och tidtabeller pa sidant
sitt och att anpassa taxepolitiken s, att man har utsikt att na bredast moj-
liga trafikunderlag. For den som kanner trafikflyg och dess trafikekonomis-
ka problem nagot sa nér, ar detta helt sjalvklart. Andra utgangspunkter for
Linjeflygs verksamhet ar ej mojliga. Hértill kommer att verksamheten bl. a.
ur alla dessa synpunkter 6vervakas av vederbérande myndigheter, i framsta
rummet Luftfartsstyrelsen.

Enligt scommon carrier-principen» star enligt bolagen all Linjeflygs egent-
liga reguljara trafik helt 6ppen for allmidnheten for passagerare- och gods-
befordran pa lika, av myndigheterna kontrollerade villkor. Detta giller gi-
vetvis d& ocksa alla eventuella tidningskunder. Bade trafikprogram och taxor
skall godkdnnas av myndigheterna. Med linjekoncession féljer vidare trafik-
plikt pa de linjer bolaget trafikerar. De d4ndrade eller ytterligare koncessions-
villkor och -bestimmelser, som anses pakallade for att sidkerstilla att tra-
fiken bedrives pa ett for allminheten dandamalsenligt och betryggande sitt,
kan under koncessionstiden foreskrivas av Kungl. Maj:t.

Betriaffande slutligen vad i motionerna anfoérts om breddningen av Linje-
Hlygs intressentunderlag framhalles, att redan under diskussionerna om Lin-
jeflygs bildande vissa kontakter forevar med AB Svenska Pressbyran siasom
representerande den samlade svenska pressen ang. eventuellt deligarskap i
Linjeflyg. Dessa kontakter ledde emellertid d& icke till positivt resultat. Fra-
gan om en utokning av aktionirskretsen hade sedermera vid flera tillfillen
diskuterats inom Linjeflygs styrelse, och Linjeflyg hade i dagarna tillskrivit
AB Svenska Pressbyrian med en férfragan om intresse forclage fran detta
foretags sida for intride som aktionir i Linjeflyg. Linjeflyg hade samtidigt
forklarat sig berett att, om sadant intresse forelage, nirmare diskutera for-
utsdttningarna och formerna for ett deliagarskap.

Utskottet. 1 forevarande motioner har hemstillts om en foérutsitiningslos
utredning angaende den framtida organisationen av och principerna fér den
koncessionerade inrikes lufttrafiken. Motiondrerna har i anslutning héartill
framhallit att det eller de bolag som ombesérjer namnda trafik genom #gan-
derittsforhillanden och organisation i sin verksamhet bér kunna garantera
objektivitet och likstallighet i taxor och 6vriga villkor. Det borde vidare icke
fa forekomma att resande till och fran Gotland till f6ljd av for hoga taxor
tvingades subsidiera resor eller transporter pa fastlandet.

De i drendet horda remissinstanserna har emellertid icke ansett den fore-
slagna utredningen erforderlig. Enligt luftfartsstyrelsen, som redan synes ha
sin uppmirksamhet riktad pa de av motioniarerna aktualiserade fragorna
och dven vidtagit vissa atgiarder betriffande savél taxe- som organisations-
fragorna, syftar den statliga tillstdndsgivningen pa forevarande omrade just
till att genom transportplikt och taxekontroll skapa garantier mot diskrimi-
nering av trafikanterna oavsett flygforetagens fganderittsféorhallanden och
organisation. Fran flygbolagens sida har i taxefradgan bl. a. erinrats om att
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per den 1 april innevarande ar med luftfartsstyrelsens medgivande samtliga
grundtaxor pa SAS’ och Linjeflygs inrikeslinjer hojts med undantag for Got-
landslinjen, diar taxan sidnkts med sju procent. Med hénsyn hirtill och da
alltjamt kvarstdende prisdifferens mellan den kortare Gotlandslinjen och 6v-
riga linjer vore betingade av trafikforetagets hogre fasta kostnader pa forst-
namnda linje ansiges det frin gotlandskt hall framforda kravet pa ett ligre
kilometerpris i rimlig utstrickning tillgodosett. I fraga om breddningen av
Linjeflygs intressentunderlag har erinrats om de lingvariga undersékning-
ar och diskussioner mellan olika intresserade som foéregick bolagets bildande
samt de kontakter som dirvid foérevarit och sedermera aterupptagits med
AB Svenska Pressbyrdn, som representant fér den samlade svenska pressen,
angdende eventuellt deldgarskap i Linjeflyg.

Slutligen har fran 1953 ars trafikutrednings sida framhallits att nimnda
utredning som ett led i sitt arbete dven avser upptaga fragorna om de all-
méinna riktlinjerna m. m. foér den inrikes luftfarten. Vissa fragor i anslut-
ning hértill beriknades for 6vrigt komma att upptagas till behandling inom
en nyligen tillsatt skandinavisk kommitté.

Utskottet finner det for sin del — i likhet med motiondrerna — angeliaget
att de med inrikesflygets organisation sammanhingande fragorna blir fére-
mal for en allsidig provning fran statsmakternas sida, varvid énskvirdheten
av en breddning av dganderittsunderlaget bor beaktas. Da det med hénsyn
till redan pagiende utredningar torde kunna férvantas att si blir fallet, kan
utskottet icke finna anledning foreligga att fran riksdagens sida nu begira
tillsdttandet av ytterligare utredningar i dmnet. Under aberopande av det
anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: B 23 och
II: B 15 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 11 november 1958
P& statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson,
froken Andersson, herrar Boman, Thun, Pilsson, Bergman, Holmqvist, Ri-
kard Svensson, Soderberg, Axel Johannes Andersson, Bertil Petersson, Ja-
cobsson och fru Svenson; samt

frin andra kammaren: herrar Akerstréom, Petterson i Degerfors,
Malmborg, Thapper, Rubbestad, Staxing, Persson i Vixjs, Gustafsson i
Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Karlsson i Olofstréom, froken Elmén, her-
rar Andreasson, Heckscher, Bohman och froken Vinge.
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