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Nr B 73

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning rorande
vissa enskilda vdgars évertagande till allmdnt stailigt
underhall.

(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av her-
rar Akesson och Franzén (I:B 108) och den andra inom andra kammaren
av herr Nilsson i Lonsboda (II: B177) har — under hénvisning till inne-
héllet i de till innevarande ars forra riksdag vickta likalydande motionerna
I:46 och II: 55 — hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héller om utredning syftande till att de vagar till vilka nu bidrag utgar for
enskilt vigunderhall 6verforas till allmént statligt underhall.

Efter att i motionerna (se motionen II: 55) inledningsvis bl. a. ha erinrat
om det beslut av 1956 ars riksdag, varigenom bidraget fér underhall av en-
skilda vagar hojdes i normalfallet fran 60 till 65 procent och i de fall dar
sarskilda skal foreligga fran 75 till 80 procent av de totala kostnaderna, ha
motionirerna anfort foljande.

Den utveckling viara kommunikationer genomgatt under de senaste iren
har lett till att man knappast kan beteckna de vagar, som &r intagna for
bidrag till enskilt vigunderhall, som enskilda vigar. Rationaliseringen inom
jordbruket har medfért, att den enskilde brukaren knappast lingre utfor
nagra tyngre vigtransporter sjilv. Han saknar helt enkelt férutsiattning dér-
till, savitt inte egendomen &ar sa stor att han har lastbil. Allt vad garden har
att silja av mjolk, slaktdjur, spannmal, sockerbetor m. m. likasa ink6pen av
godselmedel och kraftfoder m. m. transporteras med tunga lastbilar. Aven
péd skolans omrade sker en centralisering, som medfér att skolbussar maste
passera dessa vigar for sa vitt inte barnen i de avliagset liggande bygderna
skall fa siamre vigférhallanden till skolan &dn de eljest behovde fa.

I arets statsverksproposition begir kommunikationsministern under punkt
15 for bidrag till underhall av enskilda vagar m. m. ett fran 17,5 till 19,5
milj. kr. f6rhojt anslag.

Den tekniska utvecklingen har medfort, att den som har de mest moder-
na och dirmed ocksd dyrbaraste maskinerna utfor vigunderhallet billigast
under forutsittning att han har tillgang till tekniskt kunnig personal och
att maskinerna kan utnyttjas tillrackligt lang tid under aret. Sdidana ma-
skiner kan inte anskaffas av enskilda jordbrukare foér underhdllet. Detta
har medfért, att det nu bildas en miangd mindre vagfoérvaltningar med bi-
drag fran kommunerna, vilka forvaltningar anskaffar gruskvarnar och viig-
maskiner for stora kostnader. Dessa maskiner kan dock inte utnyttjas ratio-
nellt, samtidigt som den statliga vigforvaltningen i linet med sin personal
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och maskinuppséittning har de allra storsta forutsattningarna och méjlig-
heterna att utfora arbetet rationellt, om dessa enskilda vagar fick inga i
respektive viagforvaltningars arbetsprogram. Nagon 6kning av bilparken be-
hovde inte féorekomma, da vidgarna redan nu maste underhallas och det ir
angeliget att enskilda bildgare kan beredas arbete. Om de statliga vigfor-
valtningarna overtog underhallet av de viagar till vilka nu bidrag utgar,
skulle detta bidrag av 19,5 milj. kr., som nu beriknas motsvara 70 procent
av de totala kostnaderna (en kostnad som &ar hogre dn den behdvde vara om
underhadllet skottes av viagforvaltningen planenligt i samband med det évriga
underhdéllet av vigarna), kunna overforas till de olika vigférvaltningarna
i lanen.

Den administrativa apparat, som nu maste finnas for berikning av kost-
naderna och fér kontrollen av desamma, kunde slopas. Likasa skulle viig-
férvaliningen slippa en del trassel vid planlidggning och nybyggnad av vi-
gar, didr nu i méanga fall vigar, som tidigare varit intagna for allmint un-
derhdll, aterfores till enskilt sadant. Det anféres d& gentemot fastighets-
dgarna, att vederborande far bidrag och att det inte blir ndgra sirskilda
kostnader utom besviiret med den administrativa apparaten. Det ir oférklar-
ligt, varfor da inte vagférvaltningen i fortsdttningen far utfora arbetet, utan
man endast skall férskaffa vederbérande extra besvir samtidigt som deras
fastigheter sjunker i virde, da de inte lingre ar beligna vid allmin viig.

Av vad som framgar av arets finansplan kommer 332,2 wilj. kr. av bil-
skattemedlen att tillforas budgetutjamningsfonden och tas i ansprak for
andra dndamadl. Det bor under sadana férhallanden vara en rittvisesak gent-
emot de medborgare i vart land, som har sin uppgift i samhillet forlagd
till de avligsna bygderna, att staten frigor dem ifrin det besvir och den
ckonomiska borda ett fortsatt enskilt vigunderhall innebéir. Staten kan in-
te bara begira, att niringslivet skall rationalisera fér att hja var levnads-
standard. Den méste ocksa sjilv folja tidsutvecklingen och anpassa sina
dtaganden dérefter.

Over motionerna ha, efter didrom i vederbérlig ordning gjord framstiill-
ning, yttranden avgivits av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och linsstyrel-
serna i Stockholms, Jonkopings och Norrbottens lin, varjimte Linsviig-
namndernas forbund beretts tillfille avgiva yttrande i drendet.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhaller inledningsvis att ett 6verfo-
rande av de bidragsberittigade enskilda vigarna till det allminna nirmast
berér tva huvudproblem. Det ena avser de ekonomiska konsekvenserna av ctt
overtagande och det andra de organisatoriska fragorna.

Styrelsen anfor vidare foljande.

Bidragsanslaget till underhall av enskilda viigar uppgar fér niarvarande till
19,5 milj. kronor. Statsbidraget med 80 procent av de beriknade kostnaderna
atgar till ca 10 procent av underhéllsviigarna, medan oévriga vigar fa bidrag
med 65 procent. Den totala kostnaden for ifragavarande vigar, inklusive
de kostnader, till vilka istandsittnings- och redskapsbidrag ulgér, ivensom
sddana kostnader for istandsiittningsarbeten som foér nirvarande helt be-
strides av vaghéllarna, kan for nirvarande uppskattas till mellan 30—35
milj. kronor eller ett belopp, som ligger betydligt 6ver vad motioniirerna
synes ha riknat med.

Stora organisatoriska svarigheter skulle uppkomma, om ifragavarande
underhéllsvigar skulle 6verga till det allméiinna.
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Langden av dessa vigar uppgar for niarvarande till ca 50 000 km eller drygt
hélften av det allménna véagnatet. Den arliga okningen utgér ca 2 000 km.

Det torde vara uppenbart att det stalliga vigvisendet icke kan Overtaga
detta omfattande enskilda vignit utan en betydande ¢kning av organisatio-
nen savil personellt som i vad avser maskiner m. m.

Med hénsyn till de enskilda végarnas saval inboérdes skiftande art och be-
skaffenhet som deras i stor utsirickning avseviarda olikheter med de all-
méanna vagarna skulle aven betydande och i vissa fall mycket komplicerade
problem uppsta vid foérséken att samordna den nuvarande enskilda véghall-
ningen med den allméinna.

Kravet pa underhallet av de enskilda vigarna skulle naturligen komma
att i hog grad stegras, om staten skulle svara for vigarna. Risk skulle darvid
foreligga att dessa vigar skulle fa en i forhallande till deras betydelse oné-
digt kostnadskrévande standard.

Styrelsen vill ocksd i anslutning till det anférda framhalla att utveck-
lingen under senare ar pa férevarande omride medfort en allt generdsare
tillampning av bidragsreglerna, i f6ljd varav anslagsmedlen till ifrigavaran-
de dndamal stindigt 6kats. Vidare har styrelsen, i syfte att kompensera de
enskilda vighallarna for de 6kade kostnader som den stegrade trafiken med-
for, i sina petita for budgetaret 1959/60 foreslagit en hojning fran ar 1959
av bidragsprocenten i fraga om underhéllet till normalt 70 procent och dir
synnerliga skal darfor foreligger till 85 procent.

Styrelsen erinrar slutligen om att frigan om ett 6verforande av de en-
skilda underhallsvidgarna till det allménna provades senast av 1957 ars riks-
dag, som darvid avstyrkte i amnet vickta motioner. De skil som darvid an-
sdgs foreligga for ett avslag torde fortfarande vara fér handen.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn finner det 6nskvart att enskilda vigar i
okad omfattning intagas till allmint underhall. Att i enlighet med motioni-
rernas 6nskemal overfora samtliga enskilda vigar med staisbidrag till all-
mant underhall utan 6kning vare sig av underhallsanslag eller personal, an-
ses dock icke genomférbart av linsstyrelsen som vidare i fragan bl. a. anfor
féljande.

Om samtliga enskilda vigar med statsbidrag inom linet skulle intagas till
allmént underhall, skulle den allminna viglangden 6kas till 4 500 km. Da
en vigmaistare jidmte bitrade normalt anses kunna klara ca 300 km allmin
vig, skulle antalet vigmaistareomraden behéva utékas fran nuvarande 13
omréden till 15. P4 grund av lanets geografiska férhallanden torde emellertid
antalet omraden sannolikt behéva okas till 17. Den arbetsledande persona-
len skulle darfor behova 6kas med (4 X 2) 8 man, varjamte en viss Ok-
Ilinglgv personalen pa vigforvaltningens underhéllsavdelning torde bli ofran-
komlig.

Attgpé en gang oOverfora samtliga enskilda viigar till allmint underhall
skulle sdlunda medféra stora ekonomiska och organisatoriska konsekvenser.
Lansstyrelsen anser darfor att den enskilda vighallningens svarigheter mas-
te 1osas efter andra linjer. Genom att ¢ka statsbidragsprocenten skulle det
vara mojligt att minska den ekonomiska bordan pa den enskilde vighalla-

ren, men dirmed torde icke alla problem, som den okade trafiken medfort,
vara losta.

For att klarligga hur den enskilda viighallningen bér ordnas, sa att en
bade ekonomisk och rationell verksamhet kan bedrivas, synes emellertid en-
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ligt linsstyrelsens mening en utredning av den enskilda vighallningens pro-
blem béra verkstillas.

Lansstyrelsen avstyrker slutligen bifall till motionédrernas forslag om dver-
forande till allmént underhall av samtliga de enskilda viigar, till vilka stats-
bidrag utgar for enskilt vigunderhall men férordar att féorenimnda utred-
ning om den enskilda vighallningens problem kommer till utférande.

Lansstyrelsen i Jonkipings lin framhaller, att de enskilda vigarna med
statsbidrag i stor utstriackning inte ar forsatta i ett for underhallets bedri-
vande liampligt skick och endast till ett fatal helt motsvara kraven pa all-
méin vig samt anfor vidare i fragan bl. a. féljande.

For att en rationell skotsel av de enskilda vigarna skall kunna ske genom
viagforvaltningen méiste viigarna vara i siddant stand, att vighallningen, i
forsta hand hyvling och plogning, kan ske i samband med skétseln av an-
slutande, ofta storre, allmin vig. Den enskilda viigen maste alltsa ha till-
racklig bredd for nu vanligen férekommande stora vighyvlar och plog-
aggregat. I annat fall miste hyvling och plogning ske med siirskilda maski-
ner av mindre format. En avseviard utokning av vigforvaltningens maskin-
park och personal, innebirande total kostnadsékning for det enskilda vig-
visendet, bedomes nédvindig vid en eventuell 6verflyttning till det allminna
av den enskilda vighallningen.

Intagande av de enskilda vigarna med statsbidrag till allmént underhall
skulle vidare innebédra att en ny vigklass skapades vid sidan av riks- och
linsvigarna. Eftersom underhéllet av ifrdgavarande vigar troligen kommer
att framstd sidsom minst angeliget, kan det forutspas, att detta icke med-
hinnes i sd god tid, som trafikanterna énskar. En mingd klagomal 6ver vi-
garnas skotsel skulle bli foljden. Med nuvarande ordning kan intressenterna

sjalva snabbt lata avhjilpa uppkomna brister och jamférelsevis smidigt om-
besérja vinterviaghallningen.

Erfarenheterna i linet av nuvarande ordning med statligt stod at den en-
skilda vighallningen gave sidlunda vid handen, att ett verforande av de
statsbidragsberittigade enskilda vigarna till allmént underhall skulle inne-
bira icke blotl visentligt 6kade kostnader for det allminna utan iven simre
vighallning for trafikanterna. Det vore icke sannolikt, att den av motioni-
rerna ifrigasatta utredningen skulle komma till annat resultat. Utredning-
en syntes dirfor liansstyrelsen icke béra komma till stand.

Lansstyrelsen © Norrbottens lin framhaller inledningsvis att pa grundval
av gillande bestimmelser bidrag av linsstyrelsen kunnat beviljas for ett
stort antal vigar av visentligt olika karaktir. Bidrag hade salunda utgatt
till viigar, som kunde anses vara av samma och i nigot fall till och med av
storre betydelse én vissa allmiinna vigar. | betydligt fler fall hade emellertid
bidrag beviljats till utfartsviigar for enstaka gérdar, beligna nigon kilometer
fran allmin vig. Det hade ocksa hiint att bidrag beviljats till vigar, dir mo-
torfordonstrafik for nirvarande icke kunde férekomma pa grund av vigens
isolerade lige i forhallande till det 6vriga vagniitet.

Linsslyrelsen anfor vidare foljande.

Atskilliga ans6kningar om att enskilda viigar matte intagas till allméint un-
derhall behandlas varje ar av linsstyrelsen. I méanga fall nidgas linsstyrel-
2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 6 saml. Nr B 72— 73
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sen konstatera, att vigarna icke dr av sadan betydelse att de kan jamstéallas
med de allminna vigarna. Mojlighet att fa viigarnas betydelse provad forelig-
ger sdlunda och utnyttjas dven i avsevird omfattning.

Att i stillet sisom motionérerna foreslagit 6verfora samtliga enskilda »un-
derhallsviagars till allmént statligt underhall torde atminstone for nirvaran-
de icke vara mojligt. Manga av dessa vigar dr korta — inom Norrbottens
lan finns 791 sunderhallsvigar» med en sammanlagd viglingd av 2 094 km,
eller i medeltal 2,6 km/vig. Underhallet kriaver enbart pa grund dirav en
orimligt lang tid (genom viandningar och dylikt). Vig- och vattenbyggnads-
verkets resurser skulle i varje fall inom Norrbottens lin icke alls forsla for
den belastning i underhallsavseende, som en 6kning av det allminna viig-
nitet med cirka 26 9 skulle medféra. Manga enskilda vigar ir dessutom
av s lag standard att vigvisendels maskiner knappast kan anvindas utan
visk for maskinhaverier. Ett dverforande av vigarna till allmint underhall
skulle dérfor med storsta sannolikhet medfora kaotiska forhallanden i fraga
om skotseln av nuvarande allménna viigar.

Lansstyrelsen anser sig icke kunna tillstyrka den av motionirerna begirda
utredningen.

Lansvigndmndernas férbund finner det édven fortsittningsvis limpligt att
genom statsbidrag till viss enskild vighallning bibehalla en 6vergangsform
mellan & ena sidan viigar, som dro nodiga for allméin samfirdsel och darfor
héllas av det allminna, och 4 andra sidan vigar, som anses bora helt hallas
av enskilda intressenter. Ett 6verforande till allmin viighallning av de vigar,
till vilka nu utginge statsbidrag skulle visentligt 6ka den viiglingd, som
vagforvaltningarna hade hand om. Eftersom de tillkommande viigarna hleve
de minst betydelsefulla lage det niira till hands att befara att dessa ocksa i ett
anstrangt lige bleve de som i sista hand bleve féremal fér underhallsatgér-
der. Den nuvarande formen med statsbidrag innebure en decentralisering av
ansvar och initiativ betréffande viaghallningen pa det rent lokala vignatet.
Detta hade ur effektivitetssynpunkt en betydelse, som icke borde underskat-
tas. Det torde ofta utgora en fordel for de enskilda vigintressenterna att
sjalva i stor utstrickning fa bestimma om sin viighallning med huvudvik-
ten lagd vid lokala synpunkter utan bundenhet till ett storre viaghallnings-
system.

Forbundsstyrelsen siiger sig sdlunda icke dela motionirernas uppfattning
om behovet av en utredning i angivet syfte, men finner ett par nirbegrinsan-
de sporsmal vara av sa visentlig betydelse att de snarast bora tagas upp till
narmare 6verviganden samt anfor hirom féljande.

I friga om statsbidragen kvarstar salunda en vasentlig oligenhet samman-
héingande med periodiciteten for uppskattningen av underhallskostnaderna.
Denna verkstilles nu vart femte ar, och den uppskattade skiliga kostnaden
utgor underlaget for statsbidraget under femarsperioden. Pa grund av kost-
nadsutvecklingen och trafikokningen har det emellertid visat sig att kost-
naderna fortlopande 6kar under femArsperioden, vilket har till foljd att den
verkliga statsbidragsprocenten minskar ar foér ar. I verkligheten ligger sa-
lunda statshidragsprocenten icke oviisentligt under den f(")rfaltnins;rs:enlis;‘a.
Detta utgor ett missforhallande, som bor rittas till limpligen genom néq((m
mojlighet att -— utan ett omstindligt forfarande med omuppskattningar —
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arligen schablonmissigt justera kostnadsunderlaget for bidrag si att det sa
nira som mojligt ansluter till den aktuella skiliga kostnaden.

Aven om forbundsstyrelsen i det foregiaende givit uttryck for den mening-
en att staten icke generellt bor overtaga vighallningen av de enskilda vigar,
som ha underhéllsbidrag, vill styrelsen dock understryka att den fortgdende
utvecklingen i 6kad omfattning motiverar fordndring till allminna av en-
skilda vigar. Provningen av siadana idrenden sker i den ordning vigstadgan
bestimmer. Forandring till allmén sker sedan vigen istAndsatts. Dessa arbe-
ten utféras som regel genom vigvisendets forsorg och bli sa&lunda beroende
av de anslagsmedel, som kan disponeras héarfor. Det dr givetvis angeliiget att
istAndsattningen sker till saidan standard ait viigen kan inlemmas i det all-
ménna viagnitet med beaklande av det ansvar for trafiken, som detta inne-
bar for vigforvaltningen. Aven om det kan foreligga onskemal att det all-
méanna vagnatet skall tillféras blott forstklassiga vagar torde det dock vara
nodvindigt med en viss mattfullhet i standardkraven vid férindringsirenden
om inte kostnaderna skall bli alltfér stora eller viintetiden for beslutets verk-
stillighet bli alltfor lang.

Vederborande stilles hir i det enskilda fallet infor ett svarbedémt val dar
knappast generella regler kunna vara helt utslagsgivande. Ett lokalt bedo-
mande av vagforvaltningen i samrad med ldnsvignamnden synes vara lamp-
ligt. Till forbundet har emellertid under hand framforts att alltfér hoga krav
ibland stillas pa en vigs standard for att den skall férandras till allmén.
Forbundsstyrelsen vill dirfor foresla att den normen tillimpas att en vig,
som bedoémts nodig for allmén samfardsel, skall kunna férindras till allman
om den har en standard som motsvaras av andra vigar i samma trakt och
med liknande trafikfunktion.

Férbundet avstyrker slutligen det forslag om utredning som framforts i
motionerna men hemstiller att statsutskottet uppmirksammar de i férbun-
dets yttrande i ovrigt berérda fragorna om statsbidragsgivningen och for-
dndring av enskild véag till allmén.

Utskottet. Den i motionerna anyo aktualiserade friagan om ett gverforan-
de till det allméinna av de enskilda vigar for vilkas underhall statsbidrag
utgar har varit foremal for riksdagens prévning senast vid 1957 ars var-
session. Utskottet framhgll déirvid (SU nr 6, p. 15) att de enskilda viigarna
vore av inbordes synnerligen skiftande beskaffenhet, vixlande mellan enkla
korvigar och vigar, vars standard vore jamforbar med allminna vagars.
Liangden av enbart de enskilda vigar for vilka statsbidrag utginge motsva-
rade vidare — da som nu omkring 50 procent av de allminna viigarnas
lingd. Med hinsyn till de svaroverskadliga konsekvenser av ekonomisk och
organisatorisk natur ett statligt overtagande av ett vignit av denna om-
fattning skulle medfora ansags ett dylikt 6vertagande i vart fall for det da-
varande icke kunna komma till stand. Ej heller i dagens lige torde enligt
utskottets formenande en sadan étgird vara praktiskt genomforbar — en
uppfattning som f. 6. synes delas av samtliga i drendet horda remissin-
stanser.

Utskottet har tidigare framhallit att den kraftiga trafikstegringen under
senare ar medfért 6kade krav pa de enskilda vigarna i fraga om savil bi-
righel som slandard och diarmed en 6kad ekonomisk borda for de intressenter
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som ha att ombesérja denna vighéllning. Da starka skil darfor kunde abe-
ropas for en forbattrad bidragsgivning borde en siddan successivt komma
till stand. Sa har fven skett genom betydande utvidgningar i bidragsgiv-
ningen — bl. a. i form av en generdsare tillimpning av bestimmelserna ro-
rande intagande till allmént underhéll av enskilda vigar. I anslutning hér-
till ma ocksa erinras om de forslag rorande bidragsprocenten som av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen framlagts i dess petita for budgetaret 1959/60.
Med hinsyn till vad sadlunda anférts och under beaktande jamval av 6v-
riga i remissyttrandena aberopade omstindigheter finner sig utskottet icke
kunna fororda tillsittandet av den av motionédrerna begirda utredningen.
Utskottet hemstéller foljaktligen,
att motionerna I: B 108 och II: B 177 icke mi foranleda
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 4 november 1958

P4 statsutskottets vagnar:

EMIL NASSTROM

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nisstrom, Ivar Johansson, Einar Pers-
son, Birger Andersson, Boman, Thun, Bergman, Holmqvist, Sundelin, Rikard
Svensson, Martensson, Mossberger, Nils Theodor Larsson, Anders Johansson
och Svird; samt

fran andra kammaren: herrar Petterson i Degerfors, Malmborg, Jans-
son i Kalix, Staxing, Persson i Vixjo, Gustafsson i Stockholm, Nilsson i
Goingegarden, Hansson i Skegrie, Andreasson, Nihlfors, Gustafsson i Skel-
leftea, Johansson i Norrkoping, Hjalmarson, Gustafsson i Uddevalla och
Gustafsson i Karby.
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