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Nr B 46

Utlatande i anledning av riksdagens ar 1957 forsamlade revi-
sorers berdttelse angdende verkstdlld granskning av
statsverket, i vad berdttelsen avser utrikes tjdinste-
resor.

(5:e avd.)

Statsutskottet far hirmed understilla riksdagens provning riksdagens ar
1957 forsamlade revisorers berittelse, i vad den avser utrikes tjansteresor,
jamte i anledning déarav till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden.

Under civildepartementet, § 48, har revisorerna upptagit frigan om en
begrinsning av den nuvarande omfattningen av utrikes tjansteresor och
vissa darmed sammanhéingande sporsmal (del I, s. 525—532).

Revisorerna lamnar inledningsvis en redogorelse for gillande bestam-
melser pa férevarande omrade och déarefter en oversikt av en undersékning,
som revisorerna verkstillt rérande omfattningen av utrikes tjansteresor
inom statsforvaltningen.

For egen del anfor revisorerna féljande.

Utrikes forrattningar och tjdnsteresor ha med tiden natt en betydande
omfattning i statsférvaltningen. Som den Ilimnade redogorelsen utvisar
kunna de arliga kostnaderna fér denna verksamhet uppskattas till 6ver 2
miljoner kronor, varav drygt halften faller pa utgifter for traktamenten
och hotellrum. Stickprovsmaéssiga undersokningar ge emellertid vid han-
den, att antalet tjansteresor till utrikes ort och kostnaderna darfor kraftigt
variera olika myndigheter emellan. Somliga myndigheter redovisa natur-
ligt nog icke nagra eller mycket obetydliga sadana utgifter, medan pa andra
omraden utrikes resor for manga av befattningshavarna ingd nira nog
som ett reguljart inslag i verksamheten. Vanligast forekommande dro dy-
lika resor inom forsvarsférvaltningarna samt de tekniska verken. Ett myc-
ket stort antal forrattningar utom riket vid ifragavarande myndigheter
sammanhinga med kontrollverksamhet eller avtalsféorhandlingar i anslut-
ning till verkens materielanskaffningar eller annan dylik verksamhet. I
ovrigt avse utlandsresorna i regel sadana andamal som deltagande i inter-
nationella konferenser, studiebesok, overliggningar med motsvarande ut-
lindska myndigheter i gemensamma fragor m. m.

Den stegrade resefrekvensen far ytterst ses mot bakgrunden av det behov
av okad kontakt och information pa det internationella planet, som blivit
en foljd av den snabba och genomgripande samhiillsutvecklingen pa de
flesta verksamhetsomraden. Revisorerna forbise ingalunda heller det stora
virde som utrikes resor i allminhet maste siigas ha, iven niir det giller
den statliga verksamheten. Dirigenom erhéllas impulser och erfarenheter
av ofta mycket stor betydelse for berorda myndigheters arbete. A andra si-
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dan kan man knappast undga att uppmirksamma, att de utrikes resorna
regelmissigt draga betydande kostnader. Revisorerna ha ocksa vid sin
granskning av det inforskaffade materialet blivit évertygade om att bespa-
ringar borde sta att vinna pa foérevarande omrade, utan att dirigenom
torutsattningarna for och utbytet av de ifragavarande resorna skulle i det
visentliga behdva rubbas. Salunda ha revisorerna fatt det intrycket, att
utrikes resor pa sina hall blivit en mer eller mindre slentrianmaéssig form
for viss kontaktverksamhet. Aven i andra, mindre kostnadskriavande for-
mer torde emellertid icke séllan finnas mdojligheter att na samma syften.
Det torde exempelvis icke vara nédvandigt att vid avtalsférhandlingar eller
kontrollverksamhet i samband med materielanskaffningar, diar regelbundna
forbindelser uppratthallas med viss leverantér, gora sarskild resa. Skrift-
vaxling eller reklameringar i vanlig ordning torde i sadana fall vara till
tyllest. I ménga fall torde vidare andamalet med ett studiebesék kunna
tillgodoses pa annan vig. Pa det tekniska omradet finnes exempelvis god
tillgang till aktuella facktidskrifter, vilka i samlad form férmedla samma
material som eljest skulle inhdmtas pa en internationell kongress eller vid
ett studiebesok. Revisorerna vilja salunda framhalla vikten av att de moj-
ligheter till en begrinsning av den ifragavarande reseverksamheten, vilka
ur nu angivna synpunkter erbjuda sig, battre tillvaratagas.

Ur kostnadssynpunkt sirskilt angelaget ar ocksa, att en avviagning kom-
mer till stand betraffande de befattningshavare som foretaga dessa resor.
Antalet resedeltagare bor i manga fall kunna begrinsas, och endast befatt-
ningshavare i sadan stdllning utviljas som ha det nidrmaste ansvaret for
viss verksamhet. Onddigt ar t. ex. att beordra flera deltagare, represente-
rande samma verksamhet, till ett studiebesok eller en kongress. De erfaren-
heter som dirvid inhdmtas torde i stallet t. ex. i foredrags- eller promemo-
rieform eller pd annat lampligt sdtt kunna delges samtliga av verksamheten
berérda, hemmavarande tjanstemin. Angeliget ir ocksa att det enskilda
personalvalet sker med omsorg och med hénsyn till vad som kan komma
verket bist till godo. Exempelvis ha revisorerna uppmirksammat fall, dar
vederborande kort tid efter en utlandsresa avgatt ur tjinst med Aalders-
pension eller eljest lamnat verket.

Aven om revisorerna salunda anse, att en begriansning av den nuvarande
omfattningen av utrikes resor utan skada kan komma till stand, vill det a
andra sidan synas, som om mdéjligheter till vissa lattnader skulle foreligga.
F. n. 4ga i regel myndigheterna icke befogenhet medgiva tjinsteresa till
utrikes ort. Bortsett fran forsvarets myndigheter och de tekniska verken
ha icke nigra generella bemyndiganden av sadant slag givits.

Revisorerna vilja ifragasitta, om icke en annan ordning hir skulle kunna
overvigas, dd garantier mot missbruk torde kunna skapas, iven om myn-
digheterna tillerkdnnas vissa ¢6kade befogenheter pa forevarande omrade.
Det torde exempelvis vara mojligt att for myndigheter, dir utlandsresor
sedan gammalt férekommit och dir sddana ocksa i en given omfattning
bedomas som nédviandiga for verksamhetens utévning, ansla harfor erfor-
derliga medel under sarskilt maximerat anslag eller anslagspost, varvid
at myndigheten éverlimnas att inom denna ram fritt disponera medel for
utrikes resor. Beloppet torde fa avviigas i samband med den arliga budget-
behandlingen. Den foreslagna metoden torde med sirskild férdel kunna
tillimpas vid resor till de ovriga nordiska linderna. Pa ett flertal omraden
—— skolvasendet, hialsovarden, socialvarden -— uppritthallas sialunda f. n.
reguljiara forbindelser med dessa linder, och medel for resor i detta fall
plagar av Kungl. Maj:t anvisas till ungefir samma storlek arligen.
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Slutligen vilja revisorerna uttala onskvirdheten av att dven redovis-
ningsmassigt kostnaderna for de ifragavarande resorna biattre uppmirk-
sammas. F. n. anvisas dylika medel i vissa fall fran materiel- eller liknande
anslag, 1 andra fall ater fran anslag till extra utgifter m. m. Behov fore-
ligger att kunna bittre éverblicka medelsdtgangen for dessa d&ndamal, var-
for en enhetligare redovisning av kostnaderna bor efterstrivas.

Revisorerna fa framhalla angeligenheten av att Atgarder snarast vidta-
gas i av revisorerna nu beroérda avseenden.

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilférvaltning, armétygférvalt-
ningen, marinforvaltningen, flygférvaltningen, jdrnvdgsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, statskontoret och riksrdkenskapsverket (del II, s. 551—563).

Utskottet. Under § 48 av sin berittelse har riksdagens ar 1957 férsamlade
revisorer riktat vissa anméirkningar mot omfattningen av utrikes forritt-
ningar och tjansteresor och ansett att en begriansning av reseverksamheten
utan skada kan genomfoéras, varvid besparingar pa forevarande omride
skulle kunna vinnas. Revisorerna sager sig ha fatt det intrycket, att utrikes
resor pa sina hall blivit en mer eller mindre slentrianmaissig form for viss
kontaktverksamhet. Enligt revisorernas mening borde exempelvis vid avtals-
forhandlingar och kontrollverksamhet i samband med materielanskaffning-
ar skriftvixling eller reklameringar i vanlig ordning kunna vara till fyllest,
och vidare borde dndamalet med studiebesok i manga fall kunna tillgodoses
pa annan vig, t. ex. genom studium av aktuella facktidskrifter. Ur kostnads-
synpunkt finner revisorerna det sirskilt angeliget, att en avvigning kommer
till stind betraffande de befattningshavare som foretar hér ifragavarande
resor; antalet resedeltagare bor i manga fall kunna begriansas och endast be-
fattningshavare i sadan stiallning utviljas som har det nidrmaste ansvaret
for viss verksamhet. A andra sidan framkastar revisorerna den tanken, att
de nuvarande huvudsakligen till forsvarets férvaltningsmyndigheter och de
tekniska verken knutna generella bemyndigandena att féranstalta om utri-
kes tjinsteresor borde kunna utstrickas att gilla dven andra statliga myn-
digheter, under forutsattning att erforderliga garantier mot missbruk till-
skapas. Det borde enligt revisorerna vara mojligt att for vederbérande myn-
dighet ansla for dandamalet erforderliga medel under sarskilt maximerat an-
slag eller anslagspost, varvid at myndigheten skulle 6verlimnas att inom
denna ram fritt disponera medel for utrikes resor. Beloppet skulle f& avvi-
gas 1 samband med den arliga budgetbehandlingen. Slutligen uttalar reviso-
rerna onskvirdheten av att dven redovisningsmissigt kostnaderna for re-
sorna biittre uppmirksammas.

Revisorernas forslag pa forevarande punkt har foranlett genmilen fran
ett flertal myndigheter. Bland annat har framhdllits att reseverksamheten
inte torde kunna ersiattas med skriftvixling eller tidskriftsstudier. De
militira myndigheterna liksom dven vissa av de tekniska verken pekar pa
den i allt snabbare takt fortskridande utvecklingen, vilken motiverar besok
pa ort och stille for att ta del av senaste ron och erfarenheter inom respek-
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tive materielomraden. I fraga om tidskriftsstudierna hinvisas till att de tek-
niska landvinningarna utomlands frislapps fo6r publicering ofta forst efter
det 1ang tid forflutit. Flera av dmbetsverken delar emellertid revisorernas
asikt rérande noédvindigheten av en begrinsning av antalet resedeltagare.
Statskontoret ifragasitter om inte en viss kontroll pi forevarande omrade
skulle vinnas genom att myndigheterna alades att arligen till Kungl. Maj :t
inkomma med redogérelser rorande antalet under aret féretagna utrikes
tjdnsteresor, uppgift om deltagarantalet i varje resa, indamalet med den-
samma, den tid resan tagit i ansprak samt resekostnadernas storlek. Vidare
kunde enligt dmbetsverkets mening fortjina overvigas, om inte nattrakta-
menten med visst for varje land faststillt belopp borde inforas i stillet for
gillande system med ersiattning for styrkta kostnader for hotellrum. Be-
traffande forslaget om inférande av generellt bemyndigande for samtliga
myndigheter att — déar utlandsresor brukat férekomma och ansetts nédvan-
diga for verksamhetens utévande — inom ramen fér maximerat anslag sjil-
va besluta om utrikes resor, erinrar statskontoret om att denna anordning
foreslagits vinna tillimpning betraffande internordiska resor.! I vidare man

anser dmbetsverket generellt bemyndigande betriiffande utrikes resor — ut-
over vad som nu giller — inte béra komma i fraga. Betriiffande frigan om

en mera enhetlig redovisning av kostnaderna for utrikes tjinsteresor erinrar
riksrikenskapsverket om att dven kostnaderna fér tjinsteresor inom riket
f. n. bestrids dels fran omkostnadsanslag, dels fran sakanslag, 6vningsanslag
m. m. Fragan bor darfér upptagas i ett vidare sammanhang.

For egen del finner utskottet det inte uteslutet att vissa besparingar kan
sta att vinna pa forevarande omrade, dven om, sasom flera myndigheter un-
derstrukit, reseverksamheten knappast torde kunna i nagon namnvird ut-
strackning ersittas med skriftviaxlingar och tidskriftsstudier. Salunda delar
utskottet revisorernas uppfattning rérande angeligenheten av att i mojli-
gaste man begrinsa antalet resedeltagare, sa att inte exempelvis flera del-
tagare representerande en och samma verksamhet beordras till ett studie-
besok eller en kongress. Ett verksamt medel att uppna asyftade begrins-
ningar och besparingar pa férevarande omréade synes utskottet vara att, pa
satt statskontoret foreslagit, aligga myndigheterna att arligen till Kungl.
Maj:t inkomma med nérmare redogorelse for reseverksamhetens omfatt-
ning under det gangna aret. Diaremot kan utskottet inte dela statskontorets
uppfattning dirom, att det gillande systemet med ersiittning for styrkta
kostnader fér hotellrum bor ersittas med nattraktamenten med fér varje
land bestimda belopp. Betriffande revisorernas férslag om inférande av
generellt bemyndigande for samtliga myndigheter att dir utlandsresor
plidgat forekomma och ansetts nodvindiga for verksamhetens utovande —
inom ramen f6r maximerade anslagsposter sjilva besluta om utrikes tjénste-
resor, anser utskottet en dylik utvidgning inte ligga i linje med revisorernas
forslag i 6vrigt. Vad slutligen angar frigan om en mera enhetlig redovisning
av kostnaderna for utrikes tjansteresor, synes densamma pa av riksriken-

* Numera genomfort
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skapsverket anforda skil bora upptagas till behandling i ett vidare sam-
manhang.

Som resultat av sina 6verviganden i forevarande fraga far utskottet fore-
sl3, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna vad utskottet
anfort.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet anfort.

Stockholm den 11 juli 1958

P& statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Gillstrom, froken Andersson, herrar
Birger Andersson, Boman, Thun, Pélsson, Bergman, Holmqvist, Sundelin,
Rikard Svensson, Bertil Petersson, Palme, Lodenius och Anders Johansson;
samt

frin andr a kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém, Pet-
terson i Degerfors, Thapper, Rubbestad, Jansson i Kalix, Gustafsson i Stock-
holm, Svensson i Stenkyrka, froken Elmén, froken Olsson, herrar Cassel,
Nihlfors, fru Thorsson, herr Bohman och froken Vinge.
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