4 Statsutskottets utlatande nr B 44 ar 1958

Nr B 44

Utlatande i anledning av riksdagens ar 1957 forsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstdilld granskning av
statsverket, i vad berdittelsen avser vissa kostnader
m. m. vid omstationering av statstjinstemdn.

(5:e avd.)

Statsutskottet far harmed understilla riksdagens provning riksdagens ar
1957 forsamlade revisorers berittelse, i vad den avser vissa kostnader m. m.
vid omstationering av statstjdnstemin, jamte i anledning darav till Kungl.
Maj:t avgivna utlatanden.

Under civildepartementet, § 46, har revisorerna upptagit fragan om vissa
kostnader m. m. vid omstationering av statstjansteméan (del I, s. 487—491).

Revisorerna har inledningsvis redogjort for nu gillande bestimmelser pa
forevarande omrade och déarefter lamnat en oversikt av en inom férsvarets
civilférvaltning verkstélld undersokning rorande lingden av den tid, som
forflutit innan vid férsvaret omstationerad tjansteman erhallit familjebostad
4 den nya stationeringsorten. Revisorerna har vidare meddelat nirmare upp-
gifter rérande kostnaderna under budgetaret 1955/56 for traktamenten pa
grund av anstdnd med omstationering av tjanstemin vid forsvarsvisendet,
statens jarnvégar, postverket, vattenfallsverket och televerket.

Revisorerna har for egen del gjort féljande uttalande i fragan.

Enligt gillande bestimmelser kan en i slatens tjanst anstilld tjinsteman
med eget hushall, vilken befordras eller forflyttas till tjanst 4 annan ort, er-
halla anstdnd med édndring av stationeringsorten, under forutsittning att han
i samband med omstationeringen icke kunnat erhélla godtagbar bostad a den
nya orten. Dylikt anstind kan beviljas under hogst ett ar. Kungl. Maj:t ar
dock oforhindrad att efter framstillning fran tjanstemannen bevilja ytter-
ligare anstind, varvid som regel en forlingning av anstindstiden med sex
manader pligar medgivas. Under den tid vederborande tjinsteman silunda
bibehdlles vid den gamla stationeringsorten dger han uppbira traktamente
pa sitt foreskrives i alliminna resereglementet. Vidare ar han med stod av
flyttningsersittningskungorelsen under vissa forutsitiningar berittigad till
ersiattning under maximalt ett och ett halvt ar fér merutgifter for bostads-
eller magasinshyra.

De ersittningar som en omstationerad tjinsteman salunda ir berittigad
till kunna, sdsom de i det foregaende anférda exemplen ge vid handen, upp-
ga till icke obetydliga belopp. I syfte att erhdlla en uppfattning om storleken
av statens totala utgifter for hir ifragavarande indamal ha revisorerna in-
hédmtat uppgifter rorande de traktamentsersitiningar som under budget-
dret 1955/56 utgatt vid omstationering av personal vid forsvarsvisendet,
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statens jarnvagar, postverket, vattenfallsverket och televerket. Enbart inom
namnda statliga verksamhetsgrenar ha berérda utgifter under sagda bud-
getar belopt sig till i runt tal drygt 4 miljoner kronor. Inom férsvaret torde
antalet omplaceringar av tjansteman uppga till 1 000—1 200 per ar.

Med hansyn till de avseviarda kostnader om vilka har ar friga framstar
det givetvis som i hog grad onskvirt, att varje mojlighet till nedbringande
av desamma tillvaratages. Men #dven ur synpunkten att minska tjanstemaén-
nens och deras familjers personliga oligenheter av att bostad icke inom
rimlig tid kan erhallas pa den nya tjanstgoringsorten synes det revisorerna
angeliget, att sarskilda atgarder vidtagas fran statsmakternas sida. Revi-
sorerna aro sjialvfallet hiarvid medvetna om att den bristsituation som kéan-
netecknat bostadsmarknaden under senare ar skapat svarigheter, vilka med-
fora att hiar berérda problem icke f. n. kunna i sin helhet 16sas. Inom f6r-
svarsstaben har, sasom namnts, for forsvarets del forsoksvis sedan ar 1950
funnits inrattad en bostadsférmedling, vilken har till uppgift att underlatta
bostadsbyten i de fall forsvaret tillhoriga tjanstemin vid omstationering
iaro i behov av bostad pa den nya tjanstgoringsorten. Det synes ligga i sa-
kens natur, att en formedlingsverksamhet avsedd enbart for en viss kate-
gori tjansteméan maste f{a begrinsad rackvidd och att tillfredsstiallande
resultat knappast kan forvintas av en pa dylikt sitt organiserad bytesfor-
medling. Att den ifragavarande bostadstormedlingens verksamhet icke lett
till asyftat resultat torde f. 6. belysas av att man inom marinen planerat
inriattande av siarskilda bostadsdetaljer vid marinkommandostaberna. Det
synes icke uteslulet att under nuvarande omstindigheter de olika statliga
organ som berdras av svarigheter i fraga om bostadsanskaffning till om-
stationerade tjanstemin efter hand tvingas att var for sig organisera bo-
stadsdetaljer eller vidtaga andra liknande atgarder for att hjalpligt 16sa hit-
hérande problem.

Enligt revisorernas mening torde detl icke vara mdojligt att komma till
ritta med de aktuella problemen under annan foérutsittning én att ifraga-
varande bostadsformedlingsverksamhet samordnas inom statsférvaltningen
i dess helhet. Revisorerna anse det darfor ofrankomligt att ett samarbete
snarast etableras mellan berorda statliga organ, forslagsvis i den formen att
bytesféormedlingen koncentreras till det statliga verk som kan forutsittas
besitta de storsta erfarenheterna rorande fragor om anstandstraktamenten
och flyttningsersitiningar. Till ndmnda verk skulle vid sadant forhallande
i god tid anmilan goras om avsedda omplaceringar av tjanstemin, i samband
varmed fran vederborande tjinsteman kunde infordras uppgifter betrif-
fande innehavd bostad, mojligheten att utnyttja densamma for byte samt
onskemadl i fraga om ny bostad. Revisorerna forutsitta att vid verksam-
hetens bedrivande erforderlig kontakt kommer att uppritthallas med veder-
borande kommunala formedlingsorgan.

Revisorerna iro av den uppfaltningen, att en pa foreslaget satt centrali-
serad bostadsformedling skulle leda till ett icke blott avsevirt minskat be-
hov av personal for formedlingsverksamheten utan dven 6kade mojligheter
att inom rimlig tid tillhandahalla omplacerade tjanstemiin godtagbara bo-
stider, vilket i sin tur skulle leda till betydande besparingar for statsverket
i fraga om de av omplaceringarna foranledda traktamentskostnaderna och
ersiattningarna for s. k. dubbelhyror. Genom den foreslagna atgiarden skulle
vidare okade forutsittningar skapas for att pa ett tillfredsstillande sall
kontrollera, att vederbiorande tjinsteman vidtagit alla de algirder som sté
Lill buds for anskaffande av bostad pa den nya tjinstgoringsorten.

Revisorerna anse sig icke bora inga pa fragan om organisationen av den
foreslagna centraliseringen av bostadsformedlingsverksamheten. Den nir-
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mare utformningen av namnda verksamhet torde bora ske forst efter veder-
borande myndigheters horande, varvid berérda personalorganisationer jam-
vil synas bora beredas tillfille att yttra sig.

Utlatanden har avgivits av éverbefdlhavaren, med bifogande av yttranden
av forsvarsgrenscheferna, forsvarets civilférvaltning, generalpoststyrelsen,
telestyrelsen, jarnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret och gene-
raltullstyrelsen (del II, s. 518—540).

Utskottet. Sasom revisorerna under forevarande paragraf erinrat, uppgar
de ersittningar som tjainsteménnen uppbir vid anstand med omstationering
till betydande belopp. I och for sig synes det darfor angeldget att olika moj-
ligheter att nedbringa kostnaderna tillvaratas. Revisorerna hyser den upp-
fattningen, att en centraliserad bostadsformedling i statens regi skulle leda
till 6kade mojligheter att inom rimlig tid tillhandahalla omplacerade tjénste-
mén godtagbara bostédder, vilket i sin tur skulle medféra betydande bespa-
ringar for statsverket i fraga om traktamentskostnader och ersittningar for
s. k. dubbelhyror. Revisorerna har, utan att narmare inga pa fragan om or-
ganisationen av den foreslagna centraliserade verksamheten, ansett det
ofrankomligt att ett samarbete snarast etableras mellan berérda statliga or-
gan. Den nuvarande bostadsférmedlingsverksamheten borde salunda sam-
ordnas inom statsforvaltningen i dess helhet, forslagsvis i den formen att
bytesformedlingen koncentreras till det statliga verk, som kan forutsittas
besitta de storsta erfarenheterna rérande fragor om anstandstraktamenten
och flyttningsersattningar. Darvid foérutsatter revisorerna att erforderlig
kontakt upprétthalles med de kommunala férmedlingsorganen.

De militira myndigheterna liksom generalpoststyrelsen och generaltull-
styrelsen stéller sig i princip positiva till forslaget. Forsvarets civilforvalt-
ning anfoér daremot, att darest revisorerna med sina uttalanden asyftar ci-
vilférvaltningen sasom formedlingsorgan, ambetsverket bestimt motsitter
sig forslaget. Enligt civilforvaltningens mening bor verksamheten effektivi-
seras med utgangspunkt i den nuvarande organisationen. Telestyrelsen vill
inte motsatta sig inrattandet av en centralférmedling, som dock endast bor
utgora ett komplement till den flyttandes egna anstringningar att skaffa
bostad. Jarnvéagsstyrelsen upplyser att inom statens jarnvigars I. distrikt
i Stockholm sedan 1953 finns en bostadsférmedling, som successivt utbyggts
och blivit mycket omfattande, samt framkastar tanken pa att denna férmed-
ling finge pa fors6k handha bostadsanskaffningen for de statsanstillda,
varvid bidrag till kostnaderna skulle utga fran ovriga verk. Vattenfallssty-
relsen anser det ofrankomligt att samarbete snarast etableras mellan be-
rorda statliga organ, men finner det ej lampligt att en central bostadsfor-
medling koncentreras till ett visst verk. Om en central férmedling inréittas,
bor den enligt styrelsens mening goras helt fristiende. Da styrelsen emeller-
tid befarar, att féormedlingen inte skulle leda till sddana resultat att de ef-
terstravade besparingarna kan ernas, avstyrker styrelsen att en centralise-
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ring kommer till stdnd. Statskontoret uttalar tvekan om anledning nu fo-
religger att vidta generella atgirder; en forutsittning bor vara att forhal-
landena pa bostadsmarknaden mera patagligt forsimrats de senare aren.

For egen del kan utskottet knappast finna pakallat att man i nuvarande
lige vidtar nagra sirskilda atgiarder i den av revisorerna asyftade riktning-
en, detta helst som remissmyndigheterna givit uttryck at skiftande me-
ningar i 4mnet. Utskottet, som anser att man bor avvakta vidare erfarenhet
rorande formedlingsverksamheten, har darfor ansett sig kunna begrinsa sig
till att vad i arendet forekommit for riksdagen

omformala.

Stockholm den 11 juli 1958
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