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Nr B 38

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stat-
lig borgen for lan till Svenska skifferoljeaktiebolaget
jamte i dmnet vdckta motioner.

(1:a avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr B 33, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver handelsarenden fér den 6 juni 1958, fore-
slagit riksdagen medgiva, att staten ma stdlla borgen for lan, som upptages
av Svenska skifferoljeaktiebolaget, intill ett belopp av 15 miljoner kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herrar Ohlon och Kdllgvist (I: B 14) och den andra inom andra kamma-
ren av herrar Stdhl och Rydén (II: B 24), i vilka hemstillts, att riksdagen
vid sin behandling av propositionen matte beakta de synpunkter, som
angivits i motionerna,

dels ock en inom andra kammaren av herr Christenson i Malmé vackt
motion (II: B 25), vari hemstéllts dels att riksdagen matte avsla Kungl.
Maj:ts proposition, i vad den avser statlig borgen 4 11 miljoner kronor till
konstruktiv forbéttring av s. k. Berg-Kvarntorpsugnar, dels ock att de stat-
liga engagemangen i Svenska skifferoljeaktiebolaget successivt avvecklas.

Betriffande de skal, motionédrerna anfort till stod for sina yrkanden, han-
visas till motionerna II: 536 och II:537. I forstndmnda motion framhalles
angeligenheten av att den blivande utredningen far forutsattningslost pro-
va Kvarntorpsanldggningens fortvaro, ej minst dess virde ur beredskaps-
synpunkt.

Utredningen i drendet aterfinnes i det vid propositionen nr 131 till inne-
varande ars forra riksdag fogade statsradsprotokollet 6ver handelsidrenden
for den 21 mars 1958. Av niamnda statsradsprotokoll inhidmtas" i huvudsak
foljande.

Svenska skifferoljeaktiebolaget bildades ar 1941 for att medverka Lill
landets forsorjning med flytande brinslen. I samband med att den av kriget
foranledda importspérren upphérde, aktualiserades friagan om bolagets fort-
satta verksamhet. Genom riksdagens beslut 1946 och 1949 bestiamdes, att
driften vid skifferoljeverket i Kvarntorp skulle fortsitta. Det framholls,
att verksamheten dérstiades var betydelsefull for landet ur beredskapssyn-
punkt. Vidare framstod det som sannolikt, att bolagets verksamhet skulle

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 6 saml. Nr B 38



2 Statsutskottets utlatande nr B 38 ar 1958

i stort sett kunna goras ekonomiskt sjalvbiarande genom rationalisering och
utvidgning av produktionen. Medel fér de hirfor erforderliga investering-
arna beviljades av riksdagen.

Efter utbyggnad och rationalisering av Kvarntorpsverket forlopte pro-
duktionen enligt de uppstillda forutsattningarna och Overensstimde vil
med den forutberidknade. Bolagets rorelseresultat forbattrades emellertid
inte i den utstriackning man hoppats pa. Orsaken hartill var att relationen
mellan 4 ena sidan priserna pa bolagets produkter samt & andra sidan 16ner
och priser pad driftsférnodenheter forskjutits i en fér bolaget ogynnsam
riktning. Priserna pa de viktigaste av bolagets produkter, olja, bensin och
svavel — for vilka nagot tullskydd ej atnjutes — foljer utvecklingen pa
viarldsmarknaden och steg under ifrdgavarande period i viss man. Loner
och materialpriser undergick emellertid en langt kraftigare stegring. Folj-
den blev att bolagets ekonomiska driftsresultat blev mindre gynnsamt &n
berdknat. Bolagets inkomster tickte visserligen de lopande driftskostnader-
na men nagot 6verskott for erforderliga avskrivningar kunde inte pariknas.

For att mojliggora erforderlig fornyelse av skifferoljeverket och viss kon-
solidering av bolaget medgav riksdagen ar 1954 efter forslag av Kungl.
Maj:t, att bolaget under fem ar skulle vara i viss utstriackning befriat fran
skyldighet att erligga skatt & den bensin bolaget framstillde. Bensinskatte-
eftergiften, som utgjorde 25 ore per liter bensin, beriknades medféra en
forbattring av bolagets resultat med i runt tal 6 miljoner kronor per ar.
En av bolaget gjord anmélan om behov av kapitaltillskott, bl. a. for vissa i
och for sig rantabla nyinvesteringar och foér tickande av behovet av ro-
relsekapital, lamnades utan atgard.

Vid behandlingen av skifferoljebolagets anslagsfraga ar 1949 uttalade
statsutskottet, att det kunde vara valbetankt att lata undersoka, huruvida
inte samarbete mellan bolaget och den kemisk-tekniska industrien inom lan-
det kunde astadkommas. Overviganden i detta hinseende ledde till att bo-
laget med Kooperativa forbundet och Aktiebolaget Svenska salpeterverken
traffade avtal pa tio ar om tillverkning och leverans till sistndmnda bolag
av ammoniak, en med hansyn till skifferoljebolagets produktion av gas och
anga naturlig och ur lénsamhetssynpunkt férdelakiig utvidgning av rorel-
sen. Fragan understilldes ar 1954 riksdagen, som medgav att staten fick
stalla borgen for lan, som skifferoljebolaget upptog av forbundet for am-
moniakfabrikens uppfoérande. Ammoniakfabriken adr numera fardigstilld,
och leveranserna av ammoniak viantas medfora en ej ovisentlig forbittring
av skifferoljebolagets rorelseresultat.

Fragan om Kvarntorpsverkets vidare utveckling har nu anyo aktualise-
rats genom framstidllningar fran skifferoljebolaget om ytterligare kapital-
tillskott. Medel askas av bolaget for viss konstruktiv forbéattring av en av
de tre ugnstyper — den s. k. Kvarntorpsugnen — som ingar i bolagets olje-
utvinningsanldggning. For detta &ndamal och for vissa kompletterande in-
vesteringar, som foranledes av omkonstruktionen, dskar bolaget ett tillskott
av 14 miljoner kronor. I samband med ombyggnaden av Kvarntorpsugnarna
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avser bolagel att slopa tvd ugnar av éldre typ, de s. k. IM-ugnarna, som
dels numera ir oekonomiska i drift och dels, om de skall bibehdllas, kraver
en genomgripande och kostnadskrivande fornyelse. Hirjimte begir bolaget
en forstirkning av rorelsekapitalet med 2 miljoner kronor. Vidare anhaller
bolaget om ett lika stort belopp som bidrag till kostnaderna for férsok med
rening av skifferoljeverkets rokgaser fran svavel. Slutligen begir bolaget
medel till tickning av den i dess rikenskaper balanserade forlusten & 9,7
miljoner kronor, vilken hirrér fran verksamhetsaren 1952/53 och 1953/54.
Pa grund av denna férlust har bolagets mojligheter till sjdlvfinansiering av
behovliga ersittningsanskaffningar for anlaggningarnas férnyelse starkt be-
gransats och tillricklig bankkredit for dndamalet har inte kunnat erhallas.

Sedan nyssnimnda framstillningar ingavs, har bolaget verkstillt den
planerade ombyggnaden & den ena av de tre Kvarntorpsugnarna. Kostnaden
for ombyggnad av de bada dvriga ugnarna m. m. beriknas till 11 miljoner
kronor.

Skifferoljefrigan har vidare upptagits av brinsleutredningen, som fram-
lagt ett omfattande utvecklingsprogram for Kvarntorpsverkel. I en forsta
etapp av programmet har utredningen upptagit den planerade ombyggnaden
av Kvarntorpsugnarna samt uppforandet av ett nytt raffinaderi. Bréansleut-
redningen tillstyrker dven, att medel anvisas for forsknings- och forséks-
verksamhet betriiffande rokgasrening. Niar denna verksamhet dr genomford
foreligger enligt briinsleutredningen forutsittningar for sidan omlaggning
av skifferoljeproduktionen, att den s. k. Ljungstromsanliggningen, som
baseras pa elekirisk uppvirmning av skifferlagret och som kraver ett av-
sevirt tillskott av elkraft, kan nedliggas. Bransleutredningen har dven be-
rort fragorna om utnyttjande av nya metoder for oljeskifferns tillgodogo-
rande, om méjligheterna att genom konvertering av skifferoljan erhdlla en
storre produktion av motordrivmedel samt om nyttiggérande av skiffer-
stybb, vilken f. n. behandlas som avfall. Utvecklingsprogrammet i sin hel-
het beriknas av briinsleutredningen draga en kostnad av omkring 218 mil-
joner kronor.

De nu anmiilda investeringsbehoven for skifferoljeindustriens utbyggnad
ir silunda synnerligen stora. Vid bedémningen av desamma maéste sjilv-
fallet, liksom i andra fall, hinsyn tagas till de krav pa string aterhdllsam-
het i friga om nya investeringar, som i radande lige maiste stillas. Vid aren-
dets beredning inom handelsdepartementet har det med hinsyn hirtill be-
funnits angeliget att fa en mera fullstindig 6verblick av de olika alterna-
tiv, som kan tinkas for utvecklingen av skifferoljebolagets framtida verk-
samhet. Vissa utredningar i detta syfte har verkstillts med bitride av en av
bolagets revisorer och bolagets ekonomidirektor. Undersokningarna har tagit
sikte pa bolagets sannolika lonsamhetsutveckling vid olika investerings-
alternativ.

Resultatet av utredningarna visar, att bolaget for att uppritthalla verk-
samheten ér i behov av visst kapitaltillskott. T samtliga behandlade alter-
nativ har salunda en forstirkning av rorelsekapitalet befunnils nodvindig.
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Har bor niamnas, att behovet av rorelsemedel redan till viss del mast tickas
genom Kkortfristig kredit. Likaledes synes ofrankomligt att medel forr eller
senare far stillas till bolagets forfogande for atgirder avseende rening av
rokgaserna och anordnande av ytterligare lagerutrymmen for flytande pro-
dukter. Om nagon investering hirutover inte gores, kan bolagets rirelsere-
sultat vid nuvarande relation mellan produktpriser och I6ner m. m. vintas
g4 nitt och jimnt ihop pa lingre sikt, under forutsittning att bensinskatte-
eftergiften far atnjutas tills vidare. Nagon vinstmarginal, tillracklig for att
sakerstilla driftsekonomien vid ytterligare, fér bolaget ogynnsam forskjut-
ning av pris-kostnadsrelationen, kan inte vintas uppkomma.

En forbittring av rantabilitetsutsikterna kan forutses, om i anldggning-
arna vid Kvarntorp investeras ytterligare medel antingen for den av bolaget
planerade ombyggnaden av Kvarntorpsugnarna eller for uppforande av ett
nytt raffinaderi eller for bada dessa dndamal. Sannolika skil talar enligt
departementschefen for att rorelsen, sedan nu niamnda investeringar vidta-
gits, kommer att laimna ett 6verskott som synes betryggande dven med hiin-
syn till méjligheten av att produktpriserna faller eller kostnaderna stiger.
Dock giller som forutsittning dven for detta alternativ att bensinskatte-
cftergiften bibehalles.

Att doma av foreliggande material ar det inte osannolikt att en visentligt
bittre birighet hos verksamheten skulle erhallas om man vore beredd att
driva utbyggnaden och rationaliseringen innu ett steg langre. Man skulle
darvid komma in pa en utveckling av Kvarntorpsverket efter i stort sett
de riktlinjer, som utstakats av briinsleutredningen, ehuru méjligen med vissa
modifikationer. Av intresse synes nirmast vara att mojliggéra en sadan
omléggning och effektivisering av produktionen — varvid bl. a. iiven skif-
ferstybben borde nyttiggéras — att den energikriavande Ljungstromsanlagg-
ningen kan nedliaggas. Harigenom skulle en betydande méngd elkraft, som
nu tages i ansprik av skifferoljeindustrien, frigoras for andra indamal.
En inte obetydlig produktion av elkraft skulle #ven kunna baseras pa skif-
ferforekomsten. Med hinsyn till radande lage for var forsorjning med el-
kraft, vilket stiller krav pa mycket omfattande investeringar bl. a. i vatten-
kraftsanliggningar, synes departementschefen detta alternativ vara fortjant
av att allvarligt 6vervigas. De projekt, som hir avses, ar emellertid inte f. n.
vare sig tekniskt eller ekonomiskt si genomarbetade, att ett stallnings-
tagande dr mdjligt. Tvirtom éterstar for bolaget dnnu ett inte ringa arbete
med forskning, férsok och projektering att genomféra, innan slutliga for-
slag kan framlaggas.

Av det anfoérda framgar, att det inte pa grundval av nu foreliggande
material dr mojligt att ta slutlig stdndpunkt till fragan om hur skiffer-
oljebolagets verksamhet bor bedrivas pa langre sikt. Det ankommer givet-
vis framst pa bolaget att verkstilla de tekniska och ekonomiska utred-
ningar, som ytterligare erfordras, samt framligga darpa grundade forslag.
Fére ett stillningstagande maste forslagen granskas ur de synpunkter stats-
makterna vill anligga pa skifferoljefragan. En siadan granskning bor syfta
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till att ge underlag for en uppfattning om hallbarheten av framlagda in-
vesterings- och rintabilitetskalkyler eller eljest vikten av de skil, som
iberopas for planerade atgiarder. Harvid maste en avvigning ske, vid vil-
ken, utom var beredskap i fraga om tillgangen pa flytande brinslen m. m.,
iven laget for var energiforsorjning i stort maste beaktas. Det giller si-
lunda har ett stallningstagande till problem av stor riackvidd och betydelse.
Vidare ar en rad faktorer, som mer eller mindre kan paverka fragans 16sning,
annu inte slutgiltigt klarlagda. Pa grund harav anser departementschefen,
att hela problemkomplexet nu bor underkastas en ingaende utredning av
sarskilda sakkunniga. Departementschefen har for avsikt att senare denna
dag anhilla om Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla dessa.

De hir framférda synpunkterna pa skifferoljebolagets verksamhet leder
i och for sig till slutsatsen, att stallningstagandet till bolagets begiran
om medel till nya investeringar m. m. borde ansta till dess resultat forelig-
ger av det kommande utredningsarbetet. Sjalvfallet hor dock bolaget be-
redas betryggande mojligheter att uppratthalla sin verksamhet under ut-
redningstiden. Harfor torde vissa investeringar, som har karaktiaren av er-
sittningsanskaffning eller komplettering av anldggningarna, vara ound-
gangligen erforderliga. En mindre 6kning av bolagets rorelsekapital synes
aven ofrankomlig. Pa grundval av tillgangligt material uppskattar departe-
mentschefen bolagets medelsbehov fér nu ndmnda dndamal till minst 4
miljoner kronor.

Det kan enligt departementschefen vidare framhallas, att omkonstruk-
tionen av vissa ugnar enligt bolagets forslag kan vintas medfora en visent-
lig forbéttring av rorelseresultatet. Betraktad for sig beriknas nimnda at-
gird komma att tillfora bolaget ett arligt bruttotillskott av sidan storlek,
att full amortering och forrantning av det investerade beloppet pa jamforel-
sevis kort tid blir mojlig. Starka foretagsekonomiska skil talar salunda for
denna investering. Det framtida stiallningstagandet till fragan om bolagets
verksamhet foregripes enligt departementschefen ej genom ifrdgavarande
atgird. Med hansyn till vad nu sagts torde, framhaller departementschefen,
nigon erinran ej bora goras mot att bolaget vidtagit den planerade forbatt-
ringen 4 en av ifrdgavarande ugnar utan att avvakta stillningstagandet
till bolagets framstillning. Departementschefen anser vidare, att bolaget
bor beredas mojlighet att verkstilla ombyggnaden av de bada andra ug-
narna och de ovriga forandringar av anliggningarna, som sammanhinger
dirmed. Kostnaden hirfor beriknas till 11 miljoner kronor.

Departementschefen ir inte f. n. beredd att tillstyrka, atl medelsanvis-
ning till skifferoljebolaget sker over riksstaten. Bolaget bor silunda under-
soka mojligheterna att anskaffa de erforderliga medlen pa annat satt, exem-
pelvis genom banklan. I nuvarande lige torde emellertid bolaget inte vara
i stand att stilla ur bankmissig synpunkt godtagbar sikerhet for lan av
nu avsedd storlek. Med hansyn hirtill och under hinvisning till nyss an-
forda skal for att i viss utstrickning ticka bolagets medelsbehov foreslar
departementschefen, att staten stiller borgen for det lin bolaget kan kom-



6 Statsutskottets utlatande nr B 38 ar 1958

ma att upptaga for ifrigavarande dndamal. Borgensatagandet torde bora
gilla for ett lanebelopp av hoégst 15 miljoner kronor. Departementschefen
forutsatter, att bolaget inte utan Kungl. Maj:ts medgivande upptar andra
nya lan an det, for vilket statsgaranti stalles.

Utskottet. Svenska skifferoljeaktiebolagets verksamhet har hittills tillforts
statsmedel & sammanlagt ca 120 miljoner kronor. Hiarjamte har bolaget en-
ligt beslut av 1954 ars riksdag medgivits bensinskatterestitution fér bolagets
tillverkning av bensin, som beridknats medféra en forbéittring av bolagets
resultat med i runt tal 6 miljoner kronor per ar.

I en till Kungl. Maj:t ar 1956 ingiven framstillning har skifferoljebolaget
hemstallt om ett ytterligare kapitaltillskott av 27,7 miljoner kronor. Av detta
belopp avses 14 miljoner kronor fér konstruktiv férbattring m. m. av Kvarn-
lorpsugnarna, 9,7 miljoner kronor for tickning av en i bolagets riakenskaper
balanserad forlust, 2 miljoner kronor fér utékning av rorelsekapitalet samt
likaledes 2 miljoner kronor for visst utvecklingsarbete. I detta sammanhang
mé erinras om att bransleutredningen 1951 i sitt r 1956 avgivna betiankande
framlagt ett utvecklingsprogram for skifferoljeindustrien pa langre sikt.
Detta program har i sin helhet beriknats draga en kostnad av omkring 218
miljoner kronor.

Av det anforda framgar, att investeringsbehoven for skifferoljebolaget aro
hogst betydande avensom att de forviantningar, som vid olika tillfiallen stallts
pa bolagets mojligheter att bliva rantabelt, icke infriats. Det ar enligt ut-
skottets mening icke mojligt att pa det material, som foreligger, taga slutlig
stindpunkt till fragan om bolagets fortsatta drift. Utskottet finner darfor i
likhet med departementschefen angelédget, att hela fragan om bolagets verk-
samhet pa lidngre sikt underkastas en ingdende prévning av sarskilda sak-
kunniga. Enligt vad utskottet inhdmtat har Kungl. Maj:t numera beslutat
tillsatta en dylik utredning. Utskottet, som anser att denna utredning bor
verkstéllas utan onddig tidsutdréakt, delar den i motionerna I: B 14 och II: B
24 uttalade uppfattningen, att denna utredning bor vara forutsattningslos och
sdledes omfatta dven frigan om Kvarntorpsanlidggningens fortvaro. Darvid
bor sarskild uppmarksamhet dgnas sporsmélet om anldggningens betydelse
ur beredskapssynpunkt mot bakgrunden av bl. a. atomkraftens utveckling
och den fortsatta utbyggnaden av oljelagringsanldggningar.

Det hade enligt utskottets mening varit mest naturligt, att med stallnings-
tagandet till skifferoljebolagets framstéallning om medelsforstarkning fatt an-
st i avvaktan pa det kommande utredningsresultatet. D4 emellertid bolaget
ar i oundgéangligt behov av kapitaltillskott fér att kunna uppratthalla sin
verksamhet under utredningstiden, vill utskottet icke goéra nigon erinran
mot att riksdagen nu medverkar till bolagets forseende med for detta danda-
mal erforderliga medel, som av departementschefen berdknats till 4 miljoner
kronor.

Vad betraffar den foreslagna omkonstruktionen av ugnarna har utskottet
inhdmtat niarmare upplysningar i amnet, vilka givit vid handen, att ifraga-
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varande atgird synes vara motiverad av foretagsekonomiska skil och icke
torde innebira nagot foregripande av ett kommande utredningsresultat. Ut-
skottet har darfor funnit sig bora tillstyrka departementschefens forslag, att
denna omkonstruktion far ske inom en kostnadsram av 11 miljoner kronor.
Utskottet kan alltsa icke bitrada yrkandet i motionen II: B 25, svitt nu ér i
fraga.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att hir angivet kapital-
behov icke bor tillgodoses genom medelsanvisning 6ver riksstaten. Daremot
ir utskottet berett tillstyrka, att staten iklides borgensansvar for det lan,
som skifferoljebolaget kan komma att for andamalet upptaga. Detta borgens-

atagande bor, sdsom forutsatts, gilla for ett lanebelopp av hogst 15 miljoner
kronor.
I forberérda motion II: B 25 har vidare hemstillts, att de statliga engage-

mangen i skifferoljebolaget successivt avvecklas. D4, sdsom i det foregaende
niamnts, hela problemkomplexet rorande bolagets verksamhet kommer att
bliva foremal fér en ingdende och allsidig utredning, synes ifragavarande
yrkande icke nu bora féranleda nagon riksdagens atgird.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
I. att riksdagen ma
a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a
motionen II: B 25, savitt densamma avser forbittring av
Kvarntorpsugnarna, medgiva, att staten ma stilla borgen for
lan, som upptages av Svenska skifferoljeaktiebolaget, intill
ett belopp av 15 miljoner kronor;
b) i anledning av motionerna I: B 14 och II: B 24 i skrivelse

till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort;
IL. att motionen II: B 25, i vad den icke behandlats under

I. a), icke ma till nagon riksdagens atgard foranleda.

4
Stockholm den 11 juli 1958

PA statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskotlet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gillstrom, Birger Andersson, Boman,
Thun, Palsson, Bergman, Holmqvist, Sundelin, Rikard Svensson, Bertil Pe-
tersson, Palme, Lodenius, Anders Johansson och Svard; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom, Pel-
terson i Degerfors, Thapper, Rubbestad, Jansson i Kalix, Gustafsson i Stock-
holm, Svensson i Stenkyrka, froken Elmén, froken Olsson, herrar Cassel,
Nihlfors, fru Thorsson, herr Bohman och frioken Vinge.

HRO9RR Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



