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Nr B2

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med

forslag till forordning om dndrad lydelse av 2 § férord-
ningen den 30 juni 1937 (nr 655) angdende bidrag fran
landsting och stdder, som ej deltaga i landsting, till be-
stridande av kostnaderna for vard i vissa fall a karolin-
ska sjukhuset och serafimerlasarettet dels ock idam-

net vickt motion.

Genom en den 6 juni 1958 dagtecknad proposition, nr B 15, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl Maj:t,
under dberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over inrikeséren-
den, foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till

Forordning

om iindrad lydelse av 2 § forordningen den 30 juni 1937 (nr 655) angaende bi-
drag fran landsting och stider, som ej deltaga i landsting, till bestridande av
kostnaderna for vard i vissa fall & karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet

Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen den 30 juni 1937 angdende
bidrag fran landsting och stiader, som ej deltaga i landsting, till bestridande
av kostnaderna for vard i vissa fall a karolinska sjukhuset och serafimer-
lasarettet skall erhalla @andrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
2 §.

Vardbidrag, som avses i 1 §, utgar
icke

a) om fall, som avses i 4 § lagen
angaende algarder mot utbredning
av konssjukdomar, ar for handen,
eller

b) om den intagne atnjuter faltig-

(Féreslagen lydelse)
2 §.

Vardbidrag, som avses i 1 §, utgar
icke

a) om fall, som avses i 4 § lagen
angidende algirder mot utbredning
av konssjukdomar, ar for handen,
eller

b) om den intagne atnjuter social-
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
vard enligt 1 § lagen om fattigvar- hjdlp enligt 12 § lagen om social-
den, eller hjdlp, eller
c) om den intagne ar utlindsk ¢) om den intagne ar utlindsk
medborgare, som ej ir mantalsskri- medborgare, som ej dr mantalsskri-
ven i riket, samt ej heller ven i riket.

d) betrdiffande férsvarsvisendet
tillhérande personal, som datnjuter
fri sjukhusvard.

Denna foérordning trider i kraft
den 1 oktober 1958.

I foreliggande proposition har aberopats jamvil vad som anférts i pro-
position nr 148 till 1958 ars A-riksdag, vilken proposition icke upptogs till
slutlig behandling fore riksdagens upplésning.

I samband med propositionen har utskottet behandlat en i anledning av
densamma vickt motion, namligen motionen nr B 76 i andra kammaren
av herr Holmberg, vari yrkas »att riksdagen matte besluta

att avsla Kungl. Maj:ts proposition nr B 15 om alidggande for landstingen
att betala vardbidrag for militar personal som intas pa karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet, samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till héstriksdagen
1958 i syfte att helt slopa landstingens vardbidrag fér patienter som intas
pa de statliga undervisningssjukhusens.

Betriffande de skil motioniren anfért till stéd for sina yrkanden far
utskottet hanvisa till motionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom proposition féreslas att i samband med avvecklingen av garni-
sonssjukvarden i Stockholm den skyldighet som avilar landsting och stider
utanfor landsting att utge bidrag till vard av patienter pa karolinska sjuk-
huset skall utstrickas till att omfatta jimvil militira patienter.

Inledning
Av de allminna vardplatserna pa karolinska sjukhuset ar ett visst antal
avsett for patienter fran Stockholms stad och Stockholms lin och ett visst
antal, de s. k. riksplatserna — betriffande vilka staten ensam svarat for
byggnadskostnaderna — for patienter fran landet i Gvrigt. Mellan staten
samt Stockholms stad och Stockholms ldns landsting har ingéatts avtal, som
bl. a. innehéller bestimmelser om skyldighet fér staden och landstinget att
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bidraga till sjukhusets virdkostnader. Betriffande Gvriga landsting och
stader utanfér landsting regleras motsvarande skyldighet genom forord-
ningen den 30 juni 1937 (nr 655) angdende bidrag fran landsting och std-
der, som ej deltaga i landsting, till bestridande av kostnaderna for vard i
vissa fall @ karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet, i fortsattningen
kallad bidragsforordningen. Enligt denna férordning aligger det landsting
(varmed hir och i det foljande jamstilles stad utanfor landsting) att — da
en inom dess omrade boende person intages vid ifragavarande sjukhus for
vard, som avses i 1 § sjukhuslagen — till statsverket erligga bidrag tiil
kostnaden for varden, s. k. vardbidrag. Vardbidraget skall, oavsett huru-
vida varden meddelas & allmint, enskilt eller halvenskilt rum, foér varddag
utga med det belopp, varmed den fér sjuka fran landstingsomradet fast-
stiallda legosiingsavgiften a4 allmint rum vid karolinska sjukhuset over-
stiger tre kronor. Vardbidraget utgér nu 47 kronor per varddag. I vissa fall
som anges i 2 § i bidragsférordningen utgar inte vardbidrag, namligen om
den intagne a) lider eller misstinkts lida av konssjukdom, b) atnjuter fat-
tigvard, ¢) ar utlindsk medborgare, som ej ar mantalsskriven i riket, eller
d) tillhér sadan personal vid forsvarsvisendet, som atnjuter fri sjukhus-
vard.

Kommissionens forslag

I statsverkspropositionen till innevarande riksdag har, under hinvisning
till proposition nr 87 till 1958 ars A-riksdag, anmiilts fraga om godkéinnande
av vissa 6verenskommelser med Stockholms stad och Stockholms lins iands-
ting rorande sjukvarden i Stockholm m. m, varvid bl. a. redogjorts for
avtal mellan kommissionen for féorhandlingar rérande karolinska sjukhusets
utbyggande m. m., & ena sidan, och Stockholms stad resp. Stockholms lins
landsting, 4 andra sidan, angaende avveckling av garnisonssjukvarden vid
de sjukhus, som star under forvaltning av direktionen for karolinska sjuk-
huset. I anslutning till dessa avtal har kommissionen foreslagit, att nyss-
nimnda undantagsbestimmelser i 2 § bidragsférordningen for viss for-
svarsvisendet tillhorande personal skall utga.

Remissyttrandena

Yttranden over forslaget angaende garnisonssjukvardens avveckling har
efter remiss avgivits av statskontoret, medicinalstyrelsen, forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, direktionen for karolinska sjukhuset och styrelsen for Sven-
ska landstingsforbundet. Svenska stadsforbundet, som iven beretts tillfalle
atl inkomma med yttrande, har inte begagnat sig dirav.

En redogorelse for innehallet i yttrandena, savitt avser den ifragasatta
indringen i bidragsférordningen, aterfinnes i proposition nr 148 4 s. 4—-5.
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Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Johansson, yttrar i propo-
sition nr 148 bl. a. f6ljande.

»Pa grund av en sarskild undantagsbestimmelse i 2 § bidragsférordningen
utgar inte vardbidrag for sidana patienter tillhérande forsvarsvisendet
som atnjuter fri sjukhusvard. Till denna grupp horde ursprungligen sivil
officerare och underofficerare som fast anstillt manskap och virnpliktiga.
Enligt nu gillande avlningsbestaimmelser ir det endast det kontrakts-
anstillda manskapet och de virnpliktiga som staten tillférsikrat fri sjuk-
husvard.

Militara patienter fran Stockholms garnison har hittills vardats pa Gar-
nisonssjukhuset och pa sirskilda garnisonsavdelningar inom karolinska
sjukhuset. Kommissionen for forhandlingar rérande karolinska sjukhusets
utbyggande m. m. har nu under férbehall om Kungl. Maj:ts godkidnnande
triaffat avtal med Stockholms stad och Stockholms lins landsting om en
avveckling av garnisonssjukvarden i Stockholm. Avtalen gar ut pa att
Garnisonssjukhuset och garnisonsavdelningarna vid karolinska sjukhuset
skall frigoras for andra sjukhusindamal samt att militir personal inom
staden och linet som behdver sjukhusvird skall beredas sadan vard pa
karolinska sjukhusets allminna avdelningar. Vidare innebir avtalen att
militira patienter bosatta inom staden och linet i fradga om bl. a. bidrag
till kostnaderna for varden skall jamstillas med civila patienter.

Kommissionen anser skiil inte finnas att, niir det galler bidrag till sta-
tens kostnader f6r varden av militira patienter pa karolinska sjukhuset,
gora nagon principiell skillnad mellan patienter hemmahérande i Stock-
holms stad och lin och patienter fran 6vriga delar av landet. Med hinsyn
hirtill har kommissionen foreslagit att berérda undantagsbestimmelse i
2 § bidragsférordningen skall fa utga, vilket skulle medféra att lands-
tingens skyldighet att utge vardbidrag utstriicktes till att avse jamval mili-
tara patienter.

Mot kommissionens férslag har vissa invindningar gjorts av styrelsen
for svenska landstingsforbundet. Styrelsen anser salunda, att forsvaret lik-
som betriffande militira patienter pA andra sjukhus bér ha att svara for
viardkostnaderna och att bidrag till varden inte bér uttagas fran landsting
och stider utanfér landsting.

Som skél for att i bidragsférordningen undantaga sadana patienter till-
horande forsvarsvisendet som atnjuter fri sjukhusvard angavs visserligen
vid forordningens tillkomst, att skyldigheten att ombesorja den militira
sjukvirden vore en staten dvilande angeligenhet. Jag vill emellertid erinra
om alt den militira sjukvarden ombesérjdes av staten endast P4 garnisons-
orter, dir sirskilda garnisonssjukhus eller garnisonsavdelningar fanns inrit-
tade. I den man sa icke var férhallandet vardades militira patienter, som
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var i behov av kvalificerad sjukhusvard, a lanslasarett mot gillande lego-
sangsavgift. Utvecklingen har vidare gitt darhén att praktiskt taget samtliga
garnisonssjukhus i landet nedlagts i samband varmed landstingen férbun-
dit sig att 4 de allméinna sjukhusen mottaga dven militdra patienter. Staten
har dirvid endast att erligga den legosiangsavgift, som patienten eljest sjilv
skulle ha haft att betala, medan den kommunala huvudmannen svarar for
dterstoden av vardkostnaderna.

Avsikten ar nu sasom jag redan namnt, att dven i Stockholm avveckla
den sirskilda garnisonssjukvarden och att militira patienter skall beredas
vard 4 allmin avdelning & karolinska sjukhuset. Om patienten dr hemma-
horande i Stockholms stad eller lin kommer da staden eller landstinget att
svara for vardkostnaden, med undantag av legosingsavgiften, som i princip
kommer att avila den enskilde men for vilken staten kommer att svara.

Nir det galler militir patient som icke har hemortsritt i Stockholms stad
eller lan skulle diremot, darest dandring icke vidtages i bidragsférordningen,
vederborande hemortslandsting 6ver huvud icke komma att bidraga till
viardkostnaderna. Vid bedomande av fragan om detta kan anses rimligt
maste avgorande vikt fistas vid det forhallandet, att det hir ar fraga om
ett rikssjukhus och att det — sedan garhisonssjukvérden avvecklats —
icke finns nagot biarande skil for att pa ett sadant sjukhus gora atskillnad
mellan militar rikspatient och annan rikspatient. De bér uppenbarligen i
forevarande hianseende bedomas lika. Att staten far erligga den hogre lego-
singsavgiften for varnpliktiga utomléanspatienter pa landstingens allménna
sjukhus har sin grund i att de varnpliktiga dr undantagna i det s. k. utom-
lansavtalet. Den omstdndigheten bor emellertid icke foranleda till att man
betraffande ifragavarande rikssjukhus, dar landstingens bidragsskyldighet
ar lagligen reglerad, bibehéaller en liknande ordning sedan garnisonssjukvar-
den avvecklats. Frigan om landstingens bidragsskyldighet i nu férevarande
fall har uppenbarligen endast forhallandevis begrinsad ekonomisk rickvidd,
och jag vill sarskilt understryka, att den omstindigheten, att landstingen i
detta speciella fall — dér det géller ett rikssjukhus — blir bidragsskyldiga,
icke i1 och for sig bor fa tagas till intakt for att samma princip skall gélla
iven betriffande landstingens egna sjukhus.

Pa grund av vad jag salunda anfort forordar jag, att sidan dndring vid-
tages i 2 § bidragsforordningen att undantagsbestammelsen for forsvars-
visendet tillhorande personal, som ainjuter fri sjukhusvard, utgar.

Samma paragraf upptar en bestimmelse om frihet fran vardbidrag for
patienter som atnjuter fattigvard enligt 1 § fattigvardslagen. Med hinsyn
till att fattigvardslagen numera ersatts av socialhjilpslagen bor i fore-
varande sammanhang vissa formella jamkningar vidtagas i sistnimnda
bestimmelse.»
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Utskottet

Inneborden av foreliggande forslag till dndring i bidragsférordningen ar
att landstingen blir skyldiga att — i motsats till vad nu ér fallet — utge
bidrag till vard av jimvil militira patienter som vardas pa karolinska sjuk-
huset. Andringsférslaget bor ses mot bakgrunden av mellan kommissionen
for forhandlingar rérande karolinska sjukhusets utbyggande m. m. & ena
samt Stockholms stad och Stockholms ldn & andra sidan triffade avtal om
avveckling av garnisonssjukvarden i Stockholm. Enligt dessa avtal &r av-
sikten att i samband med avveckling av garnisonssjukvarden i Stockholm i
stillet bereda militira patienter vard & allman avdelning a karolinska sjuk-
huset. Om patienten dr hemmahorande i Stockholms stad eller lin kommer
da staden eller landstinget att svara for vardkostnaden med undantag for
legosangsavgiften, for vilken staten kommer att svara.

Avvecklingen av garnisonssjukvarden i Stockholm utgor ett ytterligare
steg i den under senare tid pagaende utvecklingen, som lett hin till att nu
praktiskt taget samtliga garnisonssjukhus i landet nedlagts. Under 1950-
talet har salunda avtal triffats om avveckling av garnisonssjukvarden i
Skovde, Boden och Eksjo. Darvid har landstingen forbundit sig att & de
allminna sjukhusen mottaga dven militara patienter med skyldighet for
staten att erligga allenast den legosangsavgift, som patienten eljest sjilv
skulle haft att betala. For aterstoden av vardkostnaderna diremot har den
kommunala huvudmannen att svara. Den nu aktuella avvecklingen av gar-
nisonssjukvarden i Stockholm féljer, sdsom framgar av vad ovan anforts,
samma principer.

En f6ljd av den utveckling, som salunda agt rum, har blivit att det ekono-
miska ansvaret for den militira sjukvarden alltmer forts 6ver fran stat till
kommun. Det berattigade hiruti kan enligt utskottets mening diskuteras.
Att sorja for landets forsvar ar en specifikt statlig angeligenhet, och det
torde kunna ifragasiattas om icke ratteligen staten helt borde bara kostna-
den for den sjukvard, som avser militarviasendet. Visserligen har den for-
skjutning, som under senare tid agt rum, skett under frivillig medverkan
fran landstingens sida, men det synes utskottet tvivelaktigt om den prin-
cipiella sidan av saken darvid dgnats den uppmirksamhet, som borde varit
pakallad.

Mot bakgrunden av det ovan anférda kan det synas tveksamt om det ar
riktigt att nu, genom en férfattningsdndring sadan som den foreslagna, fort-
siatta vidare pa den inslagna vigen. Emellertid vill utskottet mot bakgrunden
av vad departementschefen anfoért sdsom motivering till forslaget icke mot-
siatta sig dndringen. Utskottet beaktar darvid jamval att dndringen uppen-
barligen icke har nigon mera betydande ekonomisk rickvidd. Da utskottet
salunda tillstyrker propositionen, far detta emellertid icke tolkas som ett
slutgiltigt stallningstagande till det principiella sporsmal, som ovan berorts.
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Utskottet vill ocksa siirskilt understryka departementschefens uttalande, att
den omstindigheten, att landstingen i detta speciella fall — dar det galler
ett rikssjukhus — blir bidragsskyldiga, icke i och fér sig bor fa tagas till
intikt for att samma princip skall gilla dven betriffande landstingens egna
sjukhus.

Av vad ovan anforts framgar att utskottet avstyrker det i motionen
I1: B 76 framforda yrkandet om avslag pa propositionen. Utskottet kan ej
heller bitrida det i samma motion framstillda yrkandet om en skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om férslag om att helt slopa landstingens vard-
bidrag for patienter, som intas pa de statliga undervisningssjukhusen. Den
kommunala bidragsskyldigheten bygger pa den i och for sig numera allmant
accepterade grundsatsen, att sjukvirden som regel ar att betrakta som en
kommunal angeligenhet. Motiondren har inte anfért nagra barande skil
mot att landstingen skulle — pa siitt sker enligt bidragsférordningen — i
skilig utstrickning bidraga till varden av sina patienter. Det ma har fram-
hallas att da en patient fran ett visst landstingsomrade vardas pa ett statens
sjukhus i de flesta fall uppkommer en besparing for vederborande lands-
ting pa sa sitt, att landstinget slipper att sorja for varden med dérav upp-
kommande kostnader 4 nagot av landstingets egna sjukhus.

I forevarande sammanhang upptar utskottet ett annat spérsmal rorande
bidragsforordningen.

Enligt 1 § i forordningen ar landstingens bidragsskyldighet betriffande
patienter som intages pa karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet fixe-
rat till att for varje varddag, oavsett huruvida varden meddelats pa allméant,
enskilt eller halvenskilt rum, utgd med det belopp, varmed den for sjuka
fran landstingsomradet faststillda legosingsavgiften & allmant rum vid
karolinska sjukhuset overstiger tre kronor. Hithoérande bestammelser fick
sin nuvarande lydelse ar 1953. De utformades dirvid med utgangspunkt
fran att den vanligast forekommande patientavgiften & allmién sal vid rikets
lasarett da utgjorde tre kronor. Emellertid dr — ssom niarmare framgar av
proposition nr 126 till 1958 ars A-riksdag — avsikten att fran och med den
1 januari 1959 hoja vardavgifterna for salspatienter pa sjukvards- och for-
lossningsanstalterna till fem kronor. De éindringar i sjukforsakringslagstift-
ningen, varom forslag framlagts i proposition nr B 29 till innevarande riks-
dag och som avhandlas i utskottets utlatande nr B4, bygger i vasentliga
delar pa denna avgiftshojning, vartill utskottet uttalat sin anslutning i
niamnda utlatande. Enligt utskottets mening maste en nédvindig konse-
kvens av avgiftshojningen bli att bidragsforordningen éndras si, att vard-
bidraget faststilles till skillnaden mellan den for sjuka frin landstings-
omradet faststillda legosingsavgiften & allmin sal vid karolinska sjuk-
huset och fem kronor. Utskottet foreslar, att riksdagen for sin del beslutar
om indring av 1 § bidragsforordningen i enlighet hirmed.
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Under aberopande av det anférda far utskottet hemstailla,

A. att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
viss ytterligare andring bora ske i forordningen den 30 juni
1937 (nr 655) angdende bidrag fran landsting och stader,
som ej deltager i landsting, till bestridande av kostnaderna
for vard i vissa fall a karolinska sjukhuset och serafimer-
lasarettet — matte for sin del med avslag & motionen
II: B 76, savitt dari yrkats avslag a4 propositionen, antaga
det i propositionen framlagda forslaget med de dndringar
i rubriken, ingressen, 1 § och 6vergangsbestammelserna som
framgar av foljande, som utskottets betecknade forslag i

namnda delar till
(Kungl. Maj:ts férslag)

Forordning

om idndrad lydelse av 2 § forord-
ningen den 30 juni 1937 (nr 655)
angaende bidrag fran landsting och
stider, som ej deltaga i landsting,
till bestridande av kostnaderna for
vard i vissa fall 4 karolinska sjuk-
huset och serafimerlasarettet

Hirigenom férordnas, att 2 § for-
ordningen den 30 juni 1937 anga-
ende bidrag fran landsting och sti-
der, som ej deltaga i landsting, till
bestridande av kostnaderna for vard
i vissa fall 4 karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet skall erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Utskottets forslag)

Forordning
om adndrad lydelse av 7 och 2 §§ for-

ordningen den 30 juni 1937 (nr 655)
angdende bidrag fran landsting och
stider, som ej deltaga i landsting, till
bestridande av kostnaderna for vard
i vissa fall 4 karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet

Hirigenom férordnas, att 7 och 2 §§
forordningen den 30 juni 1937 anga-
ende bidrag fran landsting och sti-
der, som ej deltaga i landsting, till
bestridande av kostnaderna foér vard
i vissa fall & karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet skola erhalla
andrad lydelse pa satt nedan angives.

(Utskottets forslag)

18. 18.
Da ndgon — — — — — — — ______ pedan sags.
Ifrigan —-— — — — — — __ __ __ vederbérande tjanstelikare.

Vardbidraget skall, oavsett huru-
vida varden meddelas & allmint, en-
skilt eller halvenskilt rum, for varje
varddag utga med det belopp, var-
med den for sjuka fran landstings-
omradet faststallda legosingsavgif-
ten 4 allmant rum vid karolinska
sjukhuset 6verstiger tre kronor.

Vardbidraget skall, oavsett huru-
vida varden meddelas & allmint, en-
skilt eller halvenskilt rum, for varje
varddag utga med det belopp, var-
med den for sjuka fran landstings-
omrédet faststiallda legosingsavgif-
ten & allmidnt rum vid karolinska
sjukhuset Gverstiger fem kronor.
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(Gdllande lydelse) (Utskottets forslag)
vadovan —— — — — — — — — — — — — i landsting.
Utgar vardbidrag —— — — — — — — — — svarande belopp.

(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)

Denna forordning trider i kraft Denna forordning trader i kraft

den 1 oktober 1958. savitt avser 1 § den 1 januari 1959
och i évrigt den 1 oktober 1958.

B. att motionen II: B 76, i den man den icke besvarats
genom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 8 juli 1958

P4 andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, Sunne, fru
Carlqvist, fru Svenson, herrar Mannerskantz, Akesson och Lars Larsson;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Lundberg, fru Eken-
dahl, froken Sandell, herrar Johansson i Sodertilje, Wahrendorff, Rim-

merfors och Hamilton.

Reservation

av herr Mannerskantz
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