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Nr B 16

Utlatande i anledning av vdickt motion om viss dndring av lagen
om socialhjilp och barnavdrdslagen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr B
124, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Henning Nilsson i
Givle m. fl. hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t foreslar sa-
dan dndring av lagen om socialhjéilp och barnavardslagen, att kommuns ratt
att uttaga ersittning for ekonomisk hjalp som limnats for invalidiserade
och pa annat satt handikappade barn under 16 ar upphives».

Betraffande de skidl motionarerna aberopat till stod for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogorelse harfor icke lamnas i det féljande, hinvisa
till motionen.

Over motionen har i den ordning § 46 riksdagsordningen stadgar yttrande
inhadmtats fran kungl. socialstyrelsen, varjamte De vanforas riksférbund och
Svenska socialvardsforbundet beretts tillfédlle yttra sig i drendet.

Gillande bestaimmelser

Avgifter for vard av och hjdlp till invalidiserade och pd annat sdtt
handikappade barn

A de statliga kroppssjukhusen ar dagavgiften & allmén sal tre kr. For sals-
patienterna vid statens sinnessjukhus utgar samma avgift. Vid de kom-
munala sinnessjukhusen i storsldderna — Stockholm, Goteborg och Malméo
— ar dagavgiften resp. tre kr., fem kr. och fyra kr. 50 ore. Vid landstings-
drivna lasarett, sjukstugor, tuberkulosanstalter, hem fér kroniskt sjuka
samt vdardhem for littskotta sinnessjuka giller i allménhet en dagavgift a
tre kr. for salspatienter.

Betriffande vard a vanféreanstalter giller enligt kungl. brev den 15 juni
1956, att vardavgiften a allmén sal pa anstalternas ortopediska kliniker ma
utga for patient, som omfattas av den allmianna sjukforsikringen, med hogst
tre kr. for dag och fér annan patient med hogst en kr. for dag. Vidare giller
for sddan anstalt sisom forutsiittning for att statsbidrag skall kunna utga till
visst driftsunderskott, att avgift icke uttages av elev vid yrkesskola, att elev-
avgift vid skolhem utgar med hogst 50 ore for dag samt att hégre avgift in
tre kr. for dag icke uttages av patient vid vardhem och arbetshem.

I fraga om vdrd @ Eugeniahemmelt giller regler av i huvudsak motsva-
rande innehall.

Kostnaderna for sjukhusvard bestrides, sa linge vederborande omfattas
av den allminna sjukférsikringen, i princip av sjukkassan (15 § lagen om
allmin sjukforsikring). Skyddet enligt lagen om allmian sjukférsikring
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upphor emellertid i allménhet betraffande varje sjukdom, nir denna varat
730 dagar (29 §). ‘

Avgifterna for den sjukhusvard som meddelas av landstingen och stider
utanfor landsting avses skola héjas fran och med den 1 januari 1959 fran
f6r niarvarande i allminhet tre kr. till fem kr. I anledning av nimnda hoj-
ning har ifrigavarande sjukhushuvudmins organisationer rekommenderat
sina medlemmar att ej uttaga avgift for sjukvard av den som ar utforsikrad
fran den allminna sjukforsikringen och som ej atnjuter folkpension.

For resa till och frdan vanféreanstalt eller Eugeniahemmet lamnas stats-
bidrag till vanféra, vilket bidrag utgar efter i huvudsak samma grunder som
ersiattning fran sjukkassa for sjukresor, dock att fér vanfér, som erhallit
plats a skolhem, ersiittning skall utgd med hela kostnaden (kungl. kun-
gorelse den 26 maj 1954, nr 516).

Enligt lag den 4 juni 1954 om undervisning och vdrd av vissa psykiskt
efterblivna — vilken i huvudsak ér tillimplig bl. a. & dels barn under skol-
aldern, som pa grund av allmén psykisk efterblivenhet icke kan erhalla till-
fredsstillande vard i enskilt hem, dels ock andra barn under aderton ar,
som av sadan orsak icke kan tillgodogéra sig folkskolans vanliga undervis-
ning, dock allt under forutsittning att barnet ej ar intaget pa eller forsoks-
utskrivet fran sinnessjukhus eller staten tillhorig anstalt for psykiskt efter-
blivna — dligger det landstingen och de dirmed jamstillda stdderna att
Kostnadsfritt foranstalta om undervisning och vard av ifrdgavarande barn.

Motsvarande giller sedan budgetiret 1956/57 [se statsutskottets utlatande
nr 11 ar 1956, 42:0) och 43:0)] betriaffande statens skol- och yrkeshem pa
Salbohed och i Vinersborg, vilka ir uppfostringsanstalter for sinnessléa gos-
sar resp. flickor.

Sasom ovan framgatt utgar diremot vardavgift for den vard, som beredes
inom 6vriga delar av den statliga sinnessjukvarden. Emellertid har chefen
for socialdepartementet, statsradet Nilsson, i proposition nr 126 till 1958 ars
A-riksdag, vilken proposition avsag bl. a. de vid innevarande riksdag beslutade
andringarna i lagen om allmin sjukférsikring med anledning av den plane-
rade héjningen av vardavgiften pa sjukhus, uttalat féljande.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att psykiskt efterblivna patienter
under 21 ar, som vérdas & statens sinnessjukhus, erligger vardavgift med
3 kr. per dag medan motsvarande klientel, som omhindertas genom lands-
tingens forsorg, atnjuter kostnadsfri vard. Friagan om avgiftsbefrielse for

namnda patienter pa statens sinnessjukhus, vilka i regel inte omfattas av
sjukforsikringen, torde fa nirmare provas och avgoras av Kungl. Maj:t.

Barn, som vistas pa dévstumskola eller blindskola, erhaller pa skolans
bekostnad husrum, kost, klader, likarvard, tandvard, erforderliga lirobée-

ker samt skriv- och ritmateriel. Vidare erhaller nimnda barn fria resor till
och fran skolan samt fria hemresor vid vissa ferier.

Enligt kungl. brev den 15 juni 1956 giller att till vanféreanstalterna i
Stockholm, Hilsingborg, Goteborg och Hirndsand far tills vidare for erfor-
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derliga stidjebandage, proteser, invalidvagnar och rullstolar at patient, som
for vanforhet behandlas vid sddan anstalt, pa villkor att patienten beredes
motsvarande forman, utga statsbidrag med tre fjirdedelar av de totala kost-
naderna; dock att patienten alltid skall svara for ett belopp av tre kr.

Vad nyss sagts giller i fraga om stédjebandage och proteser édven i friga
om patient, som pa Eugeniahemmet eller pa ortopedisk avdelning vid lasa-
rett eller dirmed jiamstilld sjukvardsinrattning behandlas fér vanforhet,
samt i friga om patient som pa anstalt for kirurgisk tuberkulos polikliniskt
behandlas for vanforhet.

Utdver ovannimnda statsbidrag limnar vissa landsting och stider utanfor
landsting bidrag till ortopediska hjilpmedel m. m. Silunda limnar atta
landstling bidrag till stédjebandage och de flesta av dem dérjamte till prote-
ser. Av namnda atta landsting bidrager tre darutéver med hjalp till anskaff-
ning av invalidfordon. Sadan hjalp utgar dessutom fran ytterligare fyra
landsting. Bidragens storlek vixlar i de olika landstingen. I nigra fall ut-
gor bidragen hela den kostnad eller praktiskt taget hela den kostnad, som
icke tickes av statsbidrag. I andra fall ar bidragens storlek avhingiga av
diskretionédr prévning.

Kommuns ultgifter for vard av invalidiserade och pd annat sdtt
handikappade barn

Enligt 12 § lagen om socialhjdilp ar minderarig, varmed i lagen forstas den
som icke fyllt 16 ar, berattigad att, i den man han sjilv saknar medel och
hans behov icke tillgodoses pa annat sitt, erhalla socialhjélp till sitt livs-
uppehille och till den vard, som finnes erforderlig. Socialhjédlpen skall avse
jamval uppfostran.

Vard genom kommunens forsorg kan beredas barn dven enligt bestim-
melser i lagen om sambhiillets barnaviard och ungdomsskydd (barnavards-
lagen). 129 § 2 mom. stadgas salunda att barn under 16 ar kan med foérald-
rarnas medgivande omhindertagas for samhéillsvard, dar barnet pa grund
av kropps- eller sinnessjukdom, vanforhet eller annan kroppslig eller andlig
brist dr i behov av sarskild vard utom hemmet, som ej kan beredas av for-
dldrarna.

Det torde vara foremal for viss tvekan huruvida ett visst vardbehov skall
avhjilpas enligt lagen om socialhjilp eller enligt barnavardslagen. Emeller-
tid ar det betraffande de i motionen avhandlade sporsmalen likgiltigt, vilken-
dera lagen som kommer i tillimpning.

Kommauns rdtt att fran anhériga aterkrdva kostnader for vard av
omhdindertagna barn

Samma regler om dterbetalningsskyldighet till kommunen giller betriif-
fande vird enligt 12 § lagen om socialhjilp och samhillsvard enligt 29 §
barnavirdslagen (68 § 2 mom. och 70 § barnavardslagen). De regler som
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narmare reglerar aterbetalningsskyldigheten finnes i lagen om socialhjalp.
Reglerna innebdr foljande i fraga om anhérigs aterbetalningsskyldighet.

For hjalp till barn under 16 ar ma ersittning uttagas av barnets foraldrar
eller, da friga dr om adoptivbarn, adoptanten. Har make adopterat andra
makens barn, ligger aterbetalningsskyldigheten bada makarna. Ersattning
far dock icke uttagas av fader eller moder till barn utom dktenskap, vilken
enligt avtal, som dr bindande for barnet, atagit sig att gialda underhallsbi-
drag till barnet med visst belopp en gang for alla. Vidare far i fall, dir na-
gon, som enligt dom eller avtal ér pliktig att till fullgérande av lagstadgad
underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barn eller adoptivbarn un-
der 16 ar, forsummat fullgéra denna plikt och socialhjélp (vard enligt barna-
vardslagen) till f6ljd dirav mast lamnas at barnet, ersittning ej uttagas av
den av forildrarna eller adoptivférildrarna som icke féorsummat sin under-
hallsskyldighet. Slutligen féreligger icke aterbetalningsskyldighet for for-
alder eller adoptivforalder betriaffande hjilp som utgatt till barnet for tid,
da vederborande varit hiktad eller intagen i arbetshem, fangvards- eller
tvangsarbetsanstalt, skola tillhérande barna- och ungdomsvarden eller all-
man anstalt f6r alkoholmissbrukare och till f6ljd dirav icke varit i stand att
fullgora sin underhallsskyldighet mot barnet eller da vederborande sjalv at-
njutit socialhjilp enligt 12 §. (36 §)

Enligt 37 § dger socialnimnden (barnavardsnimnden) meddela eftergift
fran ersittningsskyldighet.

Vill kommun erhalla ersiittning och sker ej betalning godvilligt, liger kom-
inunen inom tre ar hos linsstyrelsen anhingiggora talan om utbekommande
av ersittningen. Linsstyrelsen fir icke bifalla sadan talan, om den ersiitt-
ningsskyldige genom att fullgora aterbetalningsskyldigheten eller nagon del
dirav kan antagas komma att sakna erforderliga medel till underhall for sig
eller de sina eller eljest synnerliga skil talar mot bifall av talan. (39 §)

Slutligen m& namnas att enligt 7 § i kungorelsen den 24 september 1937
om statsbidrag till vissa kostnader enligt barnavardslagen m. m. ersiittning
f6r har ovan niamnd vard enligt barnavirdslagen ej i nagot fall ma uttagas
med hégre belopp dn 1000 kr. for ar.

Utredningar & forevarande omrade

Barnavardskommittén avlimnade den 27 oktober 1956 betinkande IT med
forslag till ny barnavdrdslag (SOU 1956: 61). 1 forslaget har gillande be-
stammelser om aterbetalningsskyldighet for anhdriga 6verforts fran nu gal-
lande lag med vissa éndringar, vilka saknar betydelse i forevarande sam-

manhang. Forslaget dr for nirvarande under behandling i socialdeparte-
mentet.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 5 juni 1953 uppdragit at medicinal-
styrelsen att utreda fragan om ifragasatt utvidgning av bidragsrdtten for
ortopediska hjilpmedel. Enligt vad som blivit for utskottet upplyst ar syftet
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med utredningen att undersdka mojligheterna att utéka antalet ortopediska
hjialpmedel, som skall kunna bli féremal for statsbidrag. Utredningen torde
enligt uppgift i statsverkspropositionen till 1958 ars A-riksdag (Bil. 11 s. 286)
kunna fardigstillas innevarande ar.

Slutligen m& nimnas att chefen for socialdepartementet enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 9 maj 1958 tillkallat sérskilda sakkunniga for att
verkstélla en oversyn av socialpolitiken.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen forklarar sig principiellt ansluta sig till motionens syfte att
4stadkomma lindring i den ekonomiska bérda, som avilar fordldrar till in-
validiserade och pa annat sitt handikappade barn. Emellertid skulle, siger
styrelsen, den begirda lagdndringen endast i ett mycket begrinsat antal fall
komma att medfora en sidan verkan. Styrelsen anfoér ocksa att de erfaren-
heter den hittills haft av den nya, generdst upplagda socialhjélpslagen ej i
nagot fall visat, att lagen medfér de konsekvenser, som motiondrerna anty-
der. Styrelsen forklarar sig forutsatta, att kommunerna dven framdeles be-
aktar humanitiara synpunkter, da fraga uppstar om aterkrav fran enskilda
personer.

I fortsiattningen framhalier styrelsen att den begédrda dndringen av barna-
vardslagen synes opakallad redan pa grund av att en ny barnavardslag ar
under utarbetande. Dartill kommer enligt styrelsen, att antalet barn, som
omhindertages for att beredas den i motionen avsedda varden, numera torde
vara ytterligt begrinsat. Antalet av sociala skil omhéindertagna barn, vilka
ir i behov av sadan vard, ér, siger styrelsen, sakerligen ocksa ringa. Vidare
erinrar styrelsen om att de i motionen omnéamnda kostnaderna for flerarig
sjukhusvird bortfaller genom att sjukhushuvudménnens organisationer god-
tagit att icke debitera avgifter for utforsdkrade salspatienter, som icke at-
njuter folkpension.

Den i motionen upptagna fragan synes enligt styrelsen med hénsyn till
snforda omsténdigheter ha en starkt begrinsad rickvidd. Dértill kommer,
anfor styrelsen, att resultatet av den inom medicinalstyrelsen pigéende ut-
redningen om utvidgning av bidrag till ortopediska och tekniska hjidlpmedel
at invalidiserade personer enligt styrelsens mening rimligen bor avvaktas,
innan andra atgéirder med likartat syfte vidtages.

Socialstyrelsen férklarar sig med stéd av det anforda avstyrka motionen.

De vanforas riksforbund instimmer i motionirernas asikt att foraldrar
till barn med handikapp icke bor belastas med kostnader fér barnens sjuk-
vird eller ortopediska hjilpmedel. Nir det giller sjukvardskostnader synes
emellertid enligt forbundet foérutnimnda rekommendationer av sjukhushu-
vudminnens organisationer innebiira, alt nigra sjukvardskostnader icke de-
biteras for barn under 16 &r, som vardas & allmiin sal, och siledes tillgodose
kravet pa att samhillet svarar for barnens sjukvardskostnader. Betriffande



6 Andra lagutskottets utlatande nr B 16 dar 1958

kostnader for hjalpmedel finner féorbundet 6nskvirt att kommunerna svarar
for dessa i avbidan pa resultatet av den tidigare omndmnda i medicinalsty-
relsen pigdende utredningen.

Svenska socialvardsforbundet framhaller, att de kommunala sociala myn-
digheterna torde visa aterhallsamhet, innan de i 6mmande fall éver huvud
taget gor gallande ritt till ersattning. Hérefter anfor férbundet avslutnings-
vis:

Emellertid kan erinras om att man betraffande vissa kategorier barn och
ungdom redan slagit in pa vigen, att vardkostnaderna inte skall belasta for-
dldrarna. Vard 4 allmént sjukhus — och alltsé bl. a. aven vid barnpsykiatrisk
lasarettsavdelning — ar med nu géllande sjukforsikringslag under relativt
lang tid helt kostnadsfri. Helt kostnadsfri ar dven vard 4 ungdomsvardsskola
och 4 anstalt for psykiskt efterblivna liksom éven i de fosterhem, som anskaf-
fas for de i dessa institutioner inskrivna klienterna. Enligt férbundets upp-
fattning kan det finnas anledning underséka, om man méjligen bor ga vidare
P denna vag, bl. a. da det giller de barn, som i motionen omnimnes. Denna
undersokning torde emellertid béra ske i ett stérre sammanhang. Férbundet
vagar forutsatta, att frigan kommer att upptagas av den statliga kommitté,
som erhdllit i uppdrag att géra en socialpolitisk 6versyn, eller i samband med

den nu pagéende bearbetningen av barnavardskommitténs forslag till ny bar-
navardslag.

Utskottet

I motionen hemstilles, att kommuns ritt enligt lagen om socialhjilp och
barnavérdslagen att uttaga ersittning for ekonomisk hjilp skall upphivas,
savitt angar saddan hjalp till invalidiserade och pi annat siitt handikappade
barn under 16 &r. Motionirerna omnimner, att siddana barn kan erhalla
hjialp i form av flerarig sjukhusvard, invalidstol, proteser m. m. genom
barnavidrdsnimnden, som da forskotterar vardavgifter m. m. Vidare anfores,
att man i vissa kommuner icke torde gora ansprak pa att forildrarna skall
dterbetala vad som utbetalats av barnavardsnidmnden, medan man i andra
kommuner bevakar sina mojligheter hirtill.

Vad forst angar de vardkostnader, som kommunerna kan komma att for-
skottera, vill utskottet erinra om att nagra siddana knappast kan uppkomma
for sjukhusvard, sa linge barnet icke ir utférsikrat fran den allminna sjulk-
forsikringen, enidr sjukkassan under denna tid ersiitter vardkostnaderna
pa allmén sal. Betriffande kostnader for sjukhusvard for tid direfter har
Svenska landstingsférbundet och Svenska stadsférbundet i samband med
den héjning av vardavgifterna som skall genomféras fran och med den 1
januari 1959 rekommenderat sina medlemmar att for dem, som ar utfor-
sikrade fran sjukkassan och som icke atnjuter folkpension, icke uttaga
nagon virdavgift. Rekommendationen har nu behandlats av de flesta sjuk-
hushuvudméannen inom nimnda férbund och har darvid, savitt ar for ut-



Andra lagulskottets utlatande nr B 16 ar 1958 7

skottet bekant, blivit foljd utan undantag. I friaga om de sjukvardsinritt-
ningar, for vilka Kungl. Maj:t faststiller vardavgifterna — detta ér fallet
med, forutom de statliga sjukhusen, vanféreanstalterna och Eugeniahem-
met — har dnnu icke fattats nigot beslut, motsvarande nyssnimnda rekom-
mendation. Utskottet forutsitter emellertid att Kungl. Maj:t vid faststal-
lande av vardavgifter kommer att tillimpa regler liknande de i rekommen-
dationen foreslagna. Slutligen ma niimnas, att vard och uppfostran av handi-
kappade barn, vilken icke dr att betrakta sisom sjukhusvérd, i allménhet
ar avgiftsfri. Salunda utgar icke avgifter vid de landstingsdrivna vardhem-
men for psykiskt efterblivna barn och ej heller for vard och uppfostran vid
dov- och blindskolor.

Med hinsyn till ovan anférda forhallanden finner utskottet, att det knap-
past torde forekomma, att kommunerna belastas med kostnader for sjuk-
husvéard och annan sirskild vard av invalidiserade eller pa annat sitt handi-
kappade barn.

Vidkommande direfter kostnader for ortopediska hjalpmedel till ifraga-
varande barn vill utskottet hiinvisa till att statsbidrag i regel utgir med tre
fjirdedelar av kostnaden fér stodjebandage och proteser samt, i fraga om
patient & vanféreanstalt, dessutom med samma andel av kostnaden for in-
validvagnar och rullstolar. Utéver nimnda statsbidrag limnar vissa lands-
ting och stider utanfér landsting bidrag till ortopediska hjalpmedel med
varierande belopp.

De utgifter for invalidiserade eller pa annat sitt handikappade barn, som
salunda kan komma att betalas av barnavards- eller socialnimnderna, kom-
mer saledes i fortsittningen att inskriinka sig till den del av kostnaden for
ortopediska hjialpmedel, som icke tickes av statsbidrag eller sirskilda bi-
drag fran landstingen eller dirmed jamstillda stader, och kan darfor forut-
sittas bli férhallandevis ringa. Hirtill kommer, att frigan om utvidgning av
ritten till statsbidrag for ortopediska hjilpmedel éar féremal for utredning
inom medicinalstyrelsen, vilken utredning beriknas kunna bli slutférd un-
der innevarande ar. Utskottet ar dock vil medvetet om att kostnaderna for
ortopediska hjilpmedel, i den man de drabbar barnens forildrar, kan kom-
ma att innebiira en belastning for dessa. Emellertid framgar av remissvaren
och av vad utskottet har sig i 6vrigt bekant icke annat édn att kommunerna
handhar fragor om aterkrav fran forildrar av kostnader for vard och hjalp,
som utgitt enligt barnavardslagen eller lagen om socialhjélp, med tillbor-
lig hiinsyn samt i émmande fall efterger sina krav. Fér ovrigt ma erinras
om att kommuns ansprik pa ersiittning icke ma bifallas av linsstyrelsen,
om den ersittningsskyldige genom att dterbetala kostnaden eller nidgon del
dirav kan antagas komma att sakna erforderliga medel till underhall for
sig och de sina eller eljest synnerliga skil talar mot bifall till ersittnings-
anspriaket. Under sddana omstindigheter saknas anledning till antagande,
att kommunerna kan komma att gora gillande sin aterkravsritt i fall, dar
detta skulle te sig stotande.
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Under hinvisning till vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II: B 124, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 11 november 1958

P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sun-
ne, fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Lars Larsson, Alvar Andersson och
Edstréom;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Odhe, Bengtsson i
Varberg, froken Sandell, froken Héjer, herr Wahrendorff, fru Eriksson i
Angelholm och herr Bjérkman.



