Andra lagutskottets utlitande nr B1 dr 1958 1

Nr B1

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till férordning om dndring av
6 § familjebidragsférordningen den 29 mars 1946
(nr 99), dels ock i dmnet vickt motion.

Genom en den 6 juni 1958 dagtecknad proposition, nr B 22, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver forsvars-
arenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till

Forordning om indring av 6 § familjebidragsforordningen
den 29 mars 1946 (nr 99)

Hirigenom foérordnas att 6 § familjebidragsforordningen den 29 mars
1946! skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Gdllande lydelse}

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Familjepenning utgdr — — —
for dag:

Kronor

1) Foér hustru — — — 16 ar 5:50

2) For annan — — -—under 1) 3: 30

3) For annan — — —under 1) 2:20

Nar synnerliga skal dartill éro
ma efter sarskilt medgivande, enligt
vad i 39§ stadgas, familjepenning
for varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgd med hogst 5 kronor
50 ore for dag, oaktat den varnplik-
tige icke har hemmavarande familje-
medlem under 16 ar.

1 Senaste lydelse, se SFS 1956:28.
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Familjepenning utgdr — — —
for dag:

Kronor

1) For hustru — — — 16 ar 6: —

2) For annan — — —under 1) 3: 60

3) For annan — — —under 1) 2: 40

Nar synnerliga skal dartill éaro
ma efter sarskilt medgivande, enligt
vad i 39§ stadgas, familjepenning
for varnpliktigs moder, sont forestar
hans hem, utgd med hogst 6 kronor
for dag oaktat den virnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem
under 16 ar.

Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 1
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Denna forordning trader i kraft den 1 september 1958.

I foreliggande proposition har aberopats jimvil vad som anférts i propo-
sition nr 152 till 1958 ars A-riksdag, vilken proposition icke upptogs till
slutlig behandling fore riksdagens upplésning.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en
i anledning av propositionen viickt motion, nimligen motionen nr B 167 i
andra kammaren av herr Stenberg m. fl., vari yrkas »att riksdagen maétte
besluta

att maximibeloppen for naringsbidrag hojes till 30 kr./dag och 300 kr./
mén. for resp. utgaende bidragstyper samt

att at utskottet uppdraga att fordela den hirfor erforderliga upprik-
ningen av anslagsposterna for familjebidrag mellan de olika forsvars-
grenarnas.

Betriaffande de skil motionidrerna aberopat till stéod fér sina yrkanden
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det féljande, hin-
visa till motionen.

Propositionens huvudsakliga innehall
Med hénsyn till livsmedelskostnadernas stegring foreslas att maximi-
beloppen for familjepenning enligt 6 § familjebidragsforordningen skall
héojas och for de olika kategorierna av familjemedlemmar utgoéra sex kro-
nor, tre kronor 60 6re och tva kronor 40 6re for dag.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt sdvil den numera upphivda 1942 ars krigsfamiljebidragsfor-
ordning (SFS 1942:521) som 1946 ars familjebidragsforordning i dess
ursprungliga lydelse utgick familjepenning med hogst de belopp for dag
som framgér av foéljande tabla.

1 2 3

For hustru och franskild
hustru dvensom — direst
varnpliktig icke samman-
lever med hustru eller e e

: familje- familje-
hustrun, med vilken han medlem medlem

Ortsgrupp sammanlever, dr arbets- Gver 16 Ar |under 16 &r

oférmogen — for annan |, .
s " dn som avses|in som avs
familjemedlem, som fore- 8 esan s ayses

For annan | Fér annan

stdr hemmet &t viirnpliktig i kol. 1 i kol 1
med hemmavarande fa-
miljemedlem under 16 ir
kronor kronor kronor
) (P 2:75 1: 40 1: 10
 § 3:— 1: 65 1: 20
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Familjepenningens maximibelopp har sedermera hojts ett flertal ganger
med hinsyn till livsmedelskostnadernas stegring.

Salunda framlades genom propositionen 1950:146 forslag om upp-
hivande av dyrortsgrupperingen for familjepenningen och om vissa hoj-
ningar av familjepenningens maximibelopp. Forslaget, som avsag endast
en provisorisk reglering fér budgetaret 1950/51, bifolls av riksdagen (skr.
nr 240).

Genom propositionen 1951:17 foreslogs, bland annat, ett definitivt
slopande av dyrortsgrupperingen och en ytterligare hojning av familje-
penningens maximibelopp. Propositionen bifélls av riksdagen i de delar,
varom hir ir fraga (skr. nr 60).

I propositionen 1952:19 foreslogs att maximibeloppen for de olika
familjemedlemmarna skulle bestimmas till fyra kronor 50 ére, tva kronor
60 6re och en krona 80 ore for dag. Under behandlingen av propositionen
forordade andra lagutskottet (utl. nr 3), att maximibeloppen skulle fast-
stillas till fyra kronor 60 ore, tva kronor 70 ¢re respektive en krona 85 ore
for dag, vilket innebar en viss avrundning uppat. Utskottets forslag bifélls
av riksdagen (skr. nr 17).

I propositionen 1953:21 foreslogs bland annat, att maximibeloppen
skulle hojas till fem, tre respektive tva kronor for dag. Propositionen bifélls
av riksdagen (skr. nr 38).

Slutligen foreslogs i proposition den 13 januari 1956 (nr 34), att maximi-
beloppen fér familjepenning skulle hjas med 10 procent och for de olika
kategorierna av familjemedlemmar utgéra fem kronor 50 ore, tre kronor
30 ore och tva kronor 20 ére for dag. Forslaget grundade sig pi att den
senaste regleringen av maximibeloppen skett pa grundval av livsmedels-
kostnadsindex for september 1952, vilket utgjorde 139, samt att indextalet
fér livsmedel, avseende november 1955, utgjorde 151. Riksdagen bifoll
propositionen (skr. nr 63). I overensstimmelse harmed erhéll 6 § familje-
bidragsforordningen ny lydelse enligt forordning, som den 17 februari 1956
(nr 28) utfardades angdende indring i familjebidragsférordningen.

De dndrade reglerna, vilka triadde i kraft den 1 mars 1956, giller alltjamt.

Socialbyrans forslag

Forsvarets socialbyra har i skrivelse den 25 oktober 1957 framlagt for-
slag till forhojning av familjepenningens maximibelopp. Over forslaget har
efter remiss yttranden avgivits av éverbefdlhavaren, forsvarets civilforvalt-
ning, socialstyrelsen, statskontoret och 1954 drs virnpliktsavloningsutred-
ning.

Socialbyran erinrar om att andra lagutskottet i sitt av riksdagen seder-
mera godkiinda utlitande nr 6 ar 1957 i anledning av i dmnet vickta
motioner forklarat sig anse, att fraigan om eventuella dndringar av familje-
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bidragsférmanerna borde ansta tills vidare i avvaktan pa de rén och forslag
med avseende & hithérande sporsmal, som komme att redovisas av 1954
ars varnpliktsavléningsutredning. Socialbyran anser emellertid icke sanno-
likt, att utredningen i fraga om familjebidragssystemet skall kunna fram-
stilla nagot forslag, som hinner understillas 1958 ars riksdag. Med hinsyn
hartill och till den efterslapning i forhallande till livsmedelskostnaderna,
som enligt byrdn nu kinnetecknar familjepenningsbeloppen, upprepar
byran sitt férenimnda forslag av den 16 oktober 1956 om hojning av
maximibeloppen for familjepenningen.

Socialbyran anfér vidare bl.a.: Det nimnda forslaget innebar, att
maximibeloppen borde faststillas till respektive sex kronor, tre kronor
60 6re och tvd kronor 40 6re. Den salunda forordade forhojningen har
emellertid icke full tickning i indextalet fér livsmedel i konsumentpris-
index. Detta tal utgjorde i september 1957 158 efter att under nirmast
foregdende manader ha utgjort 156, 158 respektive 157. I fraga om de skal
och synpunkter, vilka talar for den foreslagna héjningen, vill byran hin-
visa till framstallningen den 16 oktober 1956 och till de motioner i amnet,
vilka forelades 1957 ars riksdag. Byrén vill dirutover framhalla, att familje-
penningen ar avsedd att ticka icke blott direkta livsmedelskostnader utan
aven andra hushallsutgifter. Betraffande posten brinsle och lyse i konsu-
mentprisindex giller, att indextalet fran 1953 &rs medeltal till september
1957 stigit fran 129 till 163, d.v.s. med i avrundat tal 26 procent. Med
hinsynstagande hirtill liksom till prisutvecklingen i &vrigt synes den av
byran férordade hojningen av familjepenningen vil befogad. Byran anser,
att hojningen bor trada i kraft den 1 april 1958.

Yttranden
Forslaget om hojning av familjepenningens maximibelopp har tillstyrkts
eller laimnats utan erinran av samtliga remissmyndigheter utom statskon-
toret, darvid vdrnpliktsavléningsutredningen bland annat forklarat, att den
foreslagna héjningen icke kan vintas foregripa resultatet av utredningens
arbete.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Andersson, yttrar i propo-
sition nr 152 f6ljande.

»Familjepenningens maximibelopp har hojts under ettvart av aren 1950—
1953 och ar 1956. Hojningarna har varje gdng motiverats med stegringen
av livsmedelskostnaderna.

Den senaste regleringen av maximibeloppen skedde pa grundval av livs-
medelskostnadsindex for november 1955, vilket utgjorde 151. Forsvarets
socialbyra féreslar nu att maximibeloppen uppriknas med hinsyn bland
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annat till den efterslipning i férhallande till livsmedelskostnaderna som
kannetecknar familjepenningsbeloppen. Forslaget har tillstyrkts eller
lJamnats utan erinran av samtliga remissmyndigheter utom statskontoret.

Med hinsyn till stegringen av livsmedelskostnaderna anser jag det
skiligt, att familjepenningens maximibelopp hojes. Vil har virnpliktsav-
loningsutredningen i uppdrag att foretaga en allmén oversyn av de nu-
varande familjebidragsbestimmelserna, och utredningen skall i enlighet
med uttalande av riksdagen bedrivas med storsta skyndsamhet. Jag finner
det emellertid angeliget, att de forandringar i familjepenningens maximi-
belopp som foéranledes av de hojda livsmedelspriserna genomfores redan
fran och med nésta budgetar.

Den av socialbyran foreslagna hojningen av familjepenningens maximi-
belopp har under nuvarande forhallanden i det nirmaste tickning i index-
talet for livsmedel i konsumentprisindex. Det senast framriknade index-
talet for livsmedel, avseende februari 1958, utgor namligen 163. Jimforelse-
vis m& namnas att indextalet for januari 1958 uppgick till 162. Hojningen
av livsmedelskostnadsindex fran 151 till 163 innebiar en 6kning med om-
kring 7,9 procent. Om de nu gillande familjepenningsbeloppen hojes i
motsvarande man erhdlles beloppen fem kronor 93 ore, tre kronor 56 ore
och tva kronor 37 ore. Av praktiska skal bor angivna belopp limpligen
avrundas uppat. Jag foreslar alltsa, att familjepenningens maximibelopp
hojes till respektive sex kronor, tre kronor 60 6re och tva kronor 40 ére.

De nya bestimmelserna bor triada i kraft den 1 juli 1958.

Med utgangspunkt i uppgifter, som socialbyrdn limnat om familje-
penningens andel i de totala familjebidragskostnaderna, kan den av mig
foreslagna hojningen av familjepenningen beriknas medfoéra en okning av
de totala familjebidragskostnaderna med omkring sex procent. Detta skulle
medfora en utgiftsokning av omkring 1 900 000 kronor. Sagda utgiftsékning
har beaktats i propositionen nr 110 angiende vissa organisations- och an-
slagsfragor rorande forsvaret vid berdknandet av vederborliga anslag till
familjebidrag.» '

Utskottet

I propositionen foéreslas med utgangspunkt fran de stegringar i livs-
medelskostnaderna som intritt sedan nuvarande belopp faststilldes en
hojning av maximibeloppen for familjepenningen enligt familjebidragsfor-
ordningen. Utskottet, som inhamtat att livsmedelskostnadsindex for maj
1958 utgjorde 163 enheter, har intet att erinra mot den foreslagna hoj-
ningen.

Foreliggande motion, nr II: B 167, innehaller yrkande om en férbittring
av jamvil niringsbidragen, vilka utgar till viarnpliktig, som driver néring
eller rorelse. Motionirerna anser att med hansyn till den foriandring i fraga
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om pris- och 16neniva, som &gt rum under den tid nuvarande belopp varit
géllande, niringsbidragens maximibelopp borde hojas till det dubbla jim-
fort med vad nu giller och féreslar hojning i enlighet hirmed. Forslaget
innebir en hojning av maximibeloppen for bidraget till uppriitthallande
av rorelse fran 15 till 30 kronor per dag och for bidraget avsett att under-
latta rorelses temporiara nedliggande under inkallelsen fran 150 till 300
kronor i minaden. Bada bidragen ar behovsprovade.

Utskottet vill for sin del framhalla, att de nuvarande maximibeloppen
for naringsbidragen bibehallits ofériandrade alltsedan ar 1951. Det torde
vara ofrdnkomligt att den 16ne- och prisutveckling som igt rum sedan
namnda ar varit dgnad att urholka virdet av ifrdgavarande forman. Det
ma ocksd framhallas att under det att ndringsbidragen varit oférindrade,
sa har familjepenningens maximibelopp under motsvarande tid undergatt
upprepade justeringar uppat. Med hédnsyn hartill kan det synas motiverat
att jamvial hoja niringsbidragen. Mot en sddan atgard kan i dagens lige
4 andra sidan invindas bl. a., att en utredning — 1953 ars virnpliktsav-
loningsutredning — fér narvarande ar sysselsatt med en dversyn av familje-
bidragsbestimmelserna och att forslag i anledning av denna éversyn enligt
vad utskottet inhamtat torde vara att vianta under innevarande ar; under
sddana forhallanden skulle det kunna sigas vara mindre limpligt att nu
ge sig in pd att dndra bestimmelserna rorande néaringsbidragen. Emellertid
torde de forslag, som utredningen sidlunda kan komma att framligga, inte
kunna leda till att nigra nya regler blir tillampliga under innevarande
budgetéir. D& utskottet finner det angeliget, att de orittvisor som kan fore-
ligga till f6ljd av en efterslipning i fraga om niringsbidragens maximi-
belopp — dven om det hir ror sig om ett relativt sett begrinsat omrade —
undanréjes, synes en hojning av dessa belopp forsvarlig, sidvida densamma
icke foregriper den pagiende utredningens resultat. Enligt utskottets
mening kan en mattlig héjning av maximibeloppen néppeligen sigas inne-
bira ett sddant foregripande. Vid 6vervigande av de olika synpunkter som
sdlunda och eljest kan andragas stannar utskottet infor att fororda en
héjning av néaringsbidragens maximigrans med 50 %. Utskottet foreslar,
att riksdagen for sin del beslutar om de #ndringar i familjebidragsférord-
ningen, som féranledes av en sadan héjning. De nya beloppen bér — liksom
de nya familjepenningbeloppen -— gilla fran och med den 1 september 1958.

Kostnadsokningen till f6ljd av den av utskottet forordade hojningen av
niringsbidragens maximibelopp blir icke av den storleksordningen att den
for innevarande budgetar pakallar nagon upprikning av vederbérande an-
slagsbelopp i statsbudgeten.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med forklaring att riksdagen i anled-
ning av motionen II: B 167 funnit viss ytterligare #andring
bora ske i det genom propositionen framlagda forslaget om
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andring i familjebidragsféorordningen den 29 mars 1946
(nr 99) — matte for sin del antaga det genom propositionen
framlagda forslaget med de andringar i rubriken, ingressen
samt 14§ 4 mom. och 15§ foérordningen, som framgir av

foljande sasom

delar till

(Kungl. Maj:ts férslag)

Forordning om #ndring av 6 § fa-
miljebidragsforordningen den 29
mars 1946 (nr 99)

Hiarigenom forordnas att 6§ fa-
miljebidragsférordningen den 29
mars 1946 skall erhalla dndrad ly-
delse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
14 §.

4 mom. Bidrag ma utga med
hogst femton kronor for dag. Vid
bestimmande — — — arbetskraf-
tens avlonande.

15 §.

utskottets

betecknade forslag i namnda

(Utskottets forslag)

Forordning om indring i familje-
bidragsforordningen den 29 mars
1946 (nr 99)

Hiarigenom forordnas att 6§, 74§
4 mom. och 15§ familjebidragsfor-
ordningen den 29 mars 1946! skola
erhalla andrad lydelse pa satt nedan
angives.

(Utskottets forslag)
14 §.

4 mom. Bidrag ma utgd med
hogst tjugotva kronor 50 ore for
dag. Vid bestimmande — — — ar-
betskraftens avlonande.

15 §.

Direst hinder — — — (tjanstgoring i en f6ljd).

Niringsbidrag enligt denna para-
graf ma beviljas med hogst ett-
hundrafemtio kronor fér manad.

1 Senaste lydelse, se SFS 1956:28.

Naringsbidrag enligt denna para-
graf ma beviljas med hogst tvd-
hundratjugofem kronor fér méanad.

1 Senaste lydelse, se betriffande 6 § SFS
1956:28 samt betriffande 14 § 4 mom. och 15 §
SFS 1951:117.

B. att forevarande motion, II: B167, i den man den icke
kan anses besvarad genom vad utskottet ovan hemstillt, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 juli 1958

Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, fru Carlqvist,
fru Hamrin-Thorell, herrar Magnusson, Edstrom och Eric Carlsson;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, fru Ekendahl, herrar
Johansson i Sodertilje, Wahrendorff*, fru Eriksson i Angelholm, herrar
Sundelin, Bjorkman och Anderson i Sundsvall.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Sthlm 1938. K. L. Beckmans Boktr,



