Férsta lagutskottets utlatande nr B 6 ar 1958

NrB6

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 24 maj 1929
(nr 116) om tillsyn over stiftelser.

Genom en den 6 juni 1958 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr B 24, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagt i statsradet fort protokoll foreslagit

riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade férslag till

Lag

angaende iindring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn Gver
stiftelser

Hirigenom forordnas, att 2, 3 och 8 §§ lagen den 24 maj 1929 om tillsyn
éver stiftelser! skola erhdlla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

2

Anmilningsplikt dger ej rum be-
traffande:

1) stiftelse, vars

7) stiftelse, vars formogenhet ej
overstiger femtusen kronor;

8) stiftelse, varom

3

Anmidlningsplikten dvilar stiftel-
sens styrelse. Den skall fullgoras in-
om sex manader efter det styrelsen
mottagit sitt uppdrag eller, dar upp-
draget mottagits under stiftarens
livstid, inom sex ménader efter hans
dod.

(Foreslagen lydelse)

§.

Anmadlningsplikt féreligger ej be-
traffande:
vissa slakter;

7) stiftelse, vars formogenhet ej
overstiger tiotusen kronor;
denna lag.

Utan hinder av vad under 7) sdags
md anmdlan dga rum Dbetrdffande
stiftelse, vars formdgenhet overstiger
femtusen kronor.

§.

Anmdlningsplikt skall av stiftel-
sens styrelse fullgoras inom sex mé-
nader efter det styrelsen mottagit sitt
uppdrag eller, dir uppdraget motta-
gits under stiftarens livstid, inom sex
méanader efter hans dod.

Finnes vid — — — — — — med styrelse.

1 Senaste lydelse av 2 § se SFS 1937: 527.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 1 avd. Nr B 6
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(Gdllande lydelse)

Har vid utgangen av ett kalender-
ar formoégenheten for stiftelse, som
avses i 2 § under 7), okats sa, att
den Gverstiger femtusen kronor, alig-
ger det styrelsen, dar icke pa grund
av forsta stycket anmilan om stiftel-
sen ma ske vid en senare tidpunkt,
att gora sddan anmilan inom sex ma-
nader efter arets utging.

8

Anmild stiftelse skall std under
Konungens befallningshavandes till-
syn, diar Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen frimja ett all-
ménnyttigt dndamal. Konungens be-
fallningshavande #ge dock fran till-
syn undantaga stiftelse, som redan
ar underkastad nojaktig tillsyn eller
for vilken tillsyn enligt denna lag el-
jest pd grund av sirskilda omstin-
digheter finnes icke vara behovlig.

(Foreslagen lydelse)

Har vid utgéngen av ett kalender-
ar formogenheten for stiftelse, som
avses i 2 § under 7) och ej redan stdr
under tillsyn enligt denna lag, okats
sd, att den overstiger tiotusen kro-
nor, aligger det styrelsen, dir icke pa
grund av foérsta stycket anmilan om
stiftelsen ma ske vid en senare tid-
punkt, att géra sddan anmilan inom
sex manader efter arets utgang.

Anmild stiftelse skall std under
Konungens befallningshavandes till-
syn, dir Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen frimja ett all-
mannyttigt Andamal. Konungens be-
fallningshavande age dock fran till-
syn undantaga stiftelse, som redan
ar underkastad nojaktig tillsyn eller
for vilken tillsyn enligt denna lag el-
jest pd grund av siirskilda omstiin-
digheter finnes icke vara behovlig.
Har stiftelses formdgenhet nedgdtt
under liotusen kronor, md Konung-
ens befallningshavande jimval un-
dantaga stiftelsen frdan tillsyn; om
formogenheten déverstiger femiusen
kronor, ma det dock ej ske utan med-
givande av stiftelsens slyrelse.

For stiftelse — — — -— — — 918 §§ stadgas.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1959.

I propositionen hiénvisas till vad som upptagits i den till arets forra riks-
dag avlimnade propositionen nr 137, vilken icke hann upptagas till slutlig
behandling av riksdagen fore dess uppldsning.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forslas sddan éndring i lagen om tillsyn over stiftelser,
alt fran anmilningsplikt och darmed fran tillsyn som regel skall undan-
tagas stiftelser, vilkas féormégenhet icke overstiger 10 000 kronor; for nér-
varande ar gransen 5 000 kronor.

Gillande bestammelser m. m.

11§ lagen den 24 maj 1929 om tillsyn over stiftelser — i det foljande
kallad stiftelselagen — stadgas att, om nagon anslagit egendom att sasom
sjalvstindig formogenhet fortvarande tjina ett bestimt andamal, den sa-
lunda grundade stiftelsen skall anmailas hos linsstyrelsen i det lan, dar
stiftelsens forvaltning huvudsakligen skall utévas. Fran sddan anmailnings-
plikt ar vissa i 2 § uppriknade kategorier stiftelser undantagna; bl. a. un-
dantages enligt 2 § 7) stiftelse, vars férmogenhet ej Sverstiger 5000 kro-
nor. Enligt 3 § tredje stycket skall dock, om féormdgenheten for stiftelse som
avses i 2 § 7) okats sa att den Overstiger 5 000 kronor, anmilan om stiftel-
sen goras.

Begires linsstyrelsens faststillelse & stadgar for stifteise, har lansstyrel-
sen enligt 5 § att meddela sadan faststallelse, saframt stiftelsen finnes fram-
ja ett allmannyttigt Andamaél.

Anmiild stiftelse skall enligt 8 § i princip sta under lidnsstyrelsens tillsyn,
om lansstyrelsen finner stiftelsen framja ett allminnyttigt &ndamal. Roran-
de de under tillsyn stiende stiftelserna skall vissa i 9—18 §§ givna bestam-
melser linda till efterrittelse, diarvid bl. a. giller, att stiftelsestyrelsen ar-
ligen skall till linsstyrelsen insénda dels berittelse om hur stiftelsens dnda-
mal blivit under aret frimjat och dels sammandrag av forda rikenskaper.
Lansstyrelsen har att med ledning av dessa handlingar granska stiftelsens
forvaltning, vid vilken granskning huvudsakligen bor tillses, att stiftelsens
medel icke drages fran dndamal, vartill de ar bestimda, och att formogen-
heten ir pa nojaktigt sitt placerad; ldnsstyrelsen éger i forekommande fall
infordra ytterligare handlingar eller upplysningar rérande stiftelsens for-
valtning samt hos stiftelsen forritta granskning av dérstiades befintliga ri-
kenskaper m. m.

Enligt praxis tillimpas tillsynslagens 5 och 8 §§ sa, att tillsynsmyndighe-
ten icke tar befattning med stiftelse, vars formogenhet icke overstiger 5000
kronor, dven om stiftelsen i och for sig skulle finnas framja ett allmiannyt-
tigt indamal (se Regeringsrittens arsbok 1942 ref. nr 24 och 1954 not. Ju
98 samt SOU 1954: 19 s. 331 f.).

I propositionen nr 137 limnas & s. 5 och 6 en oversiktlig framstillning
rorande forarbetena till stiftelselagen och de oéverviaganden, som foranlett
inforandet av den i 2 § 7) samma lag upptagna virdegriansen & 5 000 kronor.
Utskottet far hinvisa till nimnda framstéllning.
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Fragan om en stiftelse star under tillsyn har viss betydelse ur beskatt-
ningssynpunkt. Silunda stadgas i 53 § 1 mom. d) jamfért med f) kommu-
nalskattelagen att skattskyldighet for pensionsstiftelser foreligger endast
for inkomst av fastighet. Enligt anvisningarna till samma paragraf punkt 6
avses med pensionsstiftelse, forutom bankaktiebolags och sparbanks pen-
sionsstiftelse samt pensionsstiftelse bildad enligt lagen om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser, jaimvil inrittning, sjiivstindig fond eller
annan stiftelse under foérutsiatining bl. a. att denna stir under tillsyn enligt
stiftelselagen och att stiftelsens stadgar faststillts av tillsynsmyndigheten. I
29 § 1 mom. kommunalskattelagen stadgas, att fran bruttointikt av rérelse
avdrag far goras for allt, som ar att anse som driftkostnad, vartill riknas
bl. a. avlioningar, pensioner, periodiska understéd eller diarmed jamforliga
periodiska utbetalningar och andra kostnader fér personal, som ar eller va-
rit anstilld. T anvisningarna till denna paragraf punkt 2 uttalas, att skatt-
skyldig, under vissa villkor, ma atnjuta avdrag for medel, som avsatts till
pensionsstiftelse varom férmiles i punkt 6 av anvisningarna till 53 § for
pensionering av personal, som &r eller varit anstalld i rorelsen, eller efter-
levande till sddan personal. Enligt sista stycket av punkt 2 av anvisningarna
till 29 § ma skattskyldig jamvil atnjuta avdrag for medel som avsatts till
annan personalstiftelse én pensionsstiftelse under foruisiittning bl. a. att
stiftelsens andamél ar sadant, att den skattskyldige vid direkt omkostnad
for dylikt dndamal ar berittigad till avdrag, och att stiflelsen i ovrigt upp-
fyller villkor motsvarande dem som i punkt 6 av anvisningarna till 53 §
stadgats betriffande pensionsstiftelse.

Justitiecombudsmannens skrivelse

[ skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 december 1957 har riksdagens justitic-
ombudsman hemstillt, att en hojning av den i 1929 ars lag om tillsyn over
stiftelser stadgade virdegrinsen fér anmilningsplikt — 5 000 kronor —
matte 6vervigas. I skrivelsen anfér justiticombudsmannen, att olika me-
ningar givetvis kan rada om hur hégt virdegrinsen bor sittas. Ingen av de
myndigheter som justitiecombudsmannen hoért har ansett att gransen bhor
vara lagre dn 10 000 kronor. Som skil fér en hojning dberopar justitiecom-
budsmannen den betydande penningviirdeférsimring som skett sedan stif-
telselagens tillkomst. Vidare anféres att praktiska skil talar for en hojning.
Vid sina inspektioner har justitieombudsmannen ej sdllan iakttagit att ve-
derbérliga redovisningshandlingar icke avgivits av stiftelsestyrelser eller att
dar intagna uppgifter varit alltfor knapphindiga for att mojliggora fore-
skriven kontroll. I vissa fall har icke heller fran lansstyrelsernas sida vid-
lagits atgarder for infordrande av fullstiindiga uppgifter. Som forklaring har
framhallits, att vissa stiftelsestyrelser synes ha svart att inse nédvindighe-
ten av att avgiva mera utférliga redovisningar och att man inom lansstyrel-
serna, pa grund av radande arbetsbelastning, icke alltid medhinner att in-
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fordra kompletterande material. Dirvid har bl. a. papekats, att antalet stif-
telsedrenden vasentligt 6kat och darmed dven lidnsstyrelsernas svarigheter att
dgna dessa drenden den uppmirksamhet, som lagen foreskriver. Om en hdj-
ning genomfores bor enligt justiticombudsmannen uppmirksammas den in-
verkan pa beskattningsreglerna i vissa hidnseenden, som en sidan indring
kan medfoéra.

Remissyttranden

I justiticombudsmannens skrivelse har redovisats yttranden, som justitie-
ombudsmannen inhimtat fran overstathéallarimbetet samt linsstyrelserna i
Stockholms, Jonkopings, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Virmlands och
Visterbottens 1an, 6ver en av honom ifragasatt hojning av den i 2 § 7) stif-
telselagen angivna virdegransen fréan 5000 kronor till forslagsvis 10 000
kronor, for vilken hojning &beropades den intrddda penningviirdeférsam-
ringen.

Samtliga horda myndigheter tillstyrkte en hdéjning av virdegrinsen till
ligst 10 000 kronor. Linsstyrelserna i Stockholms och Jonkoépings ldn ifra-
gasatte om icke griansen borde sittas vid 15 000 kronor. Sammanlagda anta-
let stiftelser, vilkas féormogenhet icke uppgick till 15 000 kronor, utgjorde
hos fem lidnsstyrelser 684, och av dessa hade 410 en férmogenhet understi-
gande 10 000 kronor. Overstathallarambetet redovisade i detta avseende 613,
resp. 354.

Over justiticombudsmannens skrivelse har efter remiss justitiekanslers-
ambetet och utredningen angéende pensionsstiftelsernas civilrittsliga stall-
ning avgivit ytiranden. Ambetet har pa de av justiticombudsmannen anfor-
da skilen ansett en hojning av virdegrinsen piakallad och forordat att grin-
sen faststilles till 10 000 kronor. Utredningen har férklarat sig icke ha nd-
gon erinran mot forslaget under forutsittning att lagindringen icke med-
forde skiarpt beskattning for mindre pensions- och personalstiftelser.

Departementschefen

Vid remissen till lagradet av det i propositionen nr 137 upptagna ur-
sprungliga lagforslaget anforde foredragande departementschefen, stalsra-
det Lindell, foljande:

»Sasom framgéar av den foregaende redogorelsen ér enligt stiftelselagen
sddana stiftelser vilkas formogenhet ej overstiger 5 000 kronor undantagna
fran den eljest stadgade tillsynen av linsstyrelsen. Denna virdegrins har
tillkommit efter en avviagning mellan & ena sidan intresset av att stiftelser
med allmannyttigt dndamal star under det allmiinnas kontroll och a andra
sidan den omgang och det besviir som en sadan kontroll medfor for enskilda
och myndigheter. Den betydande minskning av penningvirdet som iglt rum
sedan ar 1929, da virdegriansen faststilldes, har emellertid medfort att den-
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na fatt en annan inneboérd, och det torde vara anledning att nu héja det
normgivande penningbeloppet. Genom en sadan héjning skulle, sdsom justi-
ticombudsmannen framhallil, lansstyrelserna beredas maojlighet att utéva en
cffektivare tillsyn 6ver de storre stiftelserna dn vad som nu med hinsyn
till det stora antalet tillsynsobjekt och det med tillsynen forenade tidskrii-
vande arbetet torde vara mojligt. Gransdragningen iorde 1 enlighet med vad
justiticombudsmannen ifragasatt kunna ske sa, att undantag stadgas for
stiftelse vars formogenhet ej 6verstiger 10 000 kronor.

Vissa littnader i beskatiningshanseende giller betriffande en del stiftel-
ser, som star under tillsyn och fatt sina stadgar faststillda av linsstyrelsen.
En lagandring innebirande blott och bart hojning av den i stiftelselagen
stadgade formoégenhetsgrins, som ar bestimmande for om en stiftelse skall
sta under tillsyn, skulle dirfor kunna fér niamnda stiftelser och skattskyl-
diga, som gor avsittning till dylika stiftelser, fa ogynnsamma skatterittsliga
konsekvenser. Sddana konsekvenser bor emellertid undvikas. DA anledning
icke torde foreligga att nu vidtaga dndring av de skattebestimmelser som
galler bor denna synpunkt tillgodoses vid utformning av stiftelselagen. Det-
ta torde kunna ske si, att betraffande stiftelse, vars féormogenhet overstiger
5000 men ej 10 000 kronor, stadgas mojlighet men ej skyldighet att anmila
stiftelsen till linsstyrelsen for tillsyn och faststillande av stadgar. Det synes
ej vara anledning antaga att en sadan fakultativ regel skall leda till att ett
besvirande stort antal stiftelser med formogenhet understigande 10 000 kio-
nor blir understillda tillsyn. Vad sarskilt pensionsstiftelser betraffar torde
endast undantagsvis férekomma att sadan stiftelses formogennet understi-
ger 10 000 kronor.

Lagindringen torde bora genomforas pa sa sitt att till 2 § stiftelselagen
fogas ett nytt andra stycke med bestammelse om undantag fran anmilnings-
skyldighet i frdga om stiftelse, vars férmégenhet dversiiger 5000 men ej
10 000 kronor. I anslutning hértill bér jamvil vidtagas jamkningar i in-
gressen till 2 § samt i 3 §.

Stiftelser, som star under tillsyn vid nya lagens ikrafttriadande men vil-
kas formdgenhet ej Gverstiger 10 000 kronor, torde édven fortsittningsvis bora
std under tillsyn. For att syftet med lagindringen skall nas, torde dock bora
oppnas moéjlighet att undantaga sadan stiftelse fran tillsyn. Om stiftelsens
styrelse sd 6nskar, bor tillsynen upphora. Det torde vara liampligt, att lins-
styrelserna vid lagstiftningens ikrafttridande underrittar stiftelsernas sty-
relser om maéjligheten att befrias fran tillsynen.»

Lagradet m. m.

Vid sin granskning av det remitterade forslaget fann lagradet att lagiand-
ringens syfte borde tillgodoses genom en frin nimnda forslag avvikande
teknisk utformning av lagen samt uttalade, att det syntes opakallat att an-
maélan, efter vederborandes eget bedémande, stidse skulle kunna ske, nir
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stiftelsens formogenhet overstege 5 000 men ej 10 000 kronor. Lagradet for-
ordade dirfor att mojligheten att gora anmailan, som skall upptagas av lins-
styrelsen, begrinsades till sidana fall da sarskilda skél, sisom avdragsrit-
ten i skattehinseende, vore dartill.

I lagradets yttrande papekades vidare att det remitterade forslagets slut-
stadgande icke beaktade det fallet att, sedan anméilan efter lagens ikraft-
tridande skett, formogenheten nedginge under 10 000 kronor. [ anledning
hirav foreslog lagriadet for detta fall inforandet under 8 § av etl stadgande
med i ytlrandet narmare angivet innehall.

Vad lagradet i sitt yttrande framhallit vann i huvudsak beaktande i det
genom propositionen nr 137 for riksdagen framlagda lagforslaget, dock att
i detta icke gjordes nagon sarskild inskriankning av mdjligcheten att anmila
stiftelse, vars formoégenhet overstiger 5 000 kronor.

Det i forevarande proposition, nr B 24, framlagda lagforslaget dverens-
stdmmer till alla delar med det som upptogs i propositionen nr 137.

Utskottet

Sasom i justiticombudsmannens ovan beriérda skrivelse och i inhimtade
yttranden nirmare utvecklats har den sedan stiftelselagens tillkomst ar 1929
oféridndrade formogenhetsgrinsen, 5000 kronor, fér anordnande av tillsyn
over stiftelser lett till att ett mycket stort antal mindre stiftelser numera
star under tillsyn. I de fall, da stiftelsestyrelser ej sjialvmant tillhandahéllit
lillsynsmyndigheten fullstiindigt underlag for granskningen, har enligt jus-
titieombudsmannens iakttagelser ej sillan foreskriven kontroll icke kunnat
utévas, varvid sdsom forklaring anforts att tillsynsmyndigheten pa grund av
det stora antalet tillsynsirenden och arbetsbelastningen i dvrigt icke med-
hunnit att infordra kompletterande utredning. Det méste vid siadant forhal-
lande anses angeliget att dviigabringa en mera tillfredsstdllande ordning pa
forevarande omrade. Hirvid erbjuder sig dels mojligheten att begriinsa kret-
sen av de stiftelser, betriaffande vilka tillsyn skall figa rum, dels utvigen att
genom en O0kning av lillsynsmyndigheternas resurser effektivisera kontrol-
len. I propositionen foreslas en losning enligt det forstnimnda alternativet.
Genom en hojning av den hittillsvarande formogenhetsgrinsen skulle fran
tillsyn undantagas ett stort antal mindre stiftelser; tillsynsmyndigheterna
skulle hirvid utan personella forstirkningar kunna koncentrera tillsynen
lill de mera betydelsefulla stiftelserna samt utéva denna tillsyn pa ett ef-
fektivare sitt dn for niarvarande. Till forman for en sadan 1osning talar alt
den i stiftelselagen beslimda formogenhetsgriinsen pa grund av penning-
virdeforsimringen falt ett annat reellt innehall dn den ursprungligen haft.
Déa det knappast synes foreligga anledning att nu anligga andra synpunkter
pa behovet och omfattningen av tillsynen over stiftelser in dem, som vid
stiftelselagens tillkomst var bestimmande for den da salla formagenhets-
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gransen, torde de nu radande oldgenheterna boéra avhjilpas genom att be-
stammelserna s 1langt det erfordras aterfores till den inneboérd, de ursprung-
ligen avsetts skola ha. En begriansning av kretsen av de stiftelser, som skall
vara underkastade tillsyn, bor foljaktligen ske genom att dea i lagen in-
skrivna férmogenhetsgriansen héjes. Den i propositionen foreslagna hoj-
ningen till férmogenheter Gverstigande 10 000 kronor synes utskottet vara
vil avvigd med hinsyn till det syfte, som skall uppréas genom Jagandringen.

Genom att stiftelser med en féormoégenhet av 10 000 kronor eller diarunder
men 6ver 5 000 kronor enligt de foreslagna tillaggen till 2 och 8 §§ i stiftel-
selagen dven fortsiattningsvis kan std under tillsyn undvikes att hoéjningen
av vardegriansen far skiarpande konsekvenser i de fall, da en ur skattesyn-
punkt formanligare behandling av stiftelse eller avsattning till stiftelse for-
utsatter att stiftelsen star under tillsyn.

‘Mot de andringar, som i ovrigt foreslas i stiftelselagen och som till 6ver-
viagande del har karaktiren av féljdandringar i anledning av hdjningen av
virdegrinsen och inférandet av fakultativ anmélan av stiftelse pA mellan
5000 och 10 000 kronor, har utskottet ej heller nagon erinran. Utskottet far
darfor hemstalla,

att forevarande proposition, nr B 24, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 8 juli 1958
Pa forsta lagutskottets vagnar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, Per Olofs-
son, Birke, Erik Svedberg, Alexanderson och fru Nilsson;

fran andra kammaren: herrar Landgren, Ostrand, fru Boman, herrar
Jacobsson i Sala, Froding, fru Lofqvist, herrar Larsson i Stockholm och
Falldin.
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