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NrB1

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredningar dels
rorande limpliga féoretagsformer for affdrsmdssig
statlig och kommunal verksamhet, dels rorande
handhavande av kommunal verksamhet.

Till forsta lagutskottet har hinvisats dels de likalydande molionerna
B 126 i forsta kammaren av herr Osvald och B 161 i andra kammaren av
fru Sandstrém m. fl., dels de ivenledes likalydande motionerna B 69 i forsta
kammaren av herr Svird m. fl. och B 77 i andra kammaren av herr Magnus-
son i Boras m. fL

I motionerna I: B 126 och II: B 161 hemstélles att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rérande en lagstiftning
betriffande en form av juridisk person liampad att driva stats- eller kom-
munigd affarsmissig verksamhet eller om de modifikationer i gillande
bestimmelser om juridiska personer, som kan finnas erforderliga for an-
givet dndamal.

I motionerna I: B 69 och II: B 77 hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstéilla om att Kungl. Maj:t matte i 6verensstimmel-
se med i motionen angivna riktlinjer foretaga en utredning rérande hand-
havandet av kommunal verksamhet i sirskilda foér dndamadlet bildade as-
sociationsformer sasom aktiebolag, ekonomiska foéreningar, stiftelser och
handelsbolag.

Enligt 6verenskommelse mellan konstitutionsutskottet och férsta lagut-
skottet har motionerna 6verlamnats till behandling av sammansatt konstitu-
tions- och forsta lagutskott.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse harfor icke
lamnas i det foljande, hinvisa till motionerna.

Pagaende utredning

Sasom anmirkts i féorevarande motioner ir fragan om lampliga foretags-
former for statlig ekonomisk verksamhet pa hemstillan av 1951 ars riks-
dag for narvarande foremal for utredning av sarskilt tillkaliade sakkunniga,
1953 ars utredning rérande de statliga foretagsformerna. Enligt sina direk-
tiv skall denna kommitté forst verkstilla en systematisk undersokning ro-
rande erfarenheterna av de olika foretagsformer, som for nirvarande an-
litas for statlig ekonomisk verksamhet. Pa grundval av de bedomanden som
en siddan undersokning kan foranleda har utredningen direfter att bilda sig
cn principiell uppfattning om de former, i vilka den statliga foretagsamhe-
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ten i fortsittningen bor bedrivas. Hirvid skall beaktas att statliga foretag
skall bade tjina samhillet och vara ekonomiskt birkraftiga. Pa grund av
verksamhetsomradenas skiftande beskaffenhet torde enligt direktiven na-
gon enhetlig for all statlig foretagsamhet lamplig foretagsform inte kunna
ifragakomma. Mot varandra skola vigas affirsverksform och bolags-
form samt eventuellt nagon helt ny foretagstyp for statlig foretagsam-
het. Men utredningen bér ocksi och kanske framfér allt undersoka i vad
mén reformer inom den nuvarande organisationens ram kan vara erforder-
liga och verka effektivitetsbefrimjande. Vidare skall utredningen bland an-
nat undersoka pa vilket sitt det statsigda kapitalet lampligen skall repre-
senieras vid bolagsstimma, samordningen av de olika statliga foretagens
verksamhet, industriell och ekonomisk demokrati samt sporsmal om riks-
dagens inflytande Gver och insyn i samt revisionen av de statskontrollerade
bolagen.

Utredningen har latit utarbeta tva redogorelser. I den forsta inventeras
de statsigda aktiebolagen och deras forvaltningsformer (SOU 1956:6), i
den andra de statliga foretagens organisation och verksamhet i vissa frim-
mande linder (SOU 1956: 24). Vidare har utredningen avgivit tva betin-
kanden, ett om statens reproduktionsanstalt (SOU 1956:59) och ett om
stalens vattenfallsverk (SOU 1957:26). I sistnimnda betinkande har ut-
redningen utforligt uppehallit sig vid sidana fér verks- och aktiebolags-
formen betydelsefulla fragor som riksdagens och Kungl. Maj:ts kontroll,
offentlighetsprincipen, tjinstemannaansvaret, rekryteringsfragor samman-
hingande med verkets anstillningsvillkor, investeringsverksamheten och
andra ekonomiska fragor samt revision. I senare sammanhang dmnar ut-
redningen behandla f6ér olika statliga foretag gemensamma specialfragor,
overviga en ny form for statlig affirsverksamhet fivensom ingd pa vissa i
direktiven berérda endast for statliga aktiebolag gemensamma fragor.

Nuvarande omfattning av genom siirskilda juridiska personer
omhinderhavd kommunal verksamhet

Nagon utredning motsvarande 1953 ars for de statliga foretagen har icke
verkstillts for de kommunala, om man bortser fran en i bérjan av 1920-
talet pa uppdrag av socialiseringsnimnden utarbetad redogérelse for den
stadskommunala affirsverksamheten. Denna redogorelse visar att de kom-
munigda foretagen vid ifriagavarande tidpunkt till alldeles overvigande del
drevos i normala kommunala forvaltningsformer men ocksa att dessa for-
valtningsformer redan da pa sina hall kritiserades sdsom mindre lamp-
liga for storre kommunaltekniska verk. Sedan dess har kommunernas fore-
tagsamhet bade utvidgats och som foljd av deras medverkan i den statliga
bostadspolitiken fatt en delvis annan inriktning. Denna utveckling har pa-
verkat foretagens forvaltningsformer. Medan de egentliga affarsverken allt-
jamt bruka drivas i direkt kommunal regi dr detta undantag for de kom-
munagda bostadsforetagen, dir aktiebolags- och stiftelseformerna domine-
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ra. Av uppgifter som Svenska stadsforbundet tillhandahallit framgar att
aktiebolagsformen ocksa ofta anvints for allménnyttiga nykterhetskafcer.
1 denna form drives numera idven ett antal kommunigda eldistributions-
foretag, bussforetag, kraftverk, stadshotell, restauranger, havsbad, varm-
badhus, tviitterier och teatrar samt ett av landets storsta kommunikations-
foretag, Stockholms sparviigar. Aktiebolagsformen har vidare anlitats for
kommunala frihamnar, stuveriverksamhet, rederier, auktionsverk och pant-
laneinrittningar, tomtrittskassor m. m. Roérande frekvensen av andra fore-
tagsformer #n de nu nimnda saknas aktuella uppgifter.

Kommunal féretagsamhet genom for dndamélet bildade sarskilda juri-
diska personer forekommer huvudsakligen i borgerliga primiarkommuner och
framfor allt i stiderna, dir den har en betydande omfattning. Enligt offi-
ciell statistik uppgingo stadskommunernas i egen regi gjorda investering-
ar 1954 till 1 124 miljoner kronor och de stadskommunala bolagens — hiri
inbegripet kommuniégda stiftelsers och foreningars — till 484 miljoner
kronor. Vad sirskilt de kommunigda aktiebolagen betriffar kunna dessa
uppgifter kompletteras med uppgifter ur stadsfullmiiktigtrycket frén
Stockholm och Géteborg, vilka ger en klarare bild av de kommunégda foreta-
gens sammansittning och relativa betydelse. For Stockholm, vars tillgangar
vid slutet av 1957 uppgick till nira 6 942 miljoner kronor och skulder till
drygt 6 062 miljoner kronor balanserade (Stadskollegiets utlatanden och
memorial 1958 Bihang nr 15) de kommunigda aktiebolagens sammanlagda
tillgangar och skulder for ar 1957 pa en summa av drygt 2700 miljoner
kronor och bostadsbolagens tillgingar och skulder ensamt pa i runt tal
1500 miljoner kronor. De fyra ledande bostadsforetagen svarade ensamt
for drygt tva tredjedelar och Stockholms sparvagar for en fjardedel av de
kommuniigda bolagens till nira 174 miljoner kronor uppgéaende investe-
ringar under aret. I Goteborg (Goteborgs stadsfullmiiktiges handlingar 1958
nr 430) balanserade de kommunigda bolagens sammanlagda tillgangar och
skulder for samma ar pa 406 miljoner kronor och bostadsbolagens till-
gangar och skulder ensamt pa 362 miljoner kronor. Det bokforda virdet av
bolagens anliggningstillgingar utgjorde ca 39 % av stadens motsvarande
tillgangar.

Kommuns befogenhet att for handhavande av kommunal verksamhet
anlita juridisk person

Den kommunala befogenheten att for handhavande av kommunal verk-
samhet sjilv eller gemensamt med annan bilda fristdende juridiska perso-
ner sasom aktiebolag, foreningar eller stiftelser har ansetts folja omedel-
bart av kommuns egenskap av rittssubjekt med rittskapacitet och rills-
handlingsformaga. I vart fall kan den icke aterforas pa nagot allmint lag-
stadgande. Kommunallagens kompetens- och kompetensfordelningsregler
utga sdlunda fran att virden av kommunala angeligenheter, savitt icke an-
nat éir stadgat, skall handhas i den ordning som i samma lag niarmare be-
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stimmes. I enlighet hiirmed utévar kommunens fullmiktige beslutanderit-
ten medan forvaltning och verkstillighet tillkommer kommunens styrelse
och nimnder. Av specialférfattningarna torde huvudsakligen endast vissa bo-
stadslaneférfattningar uttryckligen rikna med att kommun driver verksam-
het genom f6r dndamaélet bildad sarskild juridisk person.

Av rittspraxis i kommunalbesvirsmal framgar att befogenheten att bilda
eller forvirva andelar i juridiska personer ir underkastad vissa begrins-
ningar i anslutning till nyssnimnda kompetensregler. Avgérande for lag-
ligheten av det kommunala beslutet éir i férsta hand om det dndamal som
den juridiska personen tjinar faller inom ramen for P4 kommunallag eller
specialférfattning stodd kommunal kompetens. Besvaras denna fraga ja-
kande uppkommer fraga om och i vad méan den i och fér sig tillatna kom-
munala verksamheten far éverféras pa ett for dndamalet sirskilt bildat fri-
stiaende rittssubjekt. Denna fraga har endast ofullstindigt belysts i lag-
stiftning, réttspraxis och doktrin.

Ovriga fragor

Av kommun bildad, forvirvad eller under dess medverkan eljest till-
kommen juridisk person ir underkastad de regler som enligt den allminna
rittsordningen giller for sddana rittssubjekt. Overférandet av kommunal-
{orvaltning pa sadana sirskilda rittssubjekt innebar att for forvaltningen
eljest gillande foreskrifter i stor utstriackning sittes ur spel. Ur effeklivi-
tetssynpunkt kan detta medfora fordelar men ur riattssakerhetssynpunkt
nackdelar. Hithérande problem dryftas ingdende i motionerna.

Enligt 50 § kommunallagen bér kommuns fasta och lésa egendom sa for-
valtas, att kommunens formégenhet ej minskas. I anslutning till detta stad-
gande framlade en av kommunférbunden tillsatt kommitté, kapitalredovis-
ningskommittén, i juli 1956 ett betinkande om kommunal kapitalredovis-
ning som efter rekommendation av kommunférbunden numera lint till ef-
territtelse i flertalet kommuner. Kommittéforslaget innefattar bland annat
riktlinjer for de kommunala affirsverkens avskrivningar, rianteredovisning
och lagerviirdering, varigenom dessa verks siirskilda intressen bittre dn nu
skola kunna tillgodoses.

Enligt kommunallagarna har kommun viss till tid och belopp begrinsad
understillningsfri laneritt. Undantagna fran understallningsskyldighet iro
jamvil vissa huvudsakligen i anslutning till gallande bostadslaneférfattningar
fattade kommunala lane- och borgensbeslut. Vid den statliga lanekontroll
som utovas med stod av understillningsreglerna uppritthalles krav pa att
av kommun utanfoér den understéllningsfria laneritten upptagna lan samt
lan fér vilka kommun ingatt borgensforbindelser skola arligen amorteras.
Denna lanepraxis som dikteras av omsorg for det kommunala férmégenhets-
skyddet har forsvdrat fastighetskreditens ordnande f{or kommun som vill
driva bostadsbyggande i egen regi.

Under remissbehandlingen av en ar 1957 framlagd av sirskild utrednings-
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man utarbetad PM med vissa forslag rorande forvaltningen av kommunala,
allminnyttiga och kooperativa bostadsféretag har silunda anférts fran
Svenska landskommunernas férbund att det, med hinsyn till det kommu-
nala intresset av att allminnyttiga foretag forvaltades vil, i minga fall varit
det naturligaste att kommunerna sjilva handhaft ifragavarande bostadsfo-
retag. »Da det giller bostadsbyggandet ar emellertid de kommunala finan-
sieringsvillkoren sd ogynnsamma, att kommunerna nodgats skapa sérskilda.
vid sidan av den kommunala foérvaltningen stadende foretag for uppforan-
de och forvaltning av bostadsfastigheter.»

Till utskottets kinnedom har kommit att Handelskamrarnas nimnd i en
den 29 januari 1958 dagtecknad underdanig skrivelse hemstallt om allsidig
utredning av de fragor som éiro férbundna med kommunal bolagsdrift. Ut-
skottet har tagit del av skrivelsen. I atskilliga avseenden behandlas dir
samma fragestillningar som i forevarande motioner. Enligt vad utskottet
inhdmtat fran vederbérande departement skola i en nira framtid direktiv
utarbetas till ledning fér en av riksdagen begird utredning avseende vissa
kommunallagsfragor. Harvid skall jdmvil 6vervidgas huruvida icke den av
Handelskamrarnas nimnd begirda utredningen bor kunna ingd i ulred-
ningsuppdraget.

Remissyttranden

Forsta lagutskottet vid 1958 ars A-riksdag beredde Svenska landstings-
forbundet, Svenska stadsforbundel och Svenska landskommunernas for-
bund tillfalle att yttra sig over de vid ndmnda riksdag vickta med foreva-
rande motioner likalydande motionerna I:200 och II: 242 samt I:272 och
IT: 251.

I sitt remissyttrande anfor landstingsforbundet:

De problem, som beréras i de foreliggande motionerna, sakna stoérre ak-
tualitet for landstingens vidkommande. Savitt styrelsen har sig bekant fore-
finnes icke nagot landstingsigt bolag. Dédremot har det tidigare vid vissa
tillfallen forekommit, att landstingen tecknat aktier i privata jarnvigsbo-
lag for att fa till stand for linet behovliga jarnvigsforbindelser. Landstingen
ha vidare ingatt som medlemmar i den inkdpsorganisation, Landstingens
inkopscentral, som bildats for att anskaffa fornodenheter av olika slag till
landstingens sjukhus och andra anstalter. Namnes slutligen, att flera lands-
ting for att l16sa bostadsfragan for sina anstillda, framst vid sjukhusen,
bildat egna bostadsstiftelser eller tecknat andelar i andra bostadsforetag,
torde i huvudsak ha berorts de omraden, dir landstingen engagerat sig i
verksamhetsformer, som icke regleras i gillande landslingslag.

Med hinsyn till vad salunda anforts har styrelsen icke ansett sig hLora
ingd pa ett bedémande av de i motionerna framférda synpunkterna.

Landskommunernas forbund anfor:
Vad forst angar lampliga former for affirsmissig statlig verksamhet har
tel te] o
styrelsen i annat sammanhang - vid remissbehandling av ett av 1953 ars
edning rorande de statliga foretagsformerna avgivet betiinkande angaende
utredning rorande de statliga foretagsformern givet betiinkande angiende
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statens vattenfallsverk — haft tillfdlle att tillkdnnage sin mening. I korthet
kan styrelsens instéllning till hithorande fragor anges vara den att drivandet
av statlig verksamhet i privatriitsliga former inte i och for sig fir énskvirt
annat in i av sarskilda omstindigheler betingade undantagsfall, dir a ena
sidan behovet av handlingsfrihet dr mycket stort och 4 den andra behovet
av forvaltningskontroll av {raditionellt slag samt av medborgerligt ritts-
skydd mindre framtridande. Styrelsen framholl ocksd att det vore svart att
inse varfor staten, som hade full frihet att normera formerna for sin verk-
samhet, skulle behova tillgripa aktiebolagsformen for att fa fram en ratio-
nell affirsverksforvaltning. Enligt styrelsens mening finns det skil att av-
vakta ovannimnda utrednings fortsatta forslag i amnet. Utredningen har
namligen férutskickat att den senare kommer att upptaga och préva vissa
for all i aktiebolagsform driven statlig verksamhet gemensamma problem.

Sporsmalen om de limpligaste foretagsformerna for affirsmissig och an-
nan kommunal verksamhet har storre aktualitet for stadssamhillena dn
for landskommunerna. Fragan om den stadskommunala affiirsverksamhe-
ten bor organiseras i akliebolagsform eller bedrivas sisom en del av den
omedelbart av kommunallag reglerade kommunalférvaltningen éir salunda
av gammalt datum (jfr Lindholm-Bergqvists pa uppdrag av socialiserings-
namnden 4r 1924 utgivna arbete Kommunal affirsverksamhet i de svenska
staderna s. 91 f., s. 232). For landskommunerna ha motsvarande fragor torst
i sen tid vickt uppmirksamhet och da vanligen i samband med kommuuala
atgarder pa bostadsforsorjningens omrade. Att man for bostadsférsérjning
i »kommunal» regi bade i stad och pa landet valt stiftelse-, forenings- eiler
akliebolagsformen torde regelmassigt bero pa de fordelar ur kreditsynpunkt
som dessa foretagsformer erbjuda jamfort med omedelbar kommunal foérvalt-

ning. I 6vrigt torde aktiebolagsformen endast undantagsvis — och di exem-
pelvis for el- och renhéllningsverk — ha kommit till anvindning ute i lands-

kommunerna. I nagot fall har det dock kommit till férbundets kiinnedom,
att man 6vervigt bildandet av handelsbolag eller stiftelsebildning for forvalt-
ning av andra fasligheter in bostéder.

Motionérerna rikta en mahianda berittigad kritik mot nuvarande ordning,
varigenom kommun genom bildandet av sirskilda rittssubjekt kan undan-
draga verksamhet, som normalt kan och biér handhas i kommunal ordning,
den insyn och de Ovriga garantier for medborgerligt rattsskydd, som kom-
munallagen limnar. I forsta hand synes motioniirerna asyfta att for kom-
munigda foretag i form av sirskilda juridiska personer genomfora sirskild
lagstiftning varigenom dessa rittsskyddsintressen skulle tillgodoses. Effek-
ten av en sddan lagstiftning skulle nirmast bli att den kritik mot dylika
foretagsformer som nu med visst fog kan resas forstummades. Ifragavaran-
de foretagsformer skulle fran att vara ur principiell synpunkt omstridda
férvandlas till en normal form fér kommunal verksamhet.

Helt allmiint vill styrelsen deklarera att styrelsen icke ér nigon anhingare
av utbrytningar till sirskilda rittssubjekt inom den kommunala forvalt-
ningens hivdvunna sfir. Nir det understundom gores gillande att med dy-
lika utbrytningar affirsverkens speciella ekonomiska intressen bittre skulle
tillgodoses, vill styrelsen papeka att denna motivering i allt viisentligt torde
sakna birkraft om och i den man den av kommunférbunden gemensamt till-
satta kapitalredovisningskommitiéns rekommendationer betriffande avskriv-
ningar, rintor och lagerviirdering for affirsverken foljas 1 det kommunala
budget- och bokforingssystemet. I 6vrigt vill styrelsen framhalla, att de nagon
gang fran foretridare for affiarsverken framkomna farhagorna for att den
till kommunens styrelse centraliserade ledningen av kommunens ekonomis-
ka forvaltning skulle sakna insikt om och forstielse for de speciella afférs-
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verksforetagens drift och ekonomi i realiteten innebira ett misstroende mot
gingse former fér kommunal forvaltning, som enligt styrelsens mening sak-
nar varje berittigande. ) )

For sin del vill styrelsen emellertid medge att frigan om vilka atgirder
som bora vidtagas for att underlitta for kommunerna att i egen regi bedriva
bostadsforsérjning utan att for dndamalet behova anlita sirskilda juridiska
personer vore fortjant att utredas. Om jamvil detta skulle kunna inbegripas
i de av motioniirerna begirda utredningarna om kommunala verksamhets-
former vill styrelsen trots sina ovan anfoérda allminna betinkligheter icke
motsitta sig utredningskraven.

Svenska stadsforbundet har icke inkommit med néagot yttrande i drendet.

Utskottet

Av den ovan limnade redogorelsen framgar att fragan om lampliga fore-
tagsformer for statlig ekonomisk verksamhet for niarvarande ar under ut-
redning samt att den foér andamalet tillsatta kommittén, 71953 drs utredning
rérande de statliga foretagsformerna, i avgivna betdnkanden forklarat sig
1 senare sammanhang dmna behandla for olika statliga foretagsformer ge-
mensamma fragor dvensom oOverviga nya former {or statlig ekonomisk verk-
samhet. Nagon ytterligare utredning i dessa dmnen kan under sidana om-
stindigheter icke anses vara av behovet pakallad.

Med motsvarande sporsmal betriffande den kommunala foretagsamheten
forhaller det sig pa annat sédtl. Nagon undersokning av den genom kommun-
dgda juridiska personer bedrivha kommunala foretagsamhetens utbredning
och inriktning har icke i senare lid foretagits. Tillgingliga uppgifter ger
emellertid vid handen att i saidana former bedriven kommunal verksamhet
fatt stor omfattning sirskilt pa bostadsférsérjningens omrade men ocksa,
ehuru i betydligt mindre skala, inom vissa traditionella omraden fér kommu-
nal foretagsamhet.

Overférandet av kommunala forvaltningsuppgifter pa sirskilda fran den
kommunala férvaltningen i 6vrigt fristdende rittssubjekt innebir att for
sddan forvalining eljest gillande foreskrifter i stor omfattning sittes ur spel.
Ur effektivitetssynpunkt kan detta medféra fordelar. Ur rittssikerhetssyn-
punkt innebir det ofta patagliga nackdelar. Den ritta avviigningen av dessa
motsatta intressen kan gestalta sig olika fran ett omrade till ett annat. Den
inbegriper méngen gang komplicerade sporsmal, som i och for sig vil vore
tortjanta av att sidrskilt utredas. Ulvecklingen pd omradet som kinneteck-
nas av att ekonomiskt betydelsefull verksamhet, f6r vilken kommunerna i
sista hand svarar, i allt storre ulstriickning 6verflyttas pa andra kommun-
agda subjekt, erbjuder ocksa ur vissa synpunkter oroande perspektiv, som
motiverade en kartliggning av forhillandena.

“mellertid har utskottet inhimtat att en framstillning i forevarande imne
aven riktats till Kungl. Maj:t samt att det i anledning av denna framstill-
ning inom inrikesdepartementel éverviiges altt tillsilta en utredning med
uppdrag att bland annal behandla de fragor, som berorts i motionerna. Ut-
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skottet, som i anledning hirav anser sig kunna férutsitta att en utredning
i berorda fragor dndock snarast mojligt kommer till stiand, har under sa-

dana omstindigheter icke ansett nagot utredningsinitiativ fran riksdagen
pakallat.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstiilla,
att forevarande motioner, I: B 126 och II: B 161 samt I:
B 69 och II: B 77, icke matte foranleda ndgon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 2 december 1958

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid deita drendes behandling har ndrvarit:

frin konstitutionsutskottet: herrar Damstrom, Sveningsson,

Erik Olsson, Sorlin, Pettersson i Norregard, Braconier, Hammar och Gustafs-
son i Bogla; samt

frain forsta la gutskottet: herrar Rylander, Ahlkvist, Lodenius,
fruarna Sjéstrom-Bengtsson och Girde Widemar, herr Hedqvist, fru Johans-
son och herr Froding.

581882 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktrvckeri Aktiebolag



