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Nr B 13

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning syftan-
de till sammanslagning av lantbruksnimnderna och
hushallningssdallskapen.

I tva inom riksdagen vickla, till. jordbruksutskottet hinvisade likalydan-
de motioner, namligen I: B 128 av herr Ohlsson, Ebbe, m. fl., samt II: B
166 av herrar Ostlund och Froding, har yrkats, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om en férutsiittningslos utredning i syfte
att ernd en sammanslagning av den nuvarande dubbelorganisationen i fraga
om rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omrade.

Betriffande de skil, som motionirerna aberopat till stod for sin hemstil-
lan, far utskottet hianvisa till motionen II: B 166.

Over motionerna har yttranden avgivits av statskontoret, lantbrukssty-
relsen, Hushallningssillskapens forbund, Sveriges lantbruksforbund, Riks-
forbundet Landsbygdens folk samt 1956 ars rationaliseringsutredning.

Statskontoret har i yttrande den 24 juli 1958 framhallit, att det av mo-
tionirerna viickta sporsmélet torde fi upptagas till prévning, sedan resul-
tatet forebragts av redan nu pagiaende utredningar, som beror ifrdgavaran-
de verksamhetsomrade. Statskontoret har hirvid anfort foljande.

Nir den nya lantbruksorganisationen tiilkom efter beslut av 1947 ars riks-
dag forutsaties en arbetsfordelning, innebidrande att lantbruksnimnderna
skulle handha den yttre och inre rationaliseringen, medan hushéllnings-
sillskapen skulle svara for driftrationaliseringen.

Vid 1953 ars riksdag vicktes motion om utredning syftande till en for-
delning av lantbruksnamndernas uppgifter pa hushallningssillskapen, lant-
miterimyndigheterna och eventuellt andra ifrigakommande organ. Négon
sadan utredning ansigs emellertid for det davarande ej pakallad, bland an-
nat med hinsyn till fastighetsbildningskommitténs péagéende arbete. Vid
remissbehandlingen framholl statskontoret, att det ej vore osannolikt atl
dubbelarbete i viss utstriickning forekomme mellan de organ, som hade an-
svaret for de olika verksamhetsgrenarna, samt att 6ver huvud taget en viss
overorganisation syntes prigla jordbruksomridet. En oversyn sirskilt av
den lokala organisationen ansig dmbetsverket for sin del darfor behovlig.
Samma principiella uppfattning har statskontoret givit uttryck at i yttran-
de till utskottet den 4 mars 1957 i anledning av motioner vid 1957 érs riks-
dag angdende utredning om lantbruksnimndernas avskaffande m. m.

Nagon indring i statskontorets stillningstagande till férevarande spors-
mal har icke intratt. Det av statsfinansiella skél alltmera tringande beho-
vet av rationalisering inom statsverksamheten talar otvivelaktigt for snara
overviganden pa forevarande omréade, Emellertid ha de i tidigare motioner
framforda kraven om utredning avvisats av riksdagen under hinvisning till
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pagaende utredningar. Da dessa #annu icke avslutats, torde det aktuella
sporsmalet fa upptagas till provning, sedan resultatet av dessa utredningar
forebragts.

I sitt den 8 september 1958 dagtecknade yttrande har lantbruksstyrelsen
foreslagit, att motionerna i avbidan pa slutférandet av pagiaende utredning-
ar icke matte foranleda nagon riksdagens atgird. Styrelsen har anfort fol-
jande.

Rorande mojligheterna att f. n. dverfoéra arbetsuppgifter fran lantbruks-
namnderna till andra organ vill styrelsen till en borjan erinra om vad sty-
relsen anfort i sitt i Edert utlatande 1957: 34 intagna yttrande Gver tva mo-
tioner (I:93 och II: 112), vilka i huvudsak hade samma syfte som de nu
foreliggande. Betraffande sirskilt hushéllningssillskapens mojligheter att
taga emot nya arbetsuppgifter erinrades hirvid bl. a. om att sillskapen led
brist pd personal redan for sina nuvarande uppgifter. Styrelsen framholl
vidare, att det sedan ar 1947 bedrivits en omfatiande propaganda for 6kad
anslutning till sillskapen med gott resultat. Sillskapens i det visentliga fria
stillning 1 forhallande till staten var utan tvivel en forutsittning for denna
framgang. Skulle verksamheten med den inre rationaliseringen, pa vilken
det allmédnna — med hansyn till storleken av de statsanslag som stilldes till
férfogande for densamma — maste ha elt avgorande inflytande, overflyt-
tas till sallskapen, var det anledning att befara alt siliskapens beroende av
staten skulle 6kas visentligt och att dirmed frukterna av nimnda propa-
ganda atminstone delvis skulle ga om intet. Emellertid var styrelsen med-
veten om att det kunde foreligga behov av en oversyn inom vissa omraden
pa grinsen mellan bl. a. lantbruksnimndernas och sillskapens verksamhet
for att klarligga dels hur tillgingliga resurser pa émse hall skulle kunna
utnyttjas pa basta sitt, dels i vad man 6kade resurser behdvdes och hur
de i sa fall limpligen borde siittas in. Styrelsen, som sade sig ha uppmirk-
samheten riktad pa atskilliga sadana fragor, avsag att efter hand, i den
man sa pakallades av behovel, inga till Kungl. Maj:t med forslag till er-
forderliga atgarder.

F. n. pagar flera av Kungl. Maj:t tillsalta utredningar, som beror verk-
samheten vid lantbruksnimnderna. Hir ma blott erinras om lantbrukssty-
relsens och skogsstyrelsens gemensamma uppdrag att utreda friagan om
snabbare 6verforande av aker till skogsmark, vidare om den s. k. jordbruks-
anslagsutredningen, som bl. a. har att i samrad med lantbruksstyrelsen gora
en 6versyn av bestimmelserna rorande statligt stod till inre rationalisering,
samt om 1958 ars jordlagsulredning, i vars uppdrag del ingar att bearbeta
jordforvirvs- och vanhivdslagarna. I detta sammanhang ma dven nimnas
— jamfor styrelsens anslagsframstallning for budgetaret 1959/60 — att
lantbruksstyrelsen i viras igingsait en undersokning av personalorganisa-
tionen m. m. vid lantbruksnimnderna, vilken f. n. delvis vilar i avbidan pa
resultatet av bl. a. nimnda utredningar.

Jamvil verksamheten vid hushallningssillskapen iar {oremal for utred-
ning genom en statlig kommitté. Den ar 1956 tillsatta s. k. jordbruksupp-
lysningskommittén har salunda bl. a. till uppgift att undersoka i vad man
den av friamst sillskapen bedrivna upplysnings- och radgivningsverksam-
heten pa jordbrukets omride kan effektiviseras genom bitlre organisation.
Hirvid har kommittén dven att granska och prova den nuvarande grins-
dragningen mellan hushallningssillskapens och lantbruksnimndernas ar-
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betsuppgifter i niimnda hiinseende och att utreda, huruvida kostnadsbespa-
rande atgirder kan vidtagas i anslutning dirtill.

Den i foreliggande motioner yrkade utredningen synes dsyfta en organisa-
torisk sammanslagning av lantbruksnimnd och hushallningssillskap. Innan
en sadan utredning igangsiitles torde de praktiska mdjligheterna Gver hu-
vud taget att genomfora en sammanslagning bora noga oOverviigas. Detla
kan emellertid icke goras forridn ovan berorda, delvis mycket omfattande
utredningar rorande verksamheten vid de ifragavarande organen hunnit
slutféras. I avbidan hirpa torde motionerna icke bora foranleda niagon riks-
dagens atgard.

Hushdllningssdllskapens forbund har i yttrande den 2 oktober 1958 fram-
hallit foljande.

Som foérbundsstyrelsen i tidigare avgivna yttranden éver likasyftande mo-
tioner anfort ha de gangna arens erfarenheter givit beligg for att den lokala
organisationen av de utav det allminna understédda étgirderna for jord-
brukels rationalisering icke dr i alla avseenden fullt tillfredsstillande ord-
nad. Orsaken hiirtill torde framst vara att soka i det forhallandet att olika
organ handha likartade och med varandra sammanhingande atgarder. Sar-
skilt patagligt ir detta for vissa av de arbetsuppgifter, som hushallningssall-
skapen handhar pd driftsrationaliseringens omrade och lantbruksnamnder-
na i friaga om den inre rationaliseringen. Under arens lopp ha sillskap och
nimnder visserligen genom olika anordningar, varigenom samarbetet dem
emellan befriamjats, Iyckats bemistra en del av oligenheterna, men oaktat
detta ér bristerna utav nuvarande organisationsférhallanden sidana att de
uppenbarligen paverka savil verksamhetens sammanlagda effektivitet som
kostnaderna for densamma.

I ett den 28 februari 1952 till jordbruksutskottet avgivet yftrande over
vickta motioner angaende sammanslagning av hushéllningssillskap och lant-
bruksnimnder till ett organ framhéll forbundsstyrelsen bl. a. att driftsratio-
naliseringen och den inre rationaliseringen som regel hérde sa intimt sam-
man att det vore mest indamalsenligt att de hirmed sammanhingande at-
girderna handhades av ett och samma organ. Da diremot den yttre rationa-
liseringen omfattade spoérsmal och atgarder av annan och mera fristaende
karaktir, ansags nagra skil fér en sammanslagning ej foreligga utan vad
som framkommit borde i stillet ge anledning till en éndrad grinsdragning
mellan sillskapens och nimndernas arbetsuppgifter.

Under de ar som forflutit sedan nyssniimnda yttrande avgavs ha icke nag-
ra forhallanden framkommit, som ger férbundsstyrelsen anledning att énd-
ra sin uppfattning i berorda spoérsmil. Som ovan papekats dr bristerna i
organisationshiinscende allt fortfarande sidana att de paverka rationalise-
ringsverksamhetens effekt. Orsaken hirtill torde bl. a. sammanhinga med
att genom den radande uppdelningen av arbetsuppgifterna mellan sillskap
och lantbruksnimnder manga av berdrda jordbrukare ej fir den fortlopan-
de radgivning och viigledning som erfordras fér att de skall kunna drag:
full nytta av den investering, som den inre ralionaliseringsatgirdens genom-
forande innebir.

Sveriges lantbruksférbund har i sitt den 8 oktober 1958 dagtecknade ytt-
rande anfort foljande.

En uppdelning av rationaliseringsverksamheten pa Iva organ lorde inne-
bira elt visst dubbelarbete, sirskilt i fraga om de arbetsuppgifler, som hus-
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hallningssillskapen har pa driftsrationaliseringens omrade och lantbruks-
namnderna i friga om den inre rationaliseringen. Vissa merkostnader bl. a.
for resor och traktamenten kan sdlunda uppsti genom att skilda organ
handligger drenden pa samma gard och i samma bygd. Administrations-
kostnaderna for tva mindre organisationer torde ocksa bli hogre an for en
storre. Det finns emellertid ocksd skiill som talar for ett bibehallande av den
nuvarande uppdelningen pa tva organ. Salunda ir hushallningssillskapens
huvudsakligen upplysande arbete av annan natur in lantbruksnimndernas
verksamhet inom den yttre rationaliseringen.

Motionédrerna framhaller att hushdllningssillskapen i motsats till lant-
bruksnimnderna sedan lang tid atnjuter ett grundmurat fortroende hos
jordbrukarna. Férbundet anser, att en sidan jamférelse ir mycket vansk-
lig att gora. Hushallningssiillskapen har under en ling f6ljd av ar arbetat
for det svenska jordbruket och har dirvid, genom att experter pa olika om-
raden kunnat stallas till jordbrukarnas forfogande praktiskt taget utan kost-
nad, haft en mycket tacksam arbetsuppgift. Att lantbruksnimnderna vid
utovandet av sina ménga ganger mycket grannlaga arbetsuppgifter med den
yttre rationaliseringen blir utsatta for kritik ar helt naturligt. Det torde vara
ofrankomligt, att niamnderna, da de i enlighet med bl. a. jordforvarvslagen
soker dstadkomma en pa lang sikt limplig fastighetsbildning, i vissa fall
méste fatta beslut, som enligt den enskilde lantbrukarens uppfattning inne-
bar ett alltfér hart ingrepp i den egna bestimmanderitten. De fall, dir en
befogad och saklig kritik kunnat goras, torde i vart fall under de senaste
dren ha varit férhallandevis fa till antalet. Med hinsyn hartill och till att
jordforviarvslagen f6r nirvarande ér foremal for oversyn kan det mojligen
ifragasitlas, om icke en utredning av den innebérd, som motionirerna fore-
slagit, borde tills vidare anstd. A andra sidan finns redan nu erfarenheter
som kan motivera ett 6vervigande av vilka organ som bér avses for de be-
rorda verksamhetsomradena. Dirvid bor sirskilt uppmirksammas granser-
na for olika statliga myndigheters verksamhet pa jordbrukets omrade och
dirvid kommer #dven andra myndigheter dn de forut nimnda in i bilden,
t. ex. ldnsstyrelser, lantméterimyndigheter och skogsvardsmyndigheter.

I yttrande den 24 september 1958 har Riksférbundet Landsbiygdens folk
anfort, att det icke har nigot att erinra emot en forutsittningslos utredning
rorande rationaliseringsverksamhetens organisation. Riksférbundet har diir-
vid framhallit féljande.

Motionerna syftar till att fa till stand en sammanslagning av hushallnings-
sélllskapen och lantbruksnimnderna. Denna fraga diskuteras ej sillan livligt
bland jordbrukarna och delade meningar rader om den nuvarande organi-
sationens limplighet. Enligt en uppfattning skulle en sammanslagning av de
bada institutionerna vara indamalsenlig, enligt en annan stode intet att vin-
na av en dylik sammanslagning. Givetvis rader dock enighet om att dubbel-
arbete bor undvikas.

Lantbruksnimndsorganisationen har nu varit i verksamhet under tio ar
och under denna tid bor erfarenheter ha kunnat erhallas om huru férbitt-
ringar och forenklingar skulle kunna uppnds utan att effektiviteten och ar-
betskapaciteten dventyras. I motionerna antydes att lantbruksnimndernas
verksamhet skulle vara betydelselds och dirfér utan oligenheter skulle kun-
na liggas ner. Riksforbundet delar icke denna uppfattning. En viktig upp-
gift kommer silunda lantbruksnimnderna bl. a. att fi, nir inom en snar
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‘ramtid, som riksférbundet hoppas, fragan om skogskomplettering far en
tillfredsstillande 16sning.

Mot bakgrunden av vad ovan anforts anser sig riksforbundet inte ha nagot
att erinra emot en forutsittningslés utredning rérande rationaliseringsverk-
samhetens organisation. Dérvid bor mdjligheten av en sammanslagning av
lantbruksnamnderna och hushéallningssallskapen endast betraktas som ett
alternativ bland andra tédnkbara losningar. Det visentliga dr att organisa-
tionen pa omradet blir sa effektiv och andamalsenlig som mdjligt. Sarskilt
bor betonas nédviandigheten av att radgivningsverksamheten gentemot jord-
brukarna tillerkdanns erforderliga savil personella som finansiella resurser.

Slutligen har 1956 drs rationaliseringsutredning i skrivelse den 8 oktober
1958 anfort, att utredningen under sitt arbete uteslutande sysslat med de
statliga organ, vilka ar direkt sysselsatta med rationaliseringsverksamhet i
vidstriackt beméarkelse. Utredningen har darfor icke nagon sddan kdnnedom
om de i foreliggande #drende berorda spérsmalen att utredningen ansett sig
kunna gora nagot uttalande i fradgan huruvida det kan anses motiverat att
verkstilla utredning i syfte att ernd en sammanslagning av den nuvarande
i motionerna berorda organisationen i fraga om rationaliseringsverksam-
heten pa jordbrukets omrade.

Utskottet. 1 forevarande motioner har hemstillts om en utredning syf-
tande till sammanslagning av lantbruksndmnderna och hushallningssall-
skapen. Hemstédllan motiveras med att visst dubbelarbete férekommer pa
grund av uppdelningen av berérda rationaliseringsverksamhet pa tva organ,
vilket enligt motiondrerna medfor svéarigheter for savél jordbrukarna som
organen i fraga liksom dven onddigt stora kostnader for statsverket. Huru-
vida det ena organet skall uppga i det andra eller om en helt ny organisa-
lion bor astadkommas anser motionarerna endast kunna avgoras efter en
forutsattningslés utredning.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att motionsvis framférda yrkanden
av i huvudsak samma inneb6rd som det i de foreliggande motionerna vid
flera tillfallen varit foremal for riksdagens provning utan att foranleda négra
Atgarder. Vidare framgar av i det foregaende atergivna remissyttranden
alt en sammanslagning av lantbruksnimnderna och hushallningsséllskapen
icke sjilvklart framstar som vare sig den enda eller den bista 16sningen av
organisationsproblemen inom det verksamhetsomrade, som kan anses vara
gemensamt for dessa bada organ. De av motiondrerna berorda oligenheter-
na synes i betydande omfattning sammanhinga med grinsdragningen mel-
lap nidmndernas och sillskapens arbetsuppgifter. Lantbruksstyrelsen har
emellertid uppméarksammat dessa problem och far antagas komma att vid-
taga de atgirder som kan erfordras for att nu astadkomma en forbittring.
Hirjimte har den ar 1956 tillsatta jordbruksupplysningskommittén att,
bland annat, granska och préva den nuvarande griinsdragningen i samband
med sin undersokning av mdojligheterna att genom biitire organisation ef-
fektivisera upplysnings- och radgivningsverksamheten inom jordbruket.
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Vad angar problemet rorande rationaliseringsverksamhetens organisa-
tion i stort bor alla rimliga mojligheter till besparingar tillvaratagas, givet-
vis utan att stravandena till fortsatt rationalisering av vart jordbruk ham-
mas. Hirvid kommer emellertid, sdsom dven Sveriges lantbruksférbund fram-
hallit, icke blott lantbruksndmnder och hushallningssillskap in i bilden utan
iaven lansstyrelser, lantmaterimyndigheter och skogsvardsmyndigheter. En-
ligt utskottets mening ar tiden icke inne for nigon omprévning av hela or-
ganisationskomplexet inom omradet for jordbrukets rationalisering och vad
diarmed sammanhénger. Detta bland annat emedan ett flertal omfattande
utredningar for narvarande pagar, vilka beror formerna for den fortsatta
rationaliseringsverksamheten.

I enlighet med det sagda avstyrker utskottet bifall till motionsyrkandet
samt hemstéller,

att riksdagen matte avsla motionerna I: B 128 och II: B
166.

Stockholm den 28 oktober 1958

Pa jordbruksutskottets vignar:

ANDERS PETTERSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Lage Svedberg*, Sigfrid Larsson, Ber-
til Andersson, Nils Hansson*, Mossberger, Gunnar Berg, Johan Persson,
Kristiansson, Franzén och Yngve Nilsson*;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Haeggblom™*, Jonsson
i Stromsund, Skold*, fru Lindskog, herrar Arweson*, Nilsson i Lonsboda,
fru Jaderberg*, herrar Hedin* och Ahman®.

* Ej narvarande vid justeringen.
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