4 Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr B 2 dr 1958

Nr B 2

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende Tobaksmono-
polets offentliga reklam m. m.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: B 191 av herr Bengtson och II: B 249 av herr Nilsson i Tviiralund hemstil-
les 1. att Tobaksmonopolets offentliga reklam stoppas och att monopolet an-
modas meddela sina utlindska affirsférbindelser att upphéra iiven med
sin reklam; 2. att, om ingendera atgiirden ir mojlig, Tobaksmonopolets re-
klam blir foremal for en grundlig sanering med hiinsyn till folkhilsans in-
tressen och att den inte under nigra omstindigheter utformas si, att den
innebér en stimulans pa efterfragan och lockar nya aldersgrupper, siirskilt
ungdomen, att hemfalla A4t tobaksbruket; 3. att si stora medel stills till
antitobaksupplysningens och propagandans forfogande, att de kan pa ratt
sitt hiivda sig mot tobaksreklamen och effektivt tillvarata folkhilsans in-
tressen.

I motionerna framhalles, att tobaksbruket och speciellt cigarrettrok-
ningen ir forenad med allvarliga risker for folkhilsan. Direkt oroviickande
ar, att tobakskonsumtionen natt stor utbredning bland barn och ungdom.
Statens medicinska forskningsrad anser en omedelbar och kraftig forsk-
ningsinsats erforderlig for att klarligga tobakens skadliga verkningar och
medicinalstyrelsen har begirt anslag fér upplysning m. m.

Tobaksmonopolet har framhallit, att om statsmakterna accepterar asikten
att tobakskonsumtionen med hiinsyn till folkh#lsan bor minskas, detta torde
medféra konsekvenser i fraga om statens instillning i olika hiinseenden till
frigor, som har samband med tobakskonsumtionen. Motioniirerna anser,
att tiden nu &r inne for ett sidant stillningstagande. Man riktar sig i mo-
tionerna frimst mot Tobaksmonopolets reklam. Monopolet ligger ner stora
summor pi reklam samtidigt som medicinalstyrelsen far en mycket blygsam
summa fér atgiirder mot tobakskonsumtionen. Monopolets reklam exempli-
fieras med ett par fall, som motionirerna finner otillfredsstillande.

Betriaffande motiveringen i ovrigt far utskottet hinvisa till motion II:B
249.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran medicinalstyrelsen,
niringsfrihetsradet, statens pris- och kartellnimnd, AB Svenska tobaks-
monopolet och Riksforbundet mot tobaken. Dessutom har yttrande inkom-
mit fran Stockholms handelskammare.

Medicinalstyrelsen framhaller bl. a., att ur de synpunkter den har att fore-
trida det maste betecknas som 6nskvirt att all reklam for tobak upphérde.
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Det torde dock vara orealistiskt att piyrka att Tobaksmonopolet skulle in-
stilla sin reklam utan att samtidigt kriiva att utliindska tillverkare ocksa
skulle underkastas detta reklamférbud. D4 Tobaksmonopolets medicinska
expertrad, som utsetts i samrad med medicinalstyrelsen, konsulteras betrif-
fande reklamens riktlinjer och uppliggning torde garantier finnas fér att
den av Tobaksmonopolet drivna reklamen blir ur medicinsk synpunkt till-
fredsstillande.

Framfor férbud mot reklamen synes en viil genomférd upplysningsverk-
samhet mot tobaksrokning vara att férorda, vilken frimst borde inriktas pa
ungdomen samt pa de hilsorisker som starkt tobaksbruk visat sig medféra.

Ndringsfrihetsrdadet inskrinker sig till att allmént framhalla vikten av att
om atgirder av ifragavarande slag i sirskilda fall verkligen finnes béra
genomforas, de likformigt drabbar de skilda intressenterna pa omradet.

Pris- och kartellndamnden anser det svart att beddma tobaksreklamens
effekt i olika avseenden, men det forefaller nimnden icke osannolikt, att
den har sin egentliga betydelse for konsumtionsinriktningen pa olika mir-
ken och i mindre utstrickning paverkar den totala forsiljningen. Ej heller
for de grupper av konsumenter — frimst ungdomen — som #nnu ej grund-
lagt nagot tobaksbegir, torde tobaksreklamen som sadan spela nagon stéorre
roll, utan andra faktorer torde ha det avgorande inflytandet. Dirmed vill
nimnden dock ej ha sagt, att en motpropaganda ej kan ha en konsumtions-
begrinsande effekt.

Némnden framhéller vidare att om dess uppfattning om tobaksreklamens
begrinsade inverkan ir riktig, torde reklamstopp icke erbjuda nagot verk-
samt medel mot tobaksbruket. I varje fall far icke en sidan situation fram-
skapas, att det svenska foretaget blir hindrat i sin reklam under det att
reklamen f6r importvarorna kan fortsiitta obunden. I fraga om motionernas
yrkanden om »sanering» av Tobaksmonopolets reklam anser sig niimnden ej
kunna géra négot uttalande men papekar, att reklamen mot bakgrunden av
omsittningens storlek och antalet saluférda mirken har en mattlig om-
fattning.

Tobaksmonopolet framhaller, att med den utformning Tobaksmonopolet
har i Sverige det icke torde vara mdjligt for monopolet att anmoda sina ut-
landska forbindelser att upphora med sin reklam. Det aligger bolaget att till-
handahdlla savil inhemska som importerade varor. Dessutom iir det till-
latet for varje enskild aterforsiiljare av tobaksvaror, som ér godkind av
bolaget, att importera. I samband med den av statsmakterna beslutade li-
beraliseringen av tobakshandeln, som triider i kraft den 1 januari 1960, har
importmonopolet ytterligare begriinsats i och med att var och en som hand-
lar med tobaksvaror fatt riitt att importera sddana varor. Det ir endast
prissittningen av importvarorna, som inte ir helt fri. Ett reklamforbud for
tobaksvaror torde kunna genomforas endast om ett fullstindigt importmo-
nopol infordes. Att vid gillande ordning férbjuda bolaget att reklamera for
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varor av egen tillverkning skulle betyda en stimulans f6r importen och en
allvarlig férsvagning av den svenska tillverkningens konkurrenslige.

Tobaksmonopolet beror darefter de konkreta fall av reklam, som behand-
lats i motionerna och hivdar, att reklamen i dessa fall syftat till att forma
rokare att overga till mirken med ligre nikolin- och tjarhalt — alltsd min-
dre hilsofarliga. Monopolet erinrar vidare om det i samrad med medicinal-
styrelsen tillskapade medicinska experiradet, vars uppgift bl. a. ar att vara
radgivare till monopolet i fragor rorande upplysning, reklam o. d. Slutligen
omnamnes, att bolaget i samarbete med skoloverstyrelsen och Malsménnens
riksféorbund aktivt medverkat till spridande av upplysning om tobaksrok-
ningen bland skolungdom.

Riksférbundet mot tobaken uttalar bl. a. att tobaksmonopolets fabrika-
tion av tobaksvaror bor upphéra och att monopolet uteslutande bor dgna
sig at partiforsiljning av importvaror. Monopolets fabrikation dr niamligen
icke nodviandig fran vare sig kvalitets- eller priskontrollsynpunkt. Tiden &ar
mogen for statsmakterna att besinna sitt ansvar for folkhélsan i denna vik-
tiga fraga.

Stockholms handelskammareé anfor bl. a. att genom motionerna tva vik-
tiga principfragor aktualiserats, namligen dels frigan om reklamens veder-
hiftighet och dels friheten att vilja konkurrensmedel. Huruvida tobaksmo-
nopolets reklam varit vederhiftig kan handelskammaren icke bedoma. I
fraga om néaringsidkares riatt att fritt vidlja konkurrensmedel dr det av
fundamental betydelse, att det — inom de grianser som lagstiftning och god
affarssed utstakar — foreligger full frihet att vilja det konkurrensmedel
eller den kombination av siddana medel som i en given situation befinnes
bast dgnat att frimja forsdljning till ligsta kostnad. Om tobaksrokning
medfor allvarliga hilsorisker, vore det principiellt och sakligt felaktigt att
ingripa mot en viss form av forsiljningsfrimjande atgirder, reklamen. Helt
andra vagar maéste i si fall betrdadas.

Fragan om Tobaksmonopolets reklam har behandlats i riksdagen vid upp-
repade tillfillen de senaste aren. Sporsméalet berordes salunda vid statsmi-
nisterns svar & interpellationer i andra kammaren av herrar Rimmerfors
och Larsson i Luttra angfiende tobakshrukets hilsorisker varen 1956 (A.K.:s
protokoll 23: 3), vid finansministerns svar pa en enkel fraga fran fru Sven-
son angdende Tobaksmonopolets annonsering i forsta kammaren véren
1957 (F.K.:s protokoll 6: 16) samt vid hans svar i andra kammaren hosten
1957 a interpellation av herr Nihlfors angiende eventuell varudeklaration
betriffande av Svenska tobaksmonopolet tillverkade cigarretter m. m.
(A.K:s protokoll 29:36).

Utskottet
Utskottet har i utlatande till innevarande riksdag (nr 1) O6ver motioner
angiende forskningsarbetet rorande tobakens skadeverkningar givit uttryck
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at uppfattningen, att tobaksbruket kan medféra allvarliga skadeverkningar
for folkhilsan. Det kan med utgangspunkt hiiri synas ligga niira till hands
att utskottet skulle finna limpligt med en reglering, eventuellt en tvings-
nissig sidan, av reklamen for tobaksvarorna. Olika betinkligheter av sa-
viill principiell som praktisk natur anmailer sig emellertid emot dylika at-
girder.

I utlatande till arets varriksdag (nr 16) 6ver en motion angaende spors-
méil rorande varureklamen hinvisade utskottet bl. a. till farhagorna for
att regleringsatgirder pa reklamomradet skulle kunna motverka stats-
makternas strivan att dstadkomina friare konkurrensférhillanden och éven
kunna komma i strid med principerna for var tryckfrihet. Utskottet finner i
likhet med vad statens pris- och kartellnimnd i sitt yttrande 6ver de nu
foreliggande motionerna anfoért icke osannolikt, att reklamen endast i
mindre utstrickning paverkar den totala forsiljningen men har sin egent-
liga betydelse for mirkesvalet. Som i ett flertal remissyttranden framhallits
torde vidare ett reklamforbud knappast kunna uppriatthillas gentemot ut-
lindska tillverkare. Tobaksmonopolet skulle hirigenom komma i ett for-
samrat konkurrenslige. Detta forhallande torde komma att accentueras ge-
nom den liberalisering av tobakshandeln som enligt statsmakternas beslut
ar att emotse.

Utskottet anser det, oavsett ovan anforda omstiandigheter, sjalvfallet be-
rittigat att stilla stora krav i olika avseenden pa Tobaksmonopolets reklam-
verksamhet. Det dr silunda onskvirt att reklamen ges en mattlig omfatt-
ning, att den limnar konsumenterna saklig upplysning och att den icke
tar omfatta fabrikat som ér i siirskild grad skadliga for hilsan. Man bor
enligt utskottets mening icke bortse fran mojligheterna att genom en riktigt
upplagd reklam kunna paverka konsumtionsvanorna i positiv riktning,
d. v.s. si att en overging sker fran mer till mindre skadliga miirken. Genom
det av medicinalstyrelsen och Tobaksmonopolet i samrad bildade expert-
radet, vari den medicinska expertisen ir representerad och som har till
uppgift bl. a. att vara radgivare till monopolet i fragor rérande upplysning
och reklam m. m. samt att félja och stédja forskningen om tobakens ska-
deverkningar, har, savitt utskottet kunnat bedéma, goda forutsittningar
skapats for att utskottets ovan uttalade 6nskemal skall kunna tillgodoses.

Utskottet kan salunda icke bitrida motiondrernas forslag om direkta in-
gripanden for reglering av Tobaksmonopolets reklam men forutsitter, att
den uppmirksamhet som nu ignas reklamfriagorna genom bl. a. expert-
riadets medverkan och som torde ytterligare skiirpas genom de vickta mo-
tionerna kommer att giva resultat. Det finns salunda skil for forhopp-
ningen att reklamen skall utformas med sikte bl. a. p4 att minska skade-
verkningarna av tobaksbruket genom inriktning av konsumentintresset pa
mindre skadliga fabrikat och former samt att den icke skall locka ungdo-
men till tobaksbruk.
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Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:B 191 och II:B 249 icke
mi foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 oktober 1958
P4 Allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Narvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Strandler och Méller, fru Nilsson* och
herr Tage Johansson;

fran andra kammaren fru Eriksson i Stockholm, fru Svedberg, herrar
Engkvist*, Ekstrom i Bjorkvik, Nelander, Johnsson i Skoglésa, Svensson i
Kungilv, fru Wallerius-Gunne, fru Thunvall och herr Carlsson i Huskvarna.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.

Emil Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1958
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