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Nr 5

Utldtande i anledning av vdckta motioner om vissa dndringar
av flottningslagstifiningen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hanvisade motioner, nr 203 i forsta kammaren av herr Sundin m. fl.
samt nr 150 i andra kammaren av herr Larsson i Hedenéset m. fI.

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om foérslag till
nastkommande ars riksdag till 4ndring av flottningslagstiftningen i f6ljan-
de hianseenden:

dels att forvaltningen av de allménna flottlederna skall med samma in-
flytande tillkomma vardera kategorien skogsdgare och siddana flottande
som icke utévar inflytande i egenskap av skogsagare,

dels ock att om sirskild sammanslutning (skogsagareférening) finns, som
nojaktigt foretrader enskilt skogsbruk inom omradet, inflytandet fér denna
grupp skogsiagare bor tillkomma sammanslutningen».

Betraffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse darfor ej
lamnas har nedan, hanvisa till motionen II: 150.

Enahanda yrkande framstilldes vid 1957 ars riksdag i motionerna I: 224
och II: 266 och behandlades da efter remissférfarande av tredje lagutskot-
tet. I dess senare av riksdagen godkanda utlatande (nr 12) hemstallde ut-
skottet, att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgard.

Gillande lagstiftning

Huvuddelen av nuvarande lagstiftning om allméinna flottleder och flott-
ningen déri finnes upptagen i vattenlagen i dess lydelse enligt lag den 19
juni 1919 samt i lagen samma dag om flottning i allmdin flottled. Vatten-
lagens ifrigavarande stadganden, vilka omfattar lagens 6 kap., med rubri-
ken »Om allman flottled»> samt delar av 1—3, 7 och 9—14 kap., behand-
lar visentligen inrittande, utvidgande och forbitirande av allmin flottled
samt dairmed sammanhéangande fragor. Flottningslagen innehaller i huvud-
sak regler om allmin flottleds nyttjande, om ersiattning for dirigenom upp-
kommande skador samt om de flottandes inbordes forhallanden.

Den allmanna flottningen och flottledens skotsel skall enligt flottnings-
lagen ombesorjas av en flottningsforening bestiende av de flottande, d. v. s.
dem som under egna inregistrerade méarken anmélt virke till flottning (2,
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23 och 53 §§). Medlemskapet i foreningen foljer direkt av lagens bestam-
melser och kraver sialunda varken ansokan om intriade eller 6vertagande av
annans deldgarritt. Medlemmarna é&ger deltaga i handhavandet av for-
eningens angelidgenheter endast savitt angar ar, varunder de deltager eller
deltagit i flottningen (55 §). Varje ars flottande kan darfor sidgas bilda en
forening for sig. Ligger flottningen négot ar nere, blir f6ljden att féreningen
for detta ar saknar medlemmar.

De flottandes beslutanderatt utovas pa flottningsstimma, dér rostritten
for varje flottande ir beroende av det forlag han tillskjuter till bestridande
av foreningens gemensamma utgifter. Forvaltningen av féreningens ange-
lagenheter tillkommer flottningsstyrelsen (38 §). Lansstyrelsen i det eller
de lan dar flottleden framgar har ratt att utse en ledamot av flottningssty-
relsen, om sa finnes onskvart for tillgodoseende av ortens skogshushallning
eller andra allminna intressen (40 §). I 6vrigt viljes styrelsen pa flottnings-
staimma (39 §).

Fragans tidigare behandling

En redogorelse for den behandling fragan tidigare undergatt har lam-
nats i utskottsutlatandet nr 12 &r 1957. Av denna framstillning aterges har
foljande.

Vid flottningslagens tillkomst avvisades ett forslag att skogsigare, som
utan att sjalva deltaga i flottning salde sin skogsavkastning, matte tiller-
kannas rostratt i flottningsforening, framst darfér att forslagets genom-
forande ansags skola medféra mycket betydande praktiska svarigheter. Som
en ersittning upptogs i flottningslagen den ovan berérda bestimmelsen om
ratt for lansstyrelsen att utse en ledamot av flottningsstyrelsen.

I anledning av vickta motioner beslot 1925 ars riksdag att hos Kungl.
Maj:t anhalla om utredning angdende mojligheten att trygga virkessiljande
skogsigare till skiligt inflytande i flottningsféreningar. Ett av sakkunniga
ar 1928 avgivet forslag till dndringar i flottningslagen foranledde emeller-
tid ingen atgird. Sedermera hemstillde 1935 ars riksdag om utredning i
ungefir samma syfte. At 1936 ars skogsutredning uppdrogs di att upptaga
denna fraga till granskning jamte 6vriga spoérsmal som sammanhéingde
med virkestransporternas indamalsenliga ordnande. Sedermera férordnade
Kungl. Maj:t, att de arbetsuppgifter, som avilade 1936 ars skogsutredning,
skulle Overtagas av skogsstyrelsen. I betiankande (SOU 1946:3) framlade
darefter skogsstyrelsen vissa forslag till dndrade grunder for flottningslag-
stiftningen, huvudsakligen avseende flottningsviasendets organisation och
flottningskostnadernas fordelning.

Samma ar sistndmnda betdnkande avgavs tillkallades nya sakkunniga for
en oversyn av flottningslagstiftningen. Utredningen antog bendmningen
1946 drs flottningsutredning och avgav ar 1950 sitt betinkande med forslag
till ny lag om flottning i allmén flottled m. m. (SOU 1950: 27). Den ansig
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sig diri bora framliagga forslag dels till en i visentliga delar ny flottnings-
organisation, dels om $verflyttande till annan myndighet av vissa flottnings-
irenden och dels om #andrade grunder for flottningskostnadernas fordel-
ning i atskilliga hiinseenden. Dessutom ansig utredningen nya eller indrade
bestammelser erforderliga i ett stort antal mera speciella fragor rérande
flottledsforvaltningen och flottningsverksamheten. De lagéndringar som
foranleddes hirav betriffande de i flottningslagen behandlade frigorna be-
fanns bli s& omfattande, att det ansigs lampligt att utarbeta forslag till en
ny lag om flottning i allmin flottled. I 6vrigt foranledde utredningens still-
ningstaganden vissa timligen omfattande &andringar i vattenlagen samt at-
skilliga andra lagar.

Flottningsutredningens forslag

Flottningsutredningen ansag det vara berittigat att betrakta flottlederna
som ett transportmedel, vars arbetsduglighet i lika hog grad ir en ravaru-
producenternas som en traforadlarnas angeligenhet, och drog hérav slut-
satsen att handhavandet av flottningen och flottlederna borde uppdragas &t
saval dAgarna till flottgodset som ocksé de skogsigare, for vilkas virke flott-
lederna utgjorde de naturliga transportvigarna. Nagot birande skil for att
darvid inom forvaltningsorganisationen ge det ena intresset foretride fram-
for det andra syntes utredningen icke foreligga, varfor de flottande och de
som dger skog inom flottledens tillférselomrade utan att deltaga i flottning-
en borde erhalla lika stort inflytande over forvaltningen. Vid sidan av de
nu namnda huvudintressenterna inom flottningsverksamheten borde éven
det allmdinna beredas mojlighet att i lamplig form taga del i foérvaltningen.

Utredningen foreslog att flottningsstimman skulle ersittas med en full-
miktiginstitution, beniamnd flottningsfullmdiktige, och som verkstillande
organ skulle liksom hittills fér varje flottledsforvaltning finnas en floti-
ningsstyrelse. Enligt utredningens mening borde dven de minsta allmanna
flottlederna ha denna organisation, ehuru dock flottningsfullmiktige och
flottningsstyrelse i detta fall borde ges minsta méjliga storlek (s. 76). Full-
miktigforsamlingens storlek borde niamligen vixla i skilda foreningar, be-
roende pa omfattningen av foreningens verksamhet och beskaffenheten av
de intressen, som darvid kriavde beaktande.

Betraffande det allméinnas intresse i fullmiktige ansag utredningen detta
kunna tillvaratas genom att at en foretridare for det allminna, utsedd av
vederborande linsstyrelse, uppdrogs att som ordférande leda fullmiktiges
verksamhet.

For att icke for stor vikt skulle liggas vid tillfilliga intressen for arets
flottande till forfang for flottningens intressen pa lingre sikt samt for att
ge de fullmiktige en storre kiinsla av ansvar for flottleden och dess skotsel
foreslog utredningen en mandattid av tre ar.

Vad angar sdttet for utseende av fullmiktige och da forst foretridarna
for de flottande, syntes det utredningen bora overlimmnas till de flottande
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att sjilva vilja sina representanter. Till skillnad fran vad som i allminhet
gillde betriaffande skogsigarna vore de flottande i en flottled icke sa manga
att direkta val av ombud f6r dem kunde vintas méta nagra betydande prak-
tiska svarigheter. Med hinsyn till de fullmiktiges huvuduppgift att tillgo-
dose flottningens intressen pa liangre sikt borde valet av de flottandes full-
miiktige icke uppdragas at endast ett ars flottande utan de flottande erhalla
rostritt i forhallande till sitt deltagande i flottningen under ett antal ar, for-
slagsvis de tre i&r som niarmast foregick mandatperioden. Fran ratten att
deltaga i valet av fullmaktige for de flottande skulle uteslutas sadan flot-
tande som dgde ratt att utse fullmiktig for skogsigaren.

Betriffande skogsdgarnas fullmdiktige maste for att jimvil pa skogsigar-
sidan utesluta mojligheten av dubbelrepresentation for vissa intressenter
tillses att skogsiigare, vilka tillika vore flottande och i denna egenskap iigde
medverka i flottledsférvaltningen, icke #dven som skogsiigare finge del-
taga i val av fullmiktige. Hirigenom skulle fran valritt uteslutas flertalet
skogsigande industriforetag jamte dotterbolag. De skogsigare som direfter
aterstode tillhorde skilda kategorier, vilka icke dgde nagot gemensamt hand-
lingsorgan. Under forutsiattning att inom en flottleds tillférselomrade fun-
nes skogsigareforening, som kunde anses néjaktigt foretrida det enskilda
skogsbruket dirstides, borde enligt utredningens mening at sadan férening
uppdragas att utse atminstone flertalet fullmiktige for de enskilda skogs-
agarna. Villkoret att skogsigareférening kunde anses nojaktigt foretrida
det enskilda skogsbruket inom flottledens tiliférselomrade torde for nirva-
rande vara uppfyllt betraffande flertalet flottleder. Fér undantagsfallen
syntes den limpligaste anordningen vara att dven det enskilda skogsbrukets
fullmiiktige utsiges av offentlig myndighet. De biista forutsiattningarna att
tillfredsstéillande fullgéra denna uppgift torde finnas hos vederborande lins-
styrelse. Dir skogen hade sddan omfattning att ndgon av skogsiagarnas full-
miktigplatser kunde anses belopa dirpa borde dock fullmiktige fa tillsittas
av den enskilde skogsigaren.

Betinkandet har varit foremal for sedvanligt remissforfarande.

Yttranden éver 1957 drs motioner

En utférligare sammanfattning aterfinnes i 1957 ars utskottsutlatande.

Skogsstyrelsen och domdnstyrelsen, vilka visserligen i princip stiillde sig
positiva till 6kat inflytande fran skogsidgarnas sida, uttalade sig for att re-
sultatet métte avvaktas av de olika inom niringslivet pagdende utredning-
arna, som hade nira sammanhang med den i motionerna upptagna fragan,
bl. a. en undersékning av skogstransporterna i landets norra delar. Skogs-
styrelsen anférde bl. a.:

Emellertid har skogsstyrelsen tidigare havdat uppfattningen, att fragan
om flottningsvisendets lampliga ordnande icke borde behandlas isolerat

utan i samband med en undersokning av skogsbrukets transportvisende i
stort. Resultaten av en sddan undersokning, varvid hiinsyn tagits till sam-
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verkan med eller ¢vergang till andra transportsitt, skogskapitalets férind-
ringar, sjunknings- och torkningsproblem, vattenkraftsintresset kontra flott-
ningsintresset etc., kunde tdnkas medfora yrkanden pa viasentliga forand-
ringar i flottningsverksamhetens organisation och arbetssiitt, vilka i sin tur
maéste aterverka pa lagstiftningen. Att pa en eller annan punkt 4ndra denna
utan hiansyn till den rationaliseringsprocess, som skogstransporterna maste
undergd, vore sikerligen att ga hiandelserna i forvag.

Aven kammarkollegiet aberopade for en avvaktande hillning i fragan, att
hela flottningsvisendet f. n. undergar en forandring, framst genom att mo-
tortransporterna borjat sla igenom inom skogsbruket. Kammarkollegiet in-
tog jamvil i 6vrigt en kritisk instillning till motionerna och férklarade det
icke vara praktiskt att foretaga en oversyn av flottningslagstiftningen for
att tillgodose endast de av motionidrerna framforda onskemdlen, nir for-
slag till ny flottningslagstiftning foreldg, omfattande icke blott flottnings-
organisationen utan dven andringar savil betriffande de myndigheter, som
har till uppgift att handlagga flottleds- och flottningsirenden, som ock i
fraga om flottningskostnadernas fordelning. Med hinsyn hirtill syntes det
kammarkollegiet dgnat att valla svarigheter, direst omliaggningen av flott-
ningsorganisationen skulle begrinsas att avse endast ett tillgodoseende av
motiondrernas onskemal.

Om behovligheten av en ny flottningsorganisation yttrade dmbetsverket:

Savitt kollegiet har sig bekant fungerar den nuvarande ordningen i hu-
vudsak tillfredsstillande. Skogsigarnas inflytande pa flottningen har vidgats
genom att skogsdgarna genom sina foreningar alltmera sjilva flotta eller
genom att skogsigarna andock fatt representation i flottningsféreningarnas
styrelser. Kollegiet har for sin del tidigare uttalat den uppfattningen, att ett
inforande av skogsiagarrepresentation i flottningsforeningarnas styrelser
horde vara tillriackligt for att tillgodose skogsagarnas intressen och att om-
organisationen i 6vrigt vore obehovlig.

Liknande synpunkter framfordes av Skogsindustriernas samarbetsut-
skott.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lidn avstyrkte motionerna under hanvis-
ning till sitt yttrande ar 1951 o6ver flottningsutredningens forslag. Dess
huvudsakliga invdndning da var, att den foreslagna organisationsformen
jcke skapar rittvisa mellan de olika intressegrupperna, samtidigt som den
medfor en onddig komplicering av forvaltningsapparaten.

Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund tillstyrkte de i motionerna
féreslagna édndringarna.

Landsorganisationen ansag att de remitterade motionerna icke borde for-
anleda nagon riksdagens atgiard men att lagstiftningsfriagan i sin helhet bor-
de upptas till omproévning pa grundval av flottningsutredningens forslag och
dirdver avgivna remissyttranden.
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Tredje lagutskottet ar 1957

Utskottet yttrade i sitt utlatande nr 12 bl. a.

Som flera remissorgan uttalat ar det icke lampligt att nu bryta ut spors-
malet om flottningens organisation ur sitt sammanhang med 6vriga delar
av flottningslagstiftningen. Utskottet anser det darfor ej bora ifrigakomma
att dndra flottningslagstiftningen blott i de hinseenden som begirts i mo-
tionerna.

Problemet om flottningsvisendets lampliga ordnande far icke ses isolerat
utan mdiste i stillet behandlas i samordning med andra fragor om tillgodo-
gorande av vatten, bl. a. med beaktande av vattenkraftens och vattenvar-
dens intressen. Dirtill kommer att skogsbrukets transportvisende f. n. be-
finner sig i sirskilt snabb utveckling, varom f. 6. en utredning just pagar
inom niringslivet under samverkan med flottningsféreningar, forsknings-
institutioner och representanter for praktiskt skogsbruk. Som skogsstyrel-
sen framhdllit i sitt yttrande kan resultatet av en undersokning om skogs-
brukets transportférhallanden — varvid hiansyn tagits till samverkan med
eller 6vergang till andra transportsatt, skogskapitalets fordndringar, sjunk-
nings- och torkningsproblem, vattenkraftsintresset kontra flottningsintres-
set etc. — tidnkas medfora yrkanden pa viasentliga forandringar i flottnings-
verksamhetens organisation och arbetssitt, vilka i sin tur maste aterverka
pa lagstiftningen.

Att nu andra flottningslagstiftningen utan en klar 6verblick over de se-
naste arens stora forandringar inom skogsdriften och sammanhanget mel-
lan de olika intressen, som nira beror varandra vid tillgodogérandet av vara
rinnande vatten, torde icke vara valbetankt. Utskottet anser darfor att den
snabbt pagiende utvecklingen boér avvaktas till en tid och den av motioni-
rerna vackta frigan darefter provas pa nytt, inordnad i sitt stérre samman-
hang med hela frigan om basta sittet att utnyttja vara vattendrag.

Utskottet

Foérevarande motioner overensstimmer betraffande savial motivering som
yrkande nira med de av utskottet ar 1957 behandlade motionerna I: 224 och
II: 266. Vad utskottet da aberopade som skil for att fragan borde provas i
ett vidare sammanhang giller enligt utskottets mening alltjamt.

Det av 1950 ars flottningsutredning framlagda forslaget om andrad flott-
ningsorganisation — innebédrande bl. a. att beslutanderitten i flottningsfor-
ening skall fordelas lika mellan de flottande och dem som édger skog utan att
deltaga i flottningen — vilket motionérerna i dess huvuddrag forklarar sig
onska genomfort, dger samband med utredningens forslag om dndrade grun-
der for flottningskostnadernas fordelning. Sistndmnda sporsmal synes énnu
icke vara moget for sin 1sning, utan sammanhénger i sin tur med flottnings-
vasendets ordnande i stort.

Som utskottet foregaende ar anforde pagar inom niringslivet en utredning
om skogsbrukets transportvisende, varav virdefulla ron till belysning av
behovlig omgestaltning av flottningsverksamhetens organisation och arbets-
satt torde kunna inhdmtas. Denna utredning kommer enligt vad utskottet
under hand fatt uppgift om sannolikt att slutféras under senare delen av ar
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1959. Resultatet hirav och den bittre 6verblick de nirmaste aren kan vintas
se av det inbordes sammanhanget mellan de olika viktiga intressen, som be-
rores vid tillgodogorandet av vara vattendrag, anser utskottet bora avvaktas
innan flottningslagstiftningen dndras.
PA grund av det anférda far utskottet hemstilla,
att motionerna I: 203 och II: 150 icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 februari 1958

Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Axel Jansson, Goran
Karlsson*, Ebbe Ohlsson, Georg Carlsson, Kristiansson och Robert Johans-
son;

fran andr a kammaren: herrar Johansson i Torp, Ahman, fru Torbrink,
herrar Andersson i Ryggestad, Munktell, Nilsson i Ostersund, Kilsmo och
Jansson i Benestad.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Ebbe Ohlsson, Georg Carlsson, Robert Johansson, Ahman och
Jansson i Benestad.

580245 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



