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Nr 24

Utldtande i anledning av vickta motioner om undvikande att skyl-
dighet for utlindska medborgare att erligga folkpen-
sionsavgift i vissa fall fdr retroaktiv verkan.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 61 i férsta kammaren av herr Lund-
strom och fru Girde Widemar samt nr 109 i andra kammaren av herr Rim-
merfors.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla, att vid utstrickning till utlandska med-
borgare av skyldighet att utgora folkpensionsavgift all retroaktivt verkande
avgiftsskyldighet undvikes».

Betriffande de skiil motionirerna &beropat till stod for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogorelse hirfor icke limnas i det foljande, hanvisa
till motionen I: 61.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhiamtat yttrande fran kungl. pensionsstyrelsen.

Gallande bestammelser m. m.

Bestammelser om skyldighet att erldgga folkpensionsavgift finns i 19 §
lagen om folkpensionering. I princip ar envar skyldig erligga sidan avgift
for ar, under vilket till statlig inkomstskatt taxerad inkomst beriknas for
honom, under forutsittning att han vid drets slut fyllt minst 18 och hogst
66 ar. Vidare fordras att vederborande skall vara mantalsskriven hir i riket
for Aret nist fore taxeringsiret samt att han vid tryckningen av stomme till
inkomstlingd for taxeringsiret var svensk medborgare. Inkomstlingden for
ett taxeringsar brukar tryckas i slutet av april eller borjan av maj dret dess-
forinnan. Folkpensionsavgiftens storlek bestimmes av storleken av den vid
taxeringen beriknade inkomsten. Det édr siledes inkomsten for aret fore, som
ligger till grund for skyldigheten att utge folkpensionsavgift.

Betriffande betalningen av folkpensionsavgiften stadgas i 1 § uppbords-
forordningen, att sidan avgift i forordningen riknas sisom skatt. Detta inne-
biir att avgiften inriknas i den preliminéra skatten och siledes betalas éret
fore det da avgiftsskyldighet foreligger. Detta forhiallande har bl. a. foranlett
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bestimmelsen i 25 § uppbordsférordningen, att vid debitering av preliminir
B-skatt skall iakttagas att folkpensionsavgift icke pafores ndgon foér in-
komstir fére det under vilket han fyller 17 ar eller efter det under vilket
han fyllt 65 ar.

Sverige har under senare Ar med andra stater ingAtt ett flertal konventioner
om social trygghet m. m., vilka innneburit att hir i riket bosatta medborgare
i ifrigavarande stater blivit jamstillda med svenska medborgare i friga om
bl. a. riitten till folkpension. Samtidigt har ocksa dlagts dessa fraimmande
medborgare samma skyldighet att utge folkpensionsavgift som svenska med-
borgare. Salunda har t. ex. en sidan konvention tritt i kraft mellan Sverige
och Frankrike den 1 januari 1958. Enligt kungorelse den 24 januari 1958 (nr
24) angéende tillimpning mellan Sverige och Frankrike av vissa europeiska
avtal om social trygghet m. m. skall hir i riket bosatt fransk medborgare
fr. 0. m. den 1 januari 1958 ha samma skyldighet att erligga folkpensions-
avgift som svensk medborgare. Detta innebir att ifragavarande franska med-
borgare i samband med 1958 ars debitering av slutlig skatt blir paférda folk-
pensionsavgift. Emellertid torde sidan avgift icke ha medriknats i deras
under 1957 erlagda preliminira skatt, direst denna utgatt som B-skatt eller
som A-skatt, vari jimkning erhallits. Fére den 24 januari 1958 saknades nim-
ligen i gillande forfattningar bestimmelser om skyldighet for har i riket bo-
satta franska medborgare att utge folkpensionsavgift.

P4 liknande sitt har andra frimmande medborgare dlagts betala folkpen-
sionsavgift dven om de vid erliggande av preliminir skatt i viss utstriackning
icke kunnat kéinna till att de i samband med kommande taxering skulle debi-
teras sddan avgift. Sdlunda 4lades visttyska medborgare genom en kungorel-
se den 21 september 1956 (nr 488) att erligga folkpensionsavgift fr. o. m. ar
1957, och samma skyldighet foreskrevs fr. o. m. ar 1958 for italienska med-
borgare genom en kungorelse den 27 juni 1957 (nr 458).

Pensionsstyrelsens yttrande

I sitt yttrande har pensionsstyrelsen anfort foljande.

Det grundliggande stadgandet om skyldighet att erligga folkpensions-
avgift aterfinnes i 19 § lagen om folkpensionering. Enligt detta lagrum, som
avser svenska medborgare, beriknas pensionsavgiften for visst ar med led-
ning av den fér samma 4r till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten. Fér-
utsattningar for avgiftsskyldighet ar bl. a. att den skattskyldige under taxe-
ringsaret fyllt minst 18 och hogst 66 ar samt att han varit i riket mantals-
skriven for aret fore taxeringsaret, dvs. fér det Ar da han uppburit den in-
komst som ligger till grund for det féljande Arets taxering och avgifts-
paforing.

Vid ikraftiridande mellan Sverige och andra stater av internationella
overenskommelser om utgivande av sociala pensionsférminer brukar, om
stadgande hirom ej finnes i 6verenskommelsen, i sirskild kungorelse fore-
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skrivas att har i riket bosatta medborgare i dessa stater skall med avseende
4 skyldighet att erligga pensionsavgift likstillas med svenska medborgare.
Under ar 1957 foreskrevs sidan skyldighet for belgiska medborgare genom
kungl. kungorelse den 26 april (nr 150), och for italienska medborgare stad-
gas avgiftsplikt i 6verenskommelse (konvention) rorande vars ikrafttra-
dande utfirdats kungl. kungorelse den 27 juni 1957 (nr 458). Vidare har
genom kungorelse den 24 januari 1958 (nr 24) avgiftsskyldighet alagts i
Sverige bosatta franska medborgare.

Enligt samtliga dessa tre senast utfirdade forfattningar har, som av det
foljande framgar, avgiftsskyldigheten blivit mer eller mindre retroaktiv i
den mening motiondrerna inlagger i detta uttryck.

I forhallande till Belgien och Italien tridde ifrigavarande 6verenskommel-
ser i kraft den 1 maj resp. den 1 augusti 1957, och i bada de i samband
hiarmed utfirdade kungorelserna foreskrevs att avgiftsplikt skulle intrida
fr.o.m. den 1 januari 1958. I samband med innevarande ars taxering kom-
mer saledes hir bosatta for ar 1957 i riket mantalsskrivna belgiska och
franska medborgare att i ar paforas pensionsavgifter med hansyn till 1957
ars inkomster savil fore som efter 6verenskommelsernas ikrafttridande.

I forhéllande till Frankrike tridde ifragavarande 6verenskommelse i kraft
den 1 januari 1958. Den i samband hiarmed utfardade kungorelsen foreskriver
avgiftsskyldighet for franska medborgare utan att nidgon avvikande tid for
denna skyldighets intride nimnes. P4 grund hirav kommer dven fransmién,
som ar bosatta har och som varit i riket mantalsskrivna for ar 1957, att for
ar 1958 paforas pensionsavgifter med hiansyn till sina inkomster under 1957.

Den situation, som intridder nir en internationell 6verenskommelse om
omsesidigt utgivande av sociala pensionsformaner triader i kraft i friga om
har bosatta utlindska medborgare, motsvaras i viss man av situationen nar
en i Sverige bosatt svensk eller av redan gillande Gverenskommelse omfattad
utlindsk medborgare fyller 16 ir. D4 intridder namligen for denne ratt till
folkpension i form av invalidpension eller sjukbidrag, forutsatt att i folk-
pensioneringslagen och, siavitt angir utlindsk medborgare, ifragavarande
internationella 6verenskommelse angivna forutsittningar harfor foreligger.
Genom stadgandet i 19 § folkpensioneringslagen att avgiftsskyldighet intra-
der forst fr. 0. m. det taxeringsir di vederbérande fyllt 18 ar har i detta fall
tillsetts att inkomst fore fyllda 16 ar inte kommer att laggas till grund for
pensionsavgift. Syftemélet kommer klart till synes i vissa kompletterande
bestammelser i uppbordsforordningen. Dar stadgas i 3 § 1 mom. jamfort
med 2 § 2 mom. att preliminir skatt, omfattande bl. a. folkpensionsavgift,
skall paforas skattskyldig i avrikning pa slutlig skatt enligt taxeringen &ret
darpa. Betraffande debitering av preliminar B-skatt erinras i 25 § om att i
siddan skatt ingdende preliminir pensionsavgift icke skall paforas néigon for
inkomstir fore det, under vilket han fyller 17 ar.

Nu angivna faktiska omstindigheter torde i och for sig tala for att har
ifrigavarande utlinningar borde paforas pensionsavgifter forst fr.o.m.
andra iret efter det, varunder den internationella overenskommelsen trider
i kraft. Emellertid kan skil anforas till stod for en motsatt uppfattning.
Salunda torde den svenska folkpensionsavgiften, vars erliggande saknar
betydelse for pensionsriitten, nirmast kunna karakteriseras som en special-
skatt nirbesliktad med den statliga inkomstskatten, vilken sistnimnda ju
pafores utlindska medborgare oberoende av om de omfattas av ifrigavaran-
de internationella Overenskommelser. Vidare torde, som framgar av det
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foregdende, utebliven debitering for taxeringsiret i nu ifrigavarande
fall som regel komma att medfora &terbetalning av preliminirt redan
erlagd avgift vid en tidpunkt di den internationella Overenskommelse,
varom fraga ar, varit i kraft omkring ett ar eller annu lingre tid. Ytter-
ligare mi erinras om att vissa av motionirerna diskuterade &tgirder av
skatte- eller uppbordsteknisk natur mahianda kan visa sig 4gnade att undan-
roja det nuvarande forfarandets konsekvenser i de fall dar motionirerna
anser en dndring mest angeligen.

Av det foregdende framgar att skidl kan anféras bade for och emot det nu
tillaimpade forfarandet samt att &ven enbart en uppmjukning av detsamma
kan tankas visa sig lamplig. Med hiansyn hirtill synes fradgan bora goras till
foremal for ytterligare utredning.

Utskottet

Skyldigheten att erldgga folkpensionsavgift dligger i princip envar svensk
medborgare for ar, under vilket for honom beriknas till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst, under forutsittning att han vid arets slut fyllt minst 18
och hogst 66 ar. Ytterligare forutsiattningar ar att han skall vara mantals-
skriven hir i riket for dret niist fore taxeringsiret samt att han vid tryck-
ningen av stomme till inkomstlangd foér taxeringsiret, vilket brukar ske i
slutet av april eller bérjan av maj aret fore, var svensk medborgare. Till
grund for berdkningen av folkpensionsavgift ligger den till statlig inkomst-
skatt for aret taxerade inkomsten, alltsd inkomsten frian det féregiende aret.
Betriaffande betalningen av avgiften giller enligt uppbordsforordningen att
denna fullgéres samtidigt med betalningen av preliminir skatt for den in-
komst, som ligger till grund for berdkningen av folkpensionsavgiften. Detta
innebar att avgiften normalt betalas ett 4r fore det ar, d& skyldighet att er-
ligga avgift foreligger. Salunda betalas folkpensionsavgiften for ar 1958
genom preliminirskatteinbetalningar under 1957 osv.

Sverige har under senare 4r med andra stater ingétt avtal om social trygg-
het, vilka bl. a. inneburit att hir i riket bosatta medborgare i ifrigavarande
frimmande stater blivit jimstdllda med svenska medborgare i friga om ritt
till folkpension. I samband darmed har de frimmande medborgarna alagts
skyldighet att erligga folkpensionsavgift. I flera fall har dirvid skyldigheten
forklarats skola intrdda i néra anslutning till avtalets ikrafttridande. Som
exempel hirpi kan anforas, att genom avtal mellan Sverige och Frankrike
hér i riket bosatta franska medborgare fr.o. m. i ir blivit likstillda med
svenska medborgare i friga om ratt till folkpension samt att de genom
kungorelse den 24 januari 1958 alagts erligga folkpensionsavgift for tiden
fr.o. m. ar 1958.

Ovanniamnda kungorelse medfor enligt utskottets mening vissa icke onsk-
viarda konsekvenser. Silunda ma ndmnas att en fransk medborgare, som
varit mantalsskriven hér i riket for &r 1957 men flyttat ur riket nimnda &r,
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blir i samband med 1958 ars taxering paford folkpensionsavgift, om ovriga
forutsiattningar hirfor foreligger. Debiteringen av folkpensionsavgift sker
siledes i detta fall, trots att den franska medborgaren aldrig kunnat bli be-
rittigad till folkpension. Vidare kan anforas att de franska medborgare, som
under 1957 betalat preliminir B-skatt eller erhdllit jimkning i sin prelimi-
nira A-skatt, i regel icke i forvig betalat folkpensionsavgift for 1958, efter-
som skyldighet for dem att erligga sidan avgift foreskrevs forst gemom
kungorelsen den 24 januari 1958. Nu nimnda férhallanden ér enligt utskot-
tets mening Agnade att medfora gagnlost arbete for berorda myndigheter
och skapa irritation bland de avgiftsskyldiga.

Liknande oformligheter har uppkommit, di andra grupper av utlindska
medborgare alagts skyldighet att erligga folkpensionsavgift i samband med
ikrafttridandet av avtal om social trygghet.

I foreliggande motioner hinvisas till ovan atergivna foérhallanden. Det
framhalles bl. a. att foljden blivit att avgiftsskyldigheten for ifragakom-
mande utlindska medborgare i viss utstrickning fitt en retroaktiv effekt.
Motiondrerna hemstiller att di skyldigheten att erligga folkpensionsavgift
utstrickes till utlindska medborgare, all retroaktivt verkande avgiftsskyldig-
het undvikes.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att berérda oformligheter i
gorligaste man bor undvikas i de fall, da det i framtiden kan komma i friga
att aldgga nya grupper av utlindska medborgare att erligga folkpensions-
avgift.

Ovan framférda synpunkter anser utskottet bora genom skrivelse bringas
till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under hénvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av foérevarande motioner, I: 61
och II: 109, mitte sisom sin mening giva Kungl. Maj:t till
kianna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 15 april 1958
P4 andra lagutskottets vagnar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, fru Carl-
qvist, fru Svenson, herrar Mannerskantz, Akesson, Magnusson och Edstrom;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, fru Ewerlof, herrar Odhe,
Carlsson i Bakerdd, Rimmerfors, Fredriksson#, fru Eriksson i Angelholm och
fru Svensson.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



