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Nr 4

Utlatande i anledning av verkstdlld granskning av justitieom-
budsmannens dmbetsforvaltning.

For den enligt § 42 mom. 2 riksdagsordningen lagutskott aliggande gransk-
ning av justititcombudsmannens &dmbetsférvaltning ha bidda kamrarna till
lagutskott hinvisat justiticombudsmannens vid innevarande riksdag avgiv-
na beriattelse angiende justiticombudsmansidmbetets forvaltning under ar
1957.

Forsta lagutskottet, som verkstillt granskningen, har for ifrdgavarande
indamal fran justiticombudsmansexpeditionen mottagit dels de diarier, vil-
ka ar 1957 forts i namnda expedition, dels protokoll 6ver de av justitieom-
budsmannen under aret verkstillda inspektionerna, dels ock expeditionens
registratur fér samma ar. Darjamte ha pa sérskild begiran handlingarna
rérande vissa av justitiecombudsmannen handlagda drenden hallits utskottet
till handa.

Over den numera fullbordade granskningen far utskottet harmed avgiva
utlatande.

I ambetsberittelsen meddelas till en borjan att justiticombudsmannen
Alfred Bexelius begagnat sig av semester under tiderna den 18 februari—den
2 mars och den 1—den 21 augusti samt atnjutit ledighet for utférande av
honom anfértrott offentligt uppdrag under tiderna den 11—den 16 mars och
den 25—den 29 juni. Under ndmnda tider har justitieombudsmannens av
riksdagen utsedde stillforetriddare, hovrittsassessorn Ulf Lundvik, forestétt
ambetet. For att fa tillfille att 4gna erforderlig tid at de ur principiell syn-
punkt viktigaste drendena och for att nedbringa balansen har justitieom-
budsmannen vidare med stod av 24 § andra stycket instruktionen for riks-
dagens ombudsmén uppdragit 4t Lundvik att under tiden den 30 september
—den 29 december férritta 4 dmbetet ankommande géromél med avseende
& arenden vilkas avgorande justitiecombudsmannen icke sjilv forbehillit sig.

Ambetsberittelsen upptager en redogorelse for édrenden, som bedomts
vara av mera allmint intresse, samt vissa anmairkningar, vilka framstallts
vid inspektioner eller hos justitiecombudsmannen verkstillda utredningar.
Justitiecombudsmannen anmirker, att dmbetets verksamhet i enlighet med
onskemal, som uttalats av riksdagen, under de senaste aren inriktats pa for-
valtningen i vésentligt storre utstrickning an tidigare. Med hansyn till det
betydande antal drenden av detta slag, som numera féorekomma vid dmbe-
tet, har justiticombudsmannen — f6r vinnande av storre 6verskadlighet —
ansett dndamalsenligt att uppdela redogorelsen for avgjorda drenden pa tva
avdelningar, den ena avseende arenden roérande domstols-, dklagar- och
exekutionsvisendet dvensom fangvirden samt den andra avseende éren-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 1 avd. Nr 4—6
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den rérande de administrativa myndigheterna. Enligt vedertagen ordning
innehdller berittelsen i friaga om Aatal redogorelse endast fér sidana, vilka
under aret blivit slutligen avgjorda eller i nigon instans provade.

I ambetsberittelsen dro vidare intagna av justiticombudsmannen under
ar 1957 gjorda framstallningar till Konungen. Framstillningarna ha avsett

1) battre tillgodoseende av skyddskonsulents behov av kinnedom om
den, som domts villkorligt med overvakning utan att personundersékning
gt rum i malet, m. m.;

2) vissa javsfragor inom civilforsvaret;

3) atgirder till forhindrande av storande buller fran trafik med motor-
cykel och moped;

4) éndamalsenligheten av den i 13 § lagen om fri rittegdng stadgade
aterbetalningsskyldigheten i vissa fall f6r part, som atnjutit fri rattegang;

5) oversyn av lokala foreskrifter rorande vatten och avlopp;

6) brist i 24 § lagen den 4 juni 1954 om undervisning och vard av vissa
psykiskt efterblivna; samt

7) andring av 2 § lagen den 24 maj 1929 om tillsyn 6ver stiftelser.

Dirjamte anmiles, att justiticombudsmannen avgivit yttrande over be-
tankande med forslag till instruktion for riksdagens ombudsmaén.

Under sina dmbetsresor ar 1957 har justiticombudsmannen inspekterat

fdngvardsstyrelsen;

lansstyrelsen i S6dermanlands lin samt landsfogden, linsarkitekten, lant-
bruksniamnden och intendenten for utskinkningsirenden i samma lin;

lantmiterikontoret i Sodermanlands lin och distriktslantmitaren i Nyko-
pings distrikt;

rddhusratten, stadsfiskalen och stadsfogden i Nykoping;

Nyképings domsaga;

fangvérdsanstalten i Nykoping;

landsfiskalerna i R6nd, Villattinge och Trosa distrikt;

kommunalborgmistarna i Flen, Oxelésund och Trosa; samt

Kinds och Redvigs domsaga.

Tjanstforrattande justitieombudsmannen Lundvik har inspekterat
riddhusritten i Malmo;

Torna och Bara domsaga; samt

rddhusratten i Ystad.

Justitieombudsmannen anmirker att det hade varit onskvirt, att inspek-
tioner kunnat verkstillas i stérre utstrickning dn som skett under ar 1957.
Den stora arbetsbérdan hade dock tvingat honom att pa satt skett begrinsa

denna del av verksamheten, vilken han dock hoppades snart kunna ge vi-
sentligt stérre omfattning.

Over de under 1957 handlagda klagomalen och anstillda &talen m. m. med-
delas i berittelsen foljande versikt:
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»Pa sitt framgar av ambetsberittelsen till 1957 ars riksdag uppgick
antalet av de fran ar 1956 till 1957 balanserade under handliggning

harstides varande arendena till ............. ... . it

Antalet under ar 1957 diarieférda drenden har uppgatt till 1 009 (mot
704 under ar 1956). Av dessa avsago 30 justitiecombudsmansimbe-
tets organisation och dylikt. Av éaterstdende 979 under ar 1957

diarieférda arenden ha anhéngiggjorts

genom klagomal ........... .. .. i

pa grund av tidningsartiklar ............ ... ... i aiiiiaLL
pa grund av anmirkning vid inspektion eller eljest

..............

207

198

Summa balanserade och inkomna drenden 1 186

Tabell éver de verksamhetsomrdden som berdrts av de under
dr 1957 diarieforda drendena®

Verksamhetsomraden Klagomél | JO:s Summa
initiativ
Domstolsvéisendet (utom forvaltningsdomstolar) 125 55 180
Aklagarvisendet .................... .. 111 18 129
Polisvisendel . ...........oueueeune.n. . 99 18 117
Exekutionsvdsendet . .............c.ccoiiiiiiin.. wrae 38 8 46
FAngoarden . ..........ceeueeeeeneneneneneeeneenenns 63 29 92
Medicinalvdsendet : sinnessjukvarden .................. 100 7 107
L OVEIgt: . comrsmon s o5 smimmios 5 s 5 s wovs 22 1 23
Nykterhelsodrden :vsmass i s somonmsn s 55 heaesa'ss o § s 14 5 19
Barna- och ungdomsvdrden ..................c.oooonnn 8 2 10
Byggnadsvdsendet . ............oooiiiiiiiiiiiiriaaias 6 3 9
HyresreglePINgeIL . c.veveis oo vivees s s sumvensss oo 21 — 21
Lantmateriel ;. s« ssremes s s o5 spmeisesio s o wemisiss s o' wiorwse 9 2 11
SKolDASENAel s« s 5« srwwmse s 3 5 VRSB § & 5 5 VRIS 8 8 55 Sy 12 2 14
Taxeringsvasendel . .. .......ouveeueiieeinenanneennes 22 17 39
Administrationen i évrigt (avseende andra drenden én
de ovan niamnda)
centrala statliga verk och ndmnder................ 33 2 35
VANSSLYTEISET : v v s s s siiminio s s o3 asmusimas ¢ 5 sisiasis 34 43 77
andra lokala organ..............coooiiiiiiaiininnnn 24 5 29
Statens affdrsdrivande verk ................ccciiiainnn 16 1 17
Kyrkliga myndigheter . ...........c.coiiiiuiiienennnnes 13 3 16
Kommunala myndigheter (i ovrigt).................... 22 1 23
Kungl. Maj:t och riksdagen .................couoenn 20 — 20
Enskilda Personer ...............coeeeiiineeeaianans 31 — 31
1 Atskilliga drenden ha avsett flera verksamhetsomraden.
Av ovan berdrda 1186 drenden ha under ar 1957:
1) till annan myndighet 6verlimnats ........ ... ... ... ..o 11
2) sasom aterkallade avskrivits ............ ... ... o i 9
3) utan atgard avskrivits ... ... ool 134
4) efter vederborandes horande eller efter annorledes verkstalld
utredning avskrivits ........ .. o i 497
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5) till &tal hanvisats ........ ... .. . i 4
6) foranlett atgard for disciplindr bestraffning .................. 2
7) foranlett atta framstéllningar till Kungl. Maj:t ................ 17
8) foranlett réttelse, papekande, erinran eller annan atgird ........ 214

och dro vid 1957 ars slut:
9) i avbidan pa infordrad forklaring, paminnelsers avgivande eller

annan utredning vilande ............ ... ... o oL, 117

10) i avbidan p& domstols eller myndighets beslut vilande .......... 41
11) pé provning beroende .......... ... .. ... i i, 140
Summa 1 186

For nedan angivna fel eller forsummelser i tjinsten har forordnats om
atal mot:

1) en vice ordforande i statens hyresrad for drojsmal vid expediering
av utslag;

2) en tillférordnad polismistare for olaga omhéndertagande av alkohol-
missbrukare;

3) ett hovrittsrad for det han vid avgivande av infordrad forklaring till
justitieombudsmannen drekrankt enskild person; samt

4) en landshévding och en landssekreterare for felaktig tillimpning av
1925 ars bolagsférbudslag.

5) Dirjamte har jag — betraffande en 6verlikare, som av medicinal-
styrelsens disciplinnamnd tilldelats varning fér det han i 19 fall i strid
mot vetenskap och beprovad erfarenhet foretagit operativa ingrepp pa
kvinnor, vilka ingrepp med nagot undantag varit av beskaffenhet att med-
fora sterilitet — 6verlamnat handlingarna i saken till statsaklagaren i Stock-
holm for inledande av férundersékning med anmodan att, om &klagaren
efter slutférd undersokning funne, att verlikaren kunde pa sannolika skil
misstinkas for vad som disciplinnimnden lagt honom till last, vicka atal
mot honom.

Vidare har atgird for disciplinir bestraffning vidtagits mot:

6) en kriminalassistent for verskridande av befogenhet sisom polisman;
samt

7) en forste kriminalassistent fér oriktig rapport till forman att delgiv-
ning enligt 23 kap. 18 § RB skett med person, som misstinkts for brott.»

Rorande arbetsbalansen anmirkes i berittelsen, att antalet under ar 1957
avgjorda drenden vore icke ovisentligt stérre in under tidigare ar eller 888
mot 631 under ar 1956. Likvil hade antalet till ar 1958 balanserade #ren-
den stigit till 298 fran 207 vid nirmast foregdende arsskifte. Orsakerna
till denna Skning av balansen vore flera. Antalet klagomal hade stigit fran
598 under 4r 1956 till ej mindre én 757 under ar 1957 och antalet arenden,
som upptagits pd JO:s initiativ, fran 81 till 222. Det vore sjilvfallet att
denna ¢kning av antalet drenden — vilken icke hade sin grund i det for-
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hallandet att justiticombudsmansidmbetets tillsyn utstrickts dven till kom-
munala befattningshavare — visentligt paverkat arbetsbérdan. Denna hade
iven 6kat genom att motivering for traffade avgéranden numera limnades
i de flesta fall. Slutligen finge sasom férklaring till den ékade balansen
namnas att av de drenden som avgjorts under ar 1957 ett betydande antal
varit av sirskilt vidlyftig och invecklad beskaffenhet. Det borde emellertid
framhaéllas att det overvagande flertalet av de balanserade drendena inkom-
mit under det senare halvaret 1957.

Beriittelsen upptager vidare meddelande dirom, att under 1957 nigon
forklaring av lag, i den ordning § 20 regeringsformen bestammer, icke blivit
meddelad av Kungl. Maj:t.

I sdrskild ordning har av justitieombudsmannen till riksdagen 6verlim-
nats forteckningar over dels vilka av foregdende riksdagar fattade beslut
och gjorda framstillningar, som blivit under det sistférflutna aret av Kungl.
Maj:t gillade och foranlett bestaimmelsers utfirdande eller annan &tgird,
dels ock vilka beslut och framstillningar som icke blivit for Kungl. Maj:t
foredragna eller av Kungl. Maj:t provade. Dessa forteckningar som tidi-
gare alltid fogats vid dmbetsberittelsen sdsom bilagor ha av praktiska
skdl och ur kostnadssynpunkt ansetts bora tryckas sarskilt for sig.

Utskottet. A s. 30 o. ff. i dmbetsberattelsen redovisas ett av justitieom-
budsmannen avgjort drende, avseende bl. a. friga i vilken omfattning do-
mare mi bitrida annan med uppsattande av rattegdngsskrifter. I drendet
foreldg misstanke att en domare utom tjdnsten lamnat en rattssékande
sddant bitrdde med avseende & omkring 45 rittegdngsskrifter, tillkomna
under en tidsperiod av nigot mera dn fyra manader. Sdsom framgar av
redogorelsen har justiticombudsmannen val funnit ett sadant férfarande
klart olampligt men icke ansett detsamma vara av den beskaffenhet, att
det omfattades av det i 51 a § arbetsordningen for rikets hovritter ar 1954
upptagna stadgandet om foérbud for lagfaren befattningshavare att idka
advokatverksamhet. Att forfarandet eljest skulle kunna anses utgora
straffbart tjénstefel enligt 25 kap. 4 § strafflagen har justiticombudsman-
nen funnit tveksamt samt uttalat, att ett sddant bedémande torde sta i
mindre god overensstimmelse med den grunduppfattning av nimnda lag-
rum, vari bestimmelserna i 51 a § angivna arbetsordning vilade.

Utskottet, infor vilket justiticombudsmannen muntligen redogjort for sitt
stillningstagande i drendet, har icke négot att erinra mot justitieombuds-
mannens handliggning av férevarande drende. Emellertid vill utskottet un-
derstryka betydelsen av att domare avhiller sig fran all sddan verksamhet,
som ir dgnad att rubba fortroendet for honom och for domstolarna. Sirskilt
betinkligt ur denna synpunkt méste det anses vara om domare — bortsett
frdn enstaka fall av bitride &t anhoériga eller eljest nirstiende —— inlater
sig p& sddan verksamhet som avser bitride at rittssokande med foretagan-
de av atgirder, vilka aga samband med rittegingsmals forberedande eller
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bedrivande. Aven till synes mindre omfattande atgirder i detta avseende
kunna méingen ging vara dgnade att satta fortroendet for rattskipningen i
fara. Nu berdrda fall synes utskottet kunna ge anledning ifrigasitta om
gillande bestimmelser tillriackligt begrinsa domares mdjligheter att utom
tjinsten bedriva verksamhet av har avsett slag. Utskottet vill darfér fram-
hilla angeligenheten av att justiticombudsmannen, sdsom han ock sjilv
forklarat sig ha for avsikt, 4gnar nu berdérda sporsmal fortsatt sirskild
uppmaérksambhet.

Utskottet har med intresse och tillfredsstillelse uppmirksammat, att
justitiecombudsmannen, sisom framgar av en nirmare redogorelse i ambets-
berittelsen, foretagit en omfattande undersokning rérande &klagarnas och
domstolarnas tillimpning av lagstiftningen om trafikonykterhet, avseende
bl. a. det viktiga sporsmalet huruvida och i vad man det med tillricklig grad
av siakerhet later sig gora att av alkoholkoncentrationen i en motorférares
blod vid tidpunkten foér blodprovstagning draga slutsatser om den vid en
viss korning féorekommande blodalkoholhalten, vilken ar av avgérande be-
tydelse for den rattsliga bedomningen. De uttalanden justitiecombudsman-

nen gjort i anslutning till undersékningen synas kunna bli till god viigled-
ning for praxis.

Vid den granskning av justititcombudsmannens dmbetsforvaltning, som
utskottet grundlagsenligt forehaft, har icke nagon anledning till anmirk-
ning forekommit, vilket utskottet hirmed for riksdagen

anmaler.

Stockholm den 5 februari 1958

P4 forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Branting, Lindblom, fru Garde Wide-
mar, herrar Lindgren, Erik Svedberg, Magnusson, Arvidson och Mogéard;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gezelius, fru Jo-

hansson, herrar Onsjé, Lundqvist, Svensson i Krokstorp och Eliasson i
Stockholm.



