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Nr 19

Utldtande i anledning av vickt motion angdende beredande av
mojlighet i vissa fall forsdlja utmdtt egendom efter
anbudsforfarande.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en inom andra kammaren
vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 357, av herr Nihlfors. 1 motio-
nen hemstilles, att »riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t anhéalla, att
utredningen for forberedande 6versyn av utsokningslagen erhaller uppdrag
att snarast inkomma med forslag till sddan andring av lagen att utmitt
egendom skulle kunna forsiljas efter anbudsférfarande, nir omstindig-
heterna det pakallar, och icke alltid genom exekutiv auktion».

Betriffande de skil motionaren anfor till stod for sin hemstédllan far
utskottet hianvisa till motionen.

Gallande riatt

Regler om utsokning aterfinnes framst i utsékningslagen, vilken tillkkom
ar 1877. Lagen har sedan dess i vissa delar varit féoremal fér genomgripande
andringar, men den ar alltjamt i stora delar oforiandrad. Den vanligaste ut-
sokningsformen for utkridvande av betalningsanspriak éir utmitning. Detta
institut har reglerats ingdende i utsékningslagen. Dess 4 kap., som har
rubriken »utmétning», upptager foreskrifter rorande det forsta ledet i ut-
mitningsforfarandet, nimligen beslagtagande av gildenidrens egendom.
I 5 kap. regleras forsidljningen av utmitt egendom och 6 kap. avhandlar
redovisning och fordelning av medel, som influtit till f6ljd av utmétning.

Sedan utmitning skett av egendom, inriktas det fortsatta forfarandet pa
att erhalla medel till galdande av sokandens fordran och utmétningskost-
naden. Savitt giller fast egendom framgar av uttrycklig foreskrift i 80 §,
att sidan egendom skall forséaljas. Betriffande 16s egendom har nagon all-
min regel icke givits rorande sittet for dess realiserande. Det finns sdlunda
icke niagot stadgande om att forsaljning av los egendom skall dga rum.
A andra sidan ir enligt utsokningslagen forsialjning den regelmissiga meto-
den att realisera 16s egendom. Sker utmitning av penningar ligger i sakens
natur att nigon forsiljning icke sker. For sidan utmitt egendom, som ut-
gores av fordran i penningar, ges ett siirskilt stadgande i 88b § forsta
stycket av innehdll att utméatningsmannen i regel skall anmoda den fran
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vilken fordringen skall utga att erlidgga betalning till utmétningsmannen.
Sker ej sadan betalning frivilligt aterstir dock icke annan mdjlighet &n att
skrida till férsiljning av fordringen. I samma paragrafs andra stycke stad-
gas betriffande utmitta fordringar och rittigheter, vilka shsom tvistiga ir
foremal for provning, férbud att skrida till forsiljning innan tvisten blivit
slutligen avgjord, savida icke gildendren samtycker till forsidljning eller
borgeniren stiiller pant eller borgen foér den skada som kan tillskyndas
gildeniren genom forsiljningen. Om eljest pa grund av férhallande av till-
fallig natur forekommer anledning att utmitt fordran eller rittighet skall
saljas till uppenbart underpris, kan ocksd uppskov med forsiljningen fa
iga rum efter provning av 6verexekutor.

En mojlighet att realisera pA annat sitt #@n genom forséljning skulle
kunna tinkas vara att utmiitt egendom efter virdering overlates 4 borge-
niren. Sadant forfarande saknar emellertid stod av lag och synes icke heller
ha féorekommit i praxis.

Forsiljning av utmiitt egendom skall enligt 89 § ske genom offentlig auk-
tion. Auktion skall i allminhet, savitt giller fast egendom, forrittas av
overexekutor och eljest av utmitningsmannen. Angéende platsen for auk-
tion 4 16s egendom finnes ej nagon bestimmelse i utsokningslagen. Utmiit-
ningsmannen har att bestimma auktionsstille. Enligt 10 § kungl. kun-
gorelsen den 14 december 1917 om landsfiskals och stadsfogdes dagbok
i uts6kningmal samt angiende vad vid utsokningslagens tillimpning i vissa
andra fall skall iakttagas skall auktion 4 utmitt 16s egendom i stad av
utmitningsmannen hallas & stadens auktionskammare eller annat lampligt
stille i staden. Avser forsiljningen aktier, banklotter eller obligationer av
annat slag dn teaterobligationer, skall auktionen héllas & stadens bors, om
sddan finnes, och, dar fondbérs #r inrittad, 4ga rum & sddan tid pa dagen,
att deltagarna i fondbérsen kan forvintas komma tillstides. Finns i stad
siarskilt auktionsverk eller sirskild av stadens handels- och sjéfartsndmnd
antagen miklare, ma utmitningsmannen lata genom miklarna forsilja
sadana vardepapper, som nyss sagts, och genom auktionsverket verkstilla
férsiljning av annan 16s egendom med visst undantag. Nir det géller auk-
tion 4 fast egendom #ger gilldeniiren enligt 98 § utsdkningslagen ett visst
inflytande vid bestimmandet av platsen for auktionen.

I utsokningslagen upptages ocksa regler om kungérande av auktion och
om foérfarandet vid denna.

Utsékningslagen upptager i 162, 163 och 165 §§ vissa maximitider, inom
vilka utmitningsmannen ovillkorligen skall ha verkstillt utmitning och
forsiljning av det utmaitta. Nir det géller 16s egendom i allménhet skall si
ha skett inom tvA manader sedan landsfiskal och inom en ménad sedan
stadsfogde mottagit fullstindiga handlingar. I frdga om fartyg och luft-
fartyg samt fast egendom giller andra bestimmelser som fdreskriver att



Forsta lagutskottets utldlande nr 19 dr 1958 3

forsialjning av sadan egendom ej fir genom utmitningsmannens forval-
lande fordrojas utover vissa angivna tider.

Historik m. m.

Ovan angivna regler, varigenom mdjlighet oppnats att till forhindrande
av att utmitt fordran eller riattighet skulle siiljas till underpris ersitta en
forsiljning med indrivning av fordringen eller eljest i vart fall meddela
uppskov med forsiiljningen, tillkom vid ar 1937 vidtagna lagindringar. Upp-
rinnelsen till reformen var att i anledning av en uppmirksammad ritte-
gang utsokningslagens foreskrifter om utmitning och forsiljning av ford-
ran blivit foremal for kritik. I svar &4 en vid 1929 ars riksdag framstilld
interpellation i imnet uttalade davarande chefen for justitiedepartementet,
att bestimmelserna om utmiitning av 16s egendom och férsiljning av ut-
mitt sddan egendom — vilka i det stora hela syntes ha verkat tillfreds-
stillande och icke givit anledning till berattigade klagomél — i ett par av-
seenden pakallade sirskild uppmirksamhet. En revision av lagstiftningen
i syfte att inskrinka exekutiv forsidljning av utmitta fordringar och rattig-
heter vore helt visst icke utan viarde. Emellertid forutsatte en dylik revision
en ganska genomgripande omgestaltning av vissa centrala delar av utsok-
ningslagen.

I proposition nr 87 till 1937 drs riksdag uttalade foredragande departe-
mentschefen bl. a. foljande:

Vad angar realisationsforfarandet anfordes redan vid utsokningslagens
tillkomst betinkligheter mot exekutiv forsiljning av fordringar och rattig-
heter. Vissa overexekutorer ha ock givit uttryck &t den uppfattningen att
sadan forsiljning atminstone i regel medfor forlust for sakigare. Aven om
detta far anses innebiira en overdrift, torde det dock vara obestridligt att
en betydande risk ofta foreligger pa grund av forsialjningsobjektets mindre
begirliga beskaffenhet. Med hiinsyn hirtill har ock forordats att i fraga om
fordringar och rittigheter helt eller delvis ersiitta den exekutiva forsilj-
ningen — for nirvarande det enda realisationssitt som omnimnes i utsok-
ningslagen — med ett indrivningsforfarande, vilket skulle antingen omhén-
derhavas av utmitningsmannen eller ock, efter utlindskt monster, anfor-
tros At en sirskilt tillsatt kurator eller syssloman eller a4t utmitnings-
sokanden sjilv. Sasom tidigare framhallits kriver emellertid inforandet av
en dylik ny ordning en genomgripande omarbetning av vissa centrala delar
av utsékningslagen, ett steg som knappast kan anses tillrickligt motiverat
av den nu foreliggande fragans praktiska betydelse. Overviigande skil synas
tala for att i forsta hand s6ka avhjilpa de anmirkta oligenheterna genom
Atgiarder av mera begrinsad riickvidd inom ramen av vért gillande exeku-
tionssystem.

P4 hemstidllan av forsta lagutskottet i anledning av viickta motioner
(1:187 och I1:315) anholl 1945 drs riksdag hos Kungl. Maj:t om revision av
utsokningslagen och i samband dirmed stiende lagstiftning. I remissytt-
randen éver motionerna, vari bl. a. gjordes gillande att utmiitningsforfa-
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randet i dess helhet vore omodernt och foga effektivt, framfordes fran
négra hall tanken pa ett differentierat forfarande vid forsiljning av utmétt
egendom, t.ex. sa att mojlighet skulle 6ppnas till férsiljning under hand.
I sitt utlatande (nr 39) tog utskottet icke stillning till de skilda reform-
fragor, som forts pa tal i remissyttrandena, utan forordade en allmin revi-
sion av hela utsokningsriitten.

Reformarbete avseende utsokningsriittens omrade har nu inletts genom
att chefen for justitiedepartementet enligt bemyndigande den 20 september
1957 tillkallat en utredningsman for att foretaga en férberedande Sversyn
av utsdkningslagen och dirmed sammanhingande lagstiftning. Avsikten &r
att arbetet med utsokningsrittens reformering skall anfértros lagbered-
ningen, sedan denna slutfort sitt sedan linge pagiende arbete med en ny
jordabalk. I direktiven till utredningsmannen uttalas att i den man det
under arbetets ging visar sig, att vissa sporsmal ir av sddan beskaffenhet
att de tringer till omedelbar 16sning, dessa fragor bor goras till f6remal for
separat behandling och forslag till erforderliga lagéindringar utarbetas och
framliggas.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhidmtat
yttrande 6ver motionen fran hovrdtten for Vistra Sverige. Dirjaimte har
Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen och Landsorganisa-
tionen beretts tillfdlle avgiva yttrande.

Remissinstanserna intar i allménhet en positiv instiillning till motioni-
rens reformkrav men de flesta anser icke att fragan ir si angeliigen att den
bor foranleda separatbehandling.

Hovrdtten, som stiller sig tveksam till inférande av den i motionen fore-
slagna anordningen, anfor:

Det torde vara en given sak, att i vissa fall utmitt gods auktioneras bort
till pris langt under dess verkliga virde, nagot som ju dr férhallandet iven
vid frivilliga auktioner. Huruvida forhallandet hirutinnan skulle kunna bli
battre genom ett anbudsforfarande, och om detta anbudsforfarande i sa fall
skall ga fore eller komma efter en offentlig auktion eller ersitta en sadan,
ar tveksamt. Med ett anbudsférfarande i stillet fér auktion torde folja
vissa risker for missbruk.

Behovet av en andring av nuvarande regler i de avseenden motioniren
asyftar torde enligt hovrittens mening icke vara stérre #an att med en lag-
stiftning limpligen kan anstd i avbidan pa en allsidig utredning rérande
utsokningsritten. Hovritten anser sig darfor icke bora tillstyrka, att den
av motioniren vickta frdgan gores till foremal for separat behandling av
utredningsmannen for forberedande 6versyn av utsékningslagen.

Landsorganisationen anmirker pa att motionen icke innehaller nigonting
rorande utformningen av ett anbudsforfarande och uttalar vidare att be-
traffande tillimpningsforutséittningarna fér sddant forfarande siges endast
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i motionen att detta bor kunna anvindas »nir omsténdigheterna det pakal-
lar», tydligen enligt utmiitningsmannens fria bedomande. Efter att ha erin-
rat om den nyligen tillsatta utredningen anfér LO vidare:

Motioniirens forslag om sérskild utredning maste alltsa vara foranlett av
hans uppfattning att man betriffande formen for utméitt egendoms forsilj-
ning hade att gora med en sa angeliigen fraga att man for dess 16sning icke
kunde avbida resultatet av den allminna dversynen av utsokningslagen.
LO kan for sin del inte beddma om frigan ar av sddan angeligenhetsgrad
men skulle knappast tro att s ér fallet. Reglerna om forsialjningsformen
torde for dvrigt i si manga avseenden sammanhiinga med och aterverka pa
lagbestimmelserna i ovrigt att fragans 16sning synes bora ske forst i sam-
band med en allmiin lagrevision.

Svenska sparbanksforeningen anfor:

Det torde ej kunna bestridas, att utmitt egendom mangen gang till for-
fang for savil borgenir som gildendr auktioneras bort till pris under det
asatta forsaljningsvirdet.

Enligt Sparbanksféreningens mening synes den av motioniren uppmark-
sammade fragan limpligen kunna 6verlimnas till overvigande av den ut-
redning, som for nérvarande verkstiller en forberedande éversyn av utsok-
ningslagen m. m., och féreningen tillstyrker dirfor bifall till motionérens

hemstallan.

Svenska bankfireningen anfor:

Stadgandet i 89 § utsokningslagen att forsiljning av utmitt egendom skall
ske genom offentlig auktion torde ha tillkommit i syfte att minska risken
for att egendomen bortslumpas till underpris. Det har motsvarighet pa at-
skilliga andra hall i lagstiftningen, t.ex. 73 § konkurslagen, 34 § koplagen
och en rad olika forfattningar vari férverkande av egendom stadgas sisom
pafoljd for brott. Mojligt dr att, sdsom motioniren gor gillande, en forsilj-
ning under hand numera i manga fall skulle ge biittre resultat in ett auk-
tionsférfarande. & andra sidan maste beaktas, att ett medgivande till under-
handsférsiljning kan ge upphov till missbruk eller atminstone framkalla
misstankar om att obehoriga hinsyn fatt spela in vid forsiljningen. Hiarom
hinvisar bankforeningen till JO:s imbetsberittelse till 1945 ars riksdag
s. 191 ff. For att underhandsforsiljning skall kunna godtagas torde darfor
bora krivas att den foregitts av ett anbudsforfarande av offentlig karaktar,
t. ex. annonsering i pressen, samt att inkomna anbud avfattats 1 skrift och
bevarats. Betriffande egendom av hogre virde skulle ett sidant forfarings-
sitt mahinda vara dndamalsenligt, men for andra fall, sasom da fraga ar
om bohag eller dirmed jamforligt 16sore, ifragasiitter bankféreningen, om
det verkligen skulle ge bittre resultat dn en auktion. Med hinsyn hértill
moter det vissa betinkligheter att éverlimna at utmiitningsmannens fria
val, huruvida i det sirskilda fallet anbuds- eller auktionsforfarande skall
komma till anvindning. Att i forfattningstext ge direktiv i sadant avseende
ir A4 andra sidan forenat med avsevirda svarigheter.

D4 den av motioniiren viickta frigan salunda ej torde kunna lésas utan
ganska omfattande utredningsarbete och utgingen kan fa betydelse iven pa
andra rattsomraden, kan bankforeningen icke tillstyrka forslaget att fore-
varande amne skulle utbrytas till siirskild behandling utan avvaktan pa den
forestdende allminna revisionen av utsokningsritten i dess helhet.
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Utskottet

Da forsiljning av utmitt egendom skall ske anvisas enligt gdllande utsok-
ningsriatt icke nigon annan ordning in forsiljning 4 offentlig auktion.

I forevarande motion gores gillande att det nuvarande systemet for for-
saljning visat sig leda till orimliga konsekvenser, i det att det ofta skulle
intriffa att utmiitt egendom till men for savil borgenir som gildenir siljes
till priser, som visentligt understiger egendomens virde. Enligt motionirens
mening borde en sidan ordning inféras att det blir mojligt att, i stillet for
genom auktionsforfarande, silja dylik egendom under hand efter det anbud
infordrats. Hirigenom skulle siikerligen — uttalar motioniren — i manga
fall kunna erhallas ett hogre pris édn vad en auktion kan ge som resultat.
P4 dessa skil onskar motionidren att férevarande sporsmal underkastas
utredning och att férslag snarast framligges till sadan lagindring att egen-
dom av hir avsett slag skall kunna, nir omstindigheterna det pakallar,
forsialjas efter anbudsforfarande.

De av motioniren anférda synpunkterna synes beaktansvirda och skil
kan finnas som talar for att till overvigande upptages fragan, huruvida vid
sidan av forsiljning a4 auktion bor inforas mojlighet att anvinda andra
forsdljningsmetoder. Vid undersdkning av detta sporsmal uppkommer ett
flertal mahinda svarlosta fragor, bl. a. den huruvida ett tilltdnkt friare
forfarande skall kunna omgirdas med garantier mot missbruk.

Den férevarande frigan torde komma att bli féremal for unders6kning
i samband med den revision av utsokningslagstiftningen, som nyligen in-
letts. I direktiven till den utredningsman, som erhallit uppdrag att fore-
taga en forberedande 6versyn av utsokningslagen och dirmed samman-
hingande lagstiftning, uttalas att i den man det under arbetets gang visar
sig, att vissa sporsmal ir av sidan beskaffenhet att de trianger till omedel-
bar 16sning, dessa fragor bor goras till foremal for separat behandling och
forslag till erforderliga lagéindringar utarbetas och framldaggas. Det éar
motionirens mening att den tillsatta utredningen skulle erhalla sarskilt
uppdrag att separatbehandla det i motionen vickta sporsmalet.

Det ar uppenbart att atskilliga fragor pa utsokningsrattens vittomfat-
tande omrade kan vara av den angeligenhetsgrad, att det ar motiverat att
snarast mojligt fora fram dem till sirskild l6sning. Att avgora vilka fragor
som ir av denna art dvensom vilken eller vilka av dessa fragor som bor
tillerkdnnas prioritet forutsiitter emellertid en 6verblick Gver ifrdgavarande
rittsomrade, som icke girna kan vinnas annat &n efter en systematisk
genomgang och kartlidggning av detsamma. Utskottet finner sig icke kunna
gora nagra uttalanden i detta hinseende. Inom remissinstanserna synes den
meningen vara forhirskande, att den genom motionen vickta fradgan icke
ir av den angeligenhetsgrad att dess l6sning icke kan ansta i avvaktan
4 det stora reformarbetet. Aven om en skyndsam 16sning skulle fordras —
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vilket utskottet finner svarbedomt — anser utskottet det icke lampligt att
fran riksdagens sida for nirvarande, innan det paboérjade reformarbetet pa
utsékningsrittens omrade hunnit resultera i en kartliggning av problemen,
gores uttalanden om vilka fragor som bor behandlas med fortursritt.
P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II:357, icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 mars 1958
Pa forsta lagutskottets viignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, Per Olofsson, Lodenius,
fru Sjostrom-Bengtsson, herr Birke, fru Girde Widemar och herr Erik Svedberg;

fran andra kammaren: herrar Hedqvist, Gezelius, fru Johansson, herrar
Gustafsson i Boras, Onsj6, Froding, Jacobsson i Sala och Keijer.
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