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Nr 16

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om dndrad lydelse av 98 § taxerings-
forordningen den 23 november 1956 (nr 623), m. m.

Genom en den 10 januari 1958 dagtecknad proposition, nr 32, har Kungl.
Maj:t under &beropande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet
forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga

dels ett vid propositionen fogat forslag till férordning om éndrad lydelse
av 98 § taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623);

dels ock under forutsittning av slutligt godkidnnande av det av 1956
ars riksdag sadsom vilande antagna forslaget till dndrad lydelse av § 22 mom.
2 regeringsformen — fo6ljande vid propositionen fogade forslag till

Lag
angaende tilligg till lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsritt

Hirigenom foérordnas, att i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts rege-
ringsriatt skall inféras en ny paragraf, benamnd 1 a §, av nedan angiven ly-
delse.

1a8§.

Vid behandling av fraga huruvida talan ma komma under regeringsrat-
tens provning, diar enligt forfattningarna sarskilt tillstdnd dartill kréves,
skola tre regeringsrid deltaga.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1959.

Propositionen har, savitt avser forslaget till lag angdende tillagg till lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt, hinvisats till
lagutskott och i denna del behandlats av forsta lagutskottet. I ovrigt har
propositionen héanvisats till bevillningsutskottet.

Riksdagens kamrar har pa hemstéllan av bevillningsutskottet (utlatande
nr 17) genom beslut den 5 mars 1958 antagit det vid propositionen fogade
forslaget till forordning om andrad lydelse av 98 § taxeringsférordningen
den 23 november 1956. Den genomférda andringen innebér i huvudsak att
fullfoljd av talan i skattemal fridn kammarritten till regeringsritten skall
begrinsas i viss anslutning till vad som nu géller vid fullféljd av talan till
hogsta domstolen. Fullf6ljdsbegriansningen skall ernds genom en belopps-
spirr, summa revisibilis, differentierad med hénsyn till mélets ekonomiska
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betydelse for den skattskyldige. Fullfoljdssparren tar sikte pa sddana mal,
dir kammarrattens utslag, savitt det gatt klaganden emot, avser enbart
frAga om hdéjning eller sinkning av inkomst- eller formogenhetstaxering.
Besvarstalan i inkomsttaxeringsmal far icke, utan att regeringsriatten med-
delat parten tillstAnd dartill, upptagas till prévning, om vad parten tappat
i fraga om taxerad inkomst icke uppgér antingen till minst 500 kronor och
tillika minst en tiondedel av den taxerade inkomsten eller ocksa till minst
5000 kronor. I mal om férmogenhetstaxering skall vad parten tappat uppga
till minst 50 000 kronor.

Provningstillstdnd for mal som ligger under beloppsgrinsen skall enligt
forslaget kunna meddelas om det for enhetlig lagtolkning eller rittstillimp-
ning ir av synnerlig vikt, att talan provas av regeringsritten (prejudikat-
dispens), eller parten visar, att talans prévning eljest skulle ha synnerlig
betydelse utiver det ifragavarande malet (intressedispens).

Fran fullf6ljdsbegrinsning undantas eftertaxeringsmilen samt huvud-
parten av de mdl, i vilka klaganden kan aberopa omstindigheter som grun-
dar extraordinir besvirsritt.

De nya fullfoljdsreglerna skall enligt férslaget trida i kraft den 1 januari
1959 men skall inte tillimpas pa taxeringar, som verkstillts enligt den #ldre
taxeringsférordningen.

Andring i regeringsriittslagen
Gillande bestimmelser

De grundliggande foreskrifterna angdende regeringsrittens sammansitt-
ning och verksamhet aterfinnes i §§ 18, 22, 23 och 25 regeringsformen samt
i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsrditt (regeringsratts-
lagen).

- Konungens ritt att préva och avgéra besvir, som jamlikt férfattningarna
ma hos Konungen fullféljas i statsdepartementen, d. v. s. besvir 6ver admi-
nistrativa myndigheters beslut, skall enligt § 18 regeringsformen i den om-
fattning, som bestimmes i sarskild lag, uppdragas at minst sju av Konungen
utndmnda personer, som forvaltat civil bestallning samt diruti &dagalagt
insikt, erfarenhet och redlighet. De kallas regeringsrad och utgér Konungens
regeringsritt. Minst tva tredjedelar av hela antalet regeringsrad skall ha
fullgjort vad forfattningarna foreskriver dem, som uti domareimbeten ma
nyttjas. En av regeringsrittens lagfarna ledamdoter skall enligt § 21 rege-
ringsformen tjinstgora i lagradet. I § 22 regeringsformen stadgas, att i
regeringsritten mal kan provas och avgoras av fem ledaméter, si ock av
fyra, dar tre av dem ar om slutet ense.

Om regeringsrittens organisation och verksamhet stadgas vidare i 1 §
regeringsrittslagen, att regeringsriatten skall utgoras av sju regeringsrad.

Sasom redan nimnts har det, med hinsyn till den under arens lopp 5ka-
de tillstromningen av mal till regeringsritten och arbetsbalansens dirav
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foranledda okning, befunnits nddvindigt att provisoriskt férstirka arbets-
krafterna i regeringsritten. Ar 1946 bestimdes att antalet regeringsrad skul-
le 6kas till tio fran och med den 1 oktober samma &r. Fran och med den
1 oktober 1952 okades antalet ytterligare med tre ledaméter. Aven denna
forstirkning har emellertid befunnits otillricklig. I enlighet med forslag
av Kungl. Maj:t genom proposition nr 52 till 1956 ars riksdag beslot riks-
dagen att regeringsritten fran och med den 1 oktober 1956 till och med den
30 september 1960 eller, om sarskilda forhallanden foranleder dartill, den
tidigare dag som Kungl. Maj:t bestimmer, skall utgoras av sexton regerings-
rad. Darefter skall antalet regeringsrad ater nedbringas till sju, i den méan
sa kan ske till f6ljd av intriffade ledigheter. Bestimmelserna hiarom har
upptagits i lagen den 23 mars 1956 (nr 73) om tillfallig 6kning av rege-
ringsradens antal.

Efter den senaste utékningen av ledaméternas antal arbetar regeringsrit-
ten pa tre avdelningar. De i regeringsrétten tjanstgorande ledamoterna ager
sig emellan fordela tjéanstgoringsskyldigheten med iakttagande av att rege-
ringsrittens arbete skall fortga minst fyrtio veckor om aret. Foredragning
pa de tre avdelningarna sker sammanlagt 40 timmar i veckan mot samman-
lagt 32 timmar i veckan enligt den indelning, som var rddande narmast dar-
férut. Mandagen anvindes till dterstillning av mél, som foredragits under
den foregdende veckan, och da justeras beslutade utslag.

Jamlikt § 25 regeringsformen skall drendena beredas till féredragning och
avgorande i regeringsritten i det departement, vartill de hor enligt Kungl.
Maj:ts stadga den 29 juni 1950 (nr 401) angdende statsdepartementen.

Foreslagna dndringar

Till grund for de i propositionen féreslagna forfattningsandringarna lig-
ger forslag av Utredningen om fullféljdsrdatt i skattemdl, vilken den 28 de-
cember 1956 avgivit betinkande i amnet (SOU 1957: 3).

Betriaffande domfoérheten i regeringsritten vid behandling av fra-
gor om provningstillstdnd erinrar utredningen om att enligt reglerna for
den allminna domstolsprocessen hogsta domstolen vid sddan handlaggning
ar beslutfér med tre ledaméter. Utredningen anser éverviagande skil tala for
att motsvarande regel far gilla betriffande regeringsritten. Det anmaérkes
att riksdagen den 18 maj 1956 sasom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling antagit sddan &ndring av 22 § 2 mom. regeringsformen att hinder
icke skall mota mot att i allmin lag bestimma regeringsradens antal till
lagre an fyra vid handliggning av friga om fullfoljdstillstand. Under for-
utsiittning att grundlagsindring kommer till stand foreslar utredningen, att
i regeringsritttslagen skall inforas foreskrift att i behandling av frigor om
provningstillstand tre ledaméter skall deltaga. Vidare foreslas omrostnings-
bestimmelser motsvarande dem som finns i 3 kap. 7 § rittegéngsbalken.
Forslaget innebir att, di fraga ar om prejudikat- eller intressedispens, prov-
ningstillstind skall beviljas, om tva ledamater ér ense dirom. Da det giller
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fullfoljd pa grund av den andra huvudregeln, d. v. s. om anledning férekom-
mer till dndring i det slut, vartill kammarritten kommit, eller eljest med
hansyn till omstindigheterna i malet skil forekommer for talans provning,
skall det for erhallande av tillstdnd vara tillriackligt att nagon ledamot ros-
tar harfor.

Vid lagradsremissen anforde foredragande departementschefen, statsrd-
det Strdng, foljande

>I det foregdende har erinrats om att 1956 4rs riksdag sasom vilande an-
tagit ett forslag till dndring i de domforhetsregler for regeringsritten som
upptas i § 22 mom. 2 regeringsformen. Enligt detta stadgande i dess nu
géllande lydelse kan mal i regeringsritten prévas och avgéras av fem leda-
moter, s& ock av fyra, dir tre ar om slutet ense. Till detta stadgande skulle
enligt det sisom vilande antagna forslaget liggas en foreskrift av innehall,
att i den ordning § 87 mom. 1 stadgar skulle bestimmas antalet regerings-
rad som skall deltaga vid behandling av fraga, huruvida talan ma komma
under regeringsrattens prévning, dir enligt forfattningarna sirskilt tillstand
dartill kraves.

Om en fullféljdsbegrinsning genomfores i enlighet med vad jag till-
styrkt i det foregéende, synes provningen av dispensfriagorna béra kunna
aga rum & avdelning med tre ledaméter. Den hirfor erforderliga bestim-
melsen i regeringsrattslagen torde pa grundval av ett av fullféljdsutredning-
en upprittat forslag lampligen bora upptagas i en ny paragraf, benimnd
1as8§.

I fullféljdsutredningens betinkande har jamvil foreslagits vissa ytterli-
gare bestammelser, som skulle inforas i regeringsrittslagen. Forslaget byg-
ger i denna del pé ett antagande att malbalansen i regeringsritten efter
nigra ar skulle kunna nedbringas till siddan niva, att regeringsriitten, som
nu har 16 ledaméter och arbetar pa tre avdelningar, direfter skulle arbeta
pa tvd avdelningar, varvid ledamotsantalet skulle nedbringas till 13. For-
slaget innebar, att permanenta bestimmelser rérande uppdelning pa avdel-
ningar m. m. skulle, baserade pi denna organisation, inféras i regerings-
rattslagen. De nya bestimmelserna skulle ersitta lagen den 23 mars 1956
(nr 73) om tillfallig 6kning av regeringsradens antal.

Av vad jag tidigare anfort framgar, att det maste bedomas sasom synner-
ligen tvivelaktigt om den i betinkandet gjorda berikningen rérande moj-
ligheterna att nedbringa malbalansen ar hallbar. Det torde i dag vara ogor-
ligt att med nagon sikerhet bedéma om och nir det kan bli mojligt att ned-
bringa antalet regeringsrad. Vid siddant férhallande kan jag inte tillstyrka,
att de foreslagna bestimmelserna nu inféres i regeringsrattslagen.»

Lagradet

Lagrddet har yttrat:
>Enligt 22 § 2 mom. regeringsformen kunna i regeringsriatten mal provas
och avgoéras av fem ledamoter, s ock av fyra, dir tre av dem iro om slutet
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ense. Det har salunda givits en siirskild regel om domforheten for det fall
att antalet ledaméter nedgar till fyra. Det av 1956 ars riksdag sdsom vilande
antagna forslaget till dndrad lydelse av samma moment innehéller ett tillagg,
enligt vilket i den ordning 87 § 1 mom. stadgar skall bestimmas antalet re-
“ geringsrad som skola deltaga vid behandling av fraga, huruvida talan ma
komma under regeringsrittens provning, dar enligt forfattningarna sarskilt
tillstand dartill kraves.

Nu foreliggande forslag till lag angdende tillagg till regeringsrittslagen an-
giver allenast att friga om provningstillstdnd kan avgoras av tre regerings-
rad. Hinder foreligger salunda icke att upptaga dylik fraga pa avdelning med
flera ledamoter. Om fyra ledaméter deltaga i handliggningen och majoritet
ej vinnes for den ena eller andra meningen torde ildste ledamotens rost bli
utslagsgivande. Det synes dock icke tillfredsstiallande att prévningstillstind
skall vid lika rostetal kunna med ildste ledamotens utslagsrost vigras, oak-
tat tva rostat darfor.

Lagradet vill ifragasitta, om det 6verhuvud ér lampligt och dndamélsenligt
att antalet ledaméter som skola avgora fraga om provningstillstdind ma vix-
la. Betraffande hogsta domstolen giller enligt rattegdngsbalken, att friga om
provningstillstand stadse skall avgoras av tre ledaméter. En motsvarande
fast ordning synes vara att féredraga aven for regeringsrittens del. I s fall
skulle provningstillstdnd alltid meddelas, nar tva ledamoéter rostat darfor.»

I propositionen har férslaget éndrats i enlighet med vad lagradet for-
ordat.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
till lag angdende tillagg till regeringsrittslagen och far alltsd hemstilla,
att riksdagen — under forutsattning att riksdagen slut-
ligt godkédnner det av 1956 ars riksdag sidsom vilande antag-
na forslaget till dndrad lydelse av § 22 mom. 2 regerings-
formen —— métte antaga det vid propositionen fogade for-
slaget till lag angdende tilldgg till lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Stockholm den 13 mars 1958

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAn forsta kammaren: herrar Branting, Lindblom, Per Olofsson, Lo-
denius, Lindgren, Nystréom och Arvidson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedqvist, Gezelius, fru Jo-
hansson, herrar Gustafsson i Boras, Onsjo, Froding och Lundqvist.

580511 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



