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Nr 7

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion om
sddan dndring av § 87 mom. 2:0 regeringsformen att
kyrkométets vetordtt upphdves.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 50, av herr Holmberg m. fl. hemstilles, »att riksdagen for sin del
maétte besluta att for ytterligare behandling i den ordning grundlagséindring
forutsitter med upphéivande av moment 2 i regeringsformen § 87 giva nimn-
da paragraf moment 1 foljande lydelse: Riksdagen fge gemensamt med
konungen makt att stifta allmén civil- och kriminallag samt kyrkolag fiven-
som kriminallag for krigsmakten och att sidan férut stiftad lag forindra
och upphiva. Ej ma... sisom i riksdagsordningen sigs». Vidare foreslas
»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om de
forslag till &ndringar i grundlagar och andra férfattningar, som i anledning
av den angivna dndringen kan vara nédvindiga».

Betriaffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Det allméinna kyrkomotet inrittades ar 1863 i samband med genomféran-
det av representationsreformen. Samma éar antog riksdagen sisom vilande
ett flertal med reformen sammanhingande, av Kungl. Maj:t féreslagna énd-
ringar i och tilldgg till regeringsformen, diribland bestimmelser rorande det
nyinrittade kyrkomoétets befogenheter. Dessa grundlagsindringar antogos
dérefter slutgiltigt av 1865—66 ars riksdag.

Kyrkomotets grundlagsbestimda befogenheter angivas i regeringsformen
§§ 87, 88 och 114. Enligt § 87 2:0 mom. stiftas, indras eller upphives kyrko-
lag av Konungen och riksdagen gemensamt; dock att déirvid erfordras sam-
tycke av jimvil allmint kyrkomoéte. Enligt § 88 forhdlles med férklaring
av kyrkolag som med siddan lags stiftande. I § 114 stadgas, att #indring eller
upphiivande av pristerskapets privilegier, formaner, rittigheter och friheter
icke ma ske utan genom Konungens och riksdagens sammanstimmande
beslut och med bifall av allmént kyrkométe. Till séttet for stiftande av kyrko-
lag i § 87 regeringsformen hiénvisa dérjimte vissa bestimmelser i §§ 28 och
30 regeringsformen, vilka anga lagstiftning om kvinnas ritt till priistimbete
samt tillsdttning av forsamlingsprister.

Under drtiondena nirmast fore och efter sekelskiftet vicktes i riksdagen
vid ett flertal tillfillen férslag om upphivande av kyrkométets medbestim-
manderitt i kyrkolagsfragor. Forsta gdngen detta skedde var ar 1881, och
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fragan dterkom vid riksdagarna aren 1882, 1883, 1885, 1894, 1910 och 1920.
Sirskilt 1894 och 1920 ars riksdagsbehandlingar av fragan iro dgnade att
belysa de skiil som legat bakom forslagen.

Vid 1894 ars riksdag vicktes en motion om sidan iindring av § 87 2:0
mom. regeringsformen att ordet »samtycke» utbyttes mot ordet »utlitande»
(motion nr II: 159).

Konstitutionsutskottet fann i sitt utlitande (nr 9) 6ver motionen bl. a., att
grundlagens stadganden om riitt for statskyrkan att genom en siirskild repre-
sentation med Konungen och riksdagen dela lagstiftningsmakten i kyrkliga
fragor inneburo en motsiigelse, ty det var enligt utskottets uppfatining orim-
ligt att de lagar, som reglerade statskyrkans organisation och verksamhet,
skulle stiftas av andra organ dn dem, vilka det tillkom att meddela dylika
toreskrifter med avseende 4 Ovriga statsinstitutioner. Utskottet anfoérde vi-
dare bl. a.:

»Det torde tillika bora framhéllas, att grundlagstiftarna svéarligen kunna
anses hava avgivit nigon som helst forsiikran, att den férman, som enligt
§ 87 regeringsformen blivit tillforsikrad statskyrkans pristerskap sidsom
gottgorelse for frantridda politiska rittigheter, skulle for all framtid bliva
bestandande, och att de i varje fall dirtill saknat befogenhet. Varaktigheten
av detta stadgande bor dirfor, enligt utskottets uppfattning, vara beroende
diirpa, huruvida detsamma kan anses fortfarande befordra sitt egentliga
findamal. Vilken den faktiska anledningen till inférande i var statsritt av
ifragavarande bestimmelse nu in m4& hava varit, torde dock meningarna ej
vara synnerligen delade dirom, att befrimjandet av kyrkans sanna intressen
och rittigheter méiste anses utgora dess huvudindamal. Ernds icke vidare
detta syfte, anser utskottet varje giltigt skil saknas for bibehéllande av fore-
varande stadgande, som vilar pa grundsatser, vilka synas frimmande for
hela vart statsskick.»

Konstitutionsutskottets utlatande, mot vilket flera av utskottets ledamdoter
reserverade sig, utmynnade i en hemstillan om bifall till motionen. Utskot-
tets hemstillan avslogs dock av bdda kamrarna.

I den vid 1920 ars riksdag viickta motionen (nr II: 316) hemstilldes om
sddan indrad lydelse av § 87 2:0 mom. regeringsformen, att i kyrkolagsfra-
gor skulle erfordras endast utlitande av kyrkomdétet, samt om avskaffande
av kyrkomotets medverkan i lagforklaring enligt § 88 regeringsformen.

Vid motionens behandling i konstitutionsutskottet erinrade utskottet (ut-
latande nr 49) om innehdllet i sitt utlitande ar 1894 och fann de déri fram-
lagda skiilen for den foreslagna reformen synnerligen viigande. For egen del
tillfogade utskottet, bl. a.:

»Kyrkomotets riitt att jimte Konung och riksdag deltaga i avgorandet
av kyrkolagsfragor, ér, shsom 1894 ars konstitutionsutskott framholl, att
betrakta sisom en ersiittning, ett vederlag, for den forlust i politiskt infly-
tande, som den svenska kyrkan led genom representationsreformen. — I<n
bestimmelse att kyrkomotets utlitande skall upptagas vid lagstiftning i
kyrkolagsfriagor synes niimligen fullt tillriicklig for att garantera den svenska
kyrkans representation det inflytande i dessa fragor, som enligt sakens natur
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bér tillkomma densamma. — Utskottet, som alltsd i huvudsak delar motio-
nirens uppfatining, anser emellertid, att en niirmare utredning bor foretagas,
innan en lagiindring i den foreslagna riktningen vidtages. — Likaledes torde
en provning bora ske av fragan, om kyrkomdétet i vissa inom kyrkolagsbe-
greppets omfing fallande rent kyrkliga fragor i nigon form bor erhilla en
fortsatt medbestimmanderiitt.»

I enlighet med utskottets forslag hemstillde riksdagen hos Kungl. Maj:t
om utredning av fragan i vad man kyrkomdétets riitt att med Kungl. Maj:t
och riksdagen lagstifta i kyrkolagsfrigor kunde avskaffas och ersiittas av
en ritt att i dylika fragor avge utlatande.

Med anledning av riksdagens begiiran om utredning i éimnet tillsatte Kungl.
Maj:t 4r 1921 en utredningsman att verkstilla en férberedande undersokning
i frigan. Utredningsarbetet fortgick till ar 1923, da det avslutades och resul-
tatet framlades i ofullbordat skick.

Vid 1928 ars riksdag motionerades om aterupptagande av arbetet (motion
nr II: 46). Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen (utlitande nr 10), var-
vid som huvudsakligt skil anférdes, att friagan komplicerades av den da
aktuella fragan om vidgad riitt till uttride ur svenska kyrkan samt att, om
sddan ritt medgaves, kyrkan skulle erhilla en viisentligt dndrad stéllning.
I enlighet med utskottets hemstiillan féranledde motionen icke nagon riks-
dagens atgird.

Under senare hilften av 1940-talet utarbetades, i anledning av en riks-
dagens skrivelse dr 1944 till Kungl. Maj:t med begéiran om utredning om
indrade grunder for kyrkomoétets sammansiittning, férslag till ny kyrko-
motesforordning. Kungl. Maj:ts proposition antogs av 1949 ars riksdag. I
detta utredningsarbete behandlades icke frigan om kyrkométets grundlags-
enliga befogenheter.

Sedan i samband med vissa fér 1951 ars varriksdag framlagda forfatt-
ningsforslag inom det kyrkligt-ekonomiska omradet viss tvekan kommit till
synes om de féreslagna bestimmelserna vore av kyrkolags eller privilegielags
natur, tillkallades senare samma &r sakkunniga fér utredning av kyrko-
moétets grundlagsenliga befogenheter. De sakkunniga, som antogo benim-
ningen 1951 ars kyrkométeskommitté, ha haft till huvuduppgift att utreda
inneborden av gillande ritt men ha i ett principbetinkande jimviil fram-
lagt forslag till riktlinjer for kyrkométets medverkan i lagstiftningen (SOU
1955: 47 Avd. 1I). Kommittén anfoér hirom bl. a. (sid. 202—214):

»Teorien om kyrkomotet som ett politiskt vederlag forklarar icke uttéom-
mande varfor kyrkométet inrittades och utrustades med kompetens i kyrko-
lags- och privilegiefragor. Tanken pa en kyrkans egen representation ir
idldre dn representationsreformen, och den hade aktualiserats genom flera
forslag, innan frigan om stindsriksdagens avskaffande mognade till 16sning.
— Sdsom framgatt av tidigare reformférslag har den redan vid kyrko-
motets tillkomst hiivdade invindningen, att kyrkomdotets lagstiftningskom-
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petens strider mot grunderna for vart statsskick vid flera tillfdllen upprepats,
och den har iiven vunnit gehor inom riksdagens konstitutionsutskott (1894
och 1920). Det har ansetts, att kyrkan sasom en statskyrka ar att jamstilla
med andra samhillsinstitutioner och att dess verksamhet bor regleras i
samma ordning som giller for dvriga statliga inrittningar. Ehuru denna
asikt kan himta visst stod fran en iid di upprittihallandet av den evange-
liskt lutherska liran och bevarandet av folkets religiosa enhet utgjorde en
av statens viktigaste funktioner, forbiser den likvill viisentliga moment i
fraga om kyrkans uppkomst och utveckling i vart land, och den {ager icke
tillborlig hiinsyn till kyrkans innersta viisen och uppgifter.»

Kommittén hiinfor sig hirvid till vad chefen for justitiedepartementet, stats-
ridet Zetterberg, vid tillkomsten av 1951 ars religionsfrihetslag yttrade ro-

rande forhallandet mellan stat och kyrka. Mot denna lag — med dess ut-
gangspunkt att kyrkan ir ett trossamfund med egna medlemmar — hade

inviints, att kyrkan borde betraktas som en gren av statsverksamheten, en
statsinstitulion, och att nagot siirskilt medlemskap i kyrkan icke kunde
foreligga. Med anledning hirav yttrade justitieministern (prop. nr 100 till
1951 ars riksdag) bl. a.:

»Vill man med beteckningen statsinstitution siiga t. ex. att kyrkans verk-
samhet regleras genom lagstiftning, utévad av Kungl Maj:t och riksdagen
i bestimda former och i vissa fall med kyrkomdétets medverkan, att vissa
administrativa kyrkliga direnden avgoras av Kungl. Maj:t eller att den kyrk-
liga ekonomien till viisentlig del vilar pd beskattning, torde icke nagot vara
att invinda mot utiryckssiittet. Det maste dock samtidigt beaktas att kyrkan
icke ir en statsinstitution i samma mening som andra sadana, den har en
annan uppgift och en annan karaktir dn statsinstitutioner i allménhet. Den
har icke uppriittats sisom ett led i den statliga verksamheten och dess huvud-
uppgift ir icke att handhava statliga angeldgenheter, iiven om ocksa sadana
kunna vara uppdragna at kyrkliga myndigheter, t. ex. folkbokfoéring.
Kyrkan ér en andlig gemenskap, ett trossamfund, som leder sitt ursprung
fran de ildsta kristna forsamlingarna och vars karaktir och verksamhet
bestimmes av dess bekinnelse. I sin centrala, religiosa uppgift ha de kyrk-
liga myndigheterna iven efter reformationen intagit en sjilvstindig still-
ning.»

Kyrkomd&teskommittén anfor i sitt betinkande vidare:

»I den man samhiillet miste ingripa reglerande genom lagstifining eller i
annan form, maste denna reglering i sirskilt hog grad priglas av vidsynt
hiinsynstagande till olika asikter. Aven om uftvecklingen sedan mitten av
1800-talet icke medfort ett uttridande ur kyrkan i den omfatining man pa
sina hall da forutsiag, ha med samhiillets sekularisering Kungl. Maj:t och
riksdag kommit att framstd sasom for kyrkan allt mindre representativa
organ. Frin dessa synpunkter framstar medbestimmanderitt for kyrkan i
kyrkligt religiosa angeliigenheler icke endast som elt kyrkans onskemal utan
som elt allmiint intresse, hiirlett ur demokratiska principer och i overens-
stimmelse med religionsfrihetens grundsatser. Det torde diven vara en nu-
mera allmiint omfaltad mening att kyrkomdétet bor iiga medbestimmanderiitt
i frigor som rora kyrkans tro och liira, dess gudstjinster och nademedels-
forvaltning. Det kan emellertid med skil goras gillande, atl denna medbe-
stimmanderiilt for att bliva av nagot viirde principiellt bor omfatta iven

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 5 saml. 2 avd. Nr 6—7
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ekonomiska och organisatoriska betingelser for att kyrkan skall bli i stand
att verka i enlighet med sin bekiinnelse. — Men hiinsyn maste tagas dirtill
att vissa fragor éro av den karaktir att deras avgorande maste vara forbe-
hillet statsmakterna. Det éir silunda uppenbart, att de grundliggande bestim-
melserna rorande kyrkans statsritisliga stillning maste vara av grundlags
natur och icke kunna géras beroende av kyrkomdétets samtycke. Principiellt
bor kyrkomotet icke heller figa medbestimmanderiit i lagstiftning, som ror
dven andra én kyrkan och dess medlemmar. »

Sedan kommittén hiirefter tagit i betraktande vissa sporsmal av praktisk
natur med avseende & kyrkomotets deltagande i lagstiftningen, har kom-
mittén, mot bakgrunden av de allmiinna overviiganden vilka hiir berorts,
foreslagit att kyrkomotet bibehalles vid dess i §§ 87 och 88 regeringsformen
stadfista riitt att deltaga i stiftande m. m. av kyrkolag.

Kyrkométeskommitténs forslag ir efter remissbehandling beroende av
Kungl. Maj:ts provning.

I anledning av motioner, som viickts vid 1956 Ars varriksdag (I: 163,
I1: 214), beslot riksdagen den 28 november 1956 i enlighet med konstitu-
tionsutskottets forslag att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en all-
sidig och férutsittningslos utredning av fragan om den framtida gestalt-
ningen av {érhallandet mellan staten och kyrkan.

I sitt utlatande (nr 17) 6ver motionerna anférde konstitutionsutskottet
bl. a.:

»Fran skilda hall framforas bestimda krav pa en radikal omgestalining
av forhallandet mellan stalen och kyrkan, medan man pa andra hall bestimt
motsiitter sig varje mera genomgripande forindring av de bestiende rela-
tionerna. Oavsett huruvida en upplésning av de organisatoriska banden
mellan staten och kyrkan kan vara onskviird, éir fragan av sidan vikt for
hela folket och dirtill av sidan svarighetsgrad, att den ir fortjint av att
forutsiitiningslost och grandligt utredas.

Det har visserligen sagts, att en utredning av den omfatining det hiir mastle
bliva frigan om icke borde igingsittas annat {in sisom en forberedelse for
kyrkans skiljande fran staten samt att en sidan atgird icke vore aktuell,
Utskottet anser emelleriid icke den omstindigheten, att delade meningar
rada om huruvida en skilsmissa mellan staten och kyrkan bir komma till
stand, i nuvarande lige motivera, att kravet pa en allsidig utredning avvisas.
De hithérande problemen iiro niimligen sd invecklade och omtaliga, att deras
sakliga behandling méste gagnas av att starka meningsbrytningar icke paga
samtidigt som utredningen tillsiittes och arbetar. Utskotlet finner darfor, att
den nuvarande lidelsefria och forstiende instillningen hos dem, som taga
del i debatten om staten och kyrkan, bor begagnas sasom eit gynnsamt till-
fille att bedriva ett objektivt och resultatriki utredningsarbete.»

Utskottet forklarade sig vdl medveiet om att en uiredning rérande statens

och kyrkans inbordes férhiallande och de 6verblickbara konsekvenserna av
en omgestaltning av detta forhallande komme att bliva omfattande och
modosam. Bland de detaljproblem, som komme att aktualiseras vid utred-
ningen, fortsatte utskottet, borde f6érst nimnas den avveckling eller omge-
staltning av kyrkliga organ, som skulle bliva en foljd av att de organisato-
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riska banden mellan staten och kyrkan upplostes. Hiirvid borde provas den
stillning bl. a. kyrkométet intoge.

Utskotiet fann slutligen det 6nskviirt att, med hénsyn till att utrednings-
arbetet komme att dréja avseviird tid, sidant utrednings- och reformarbete
pa det kyrkliga omradet, som kunde leda till 6nskviirda partiella reformer,
icke avbrotes eller instilldes.

Kungl. Maj:t har den 10 januari 1958 bemyndigat chefen for ecklesiastik-
departementet att tillkalla sakkunniga for att utféra en forsta etapp av en
utredning av frigan om den framtida gestaltningen av férhallandet mellan
staten och kyrkan.

Slutligen ma erinras om att frigan om kyrkométets vetoritt varit foremal
for en interpellation vid foregdende ars hostriksdag. A interpellationen sva-
rade chefen for justitiedepartementet, statsridet Lindell, bl. a.:

»Regeringen har dnnu inte tagit stidllning till 1951 ars kyrkomoteskom-
mittés betinkande. Hértill har bidragit att riksdagen har begért en utredning
om forhallandet mellan stat och kyrka. Tydligt ir ndmligen att en princi-
piell dndring av kyrkans stillning sasom statskyrka aterverkar pa fragan
om kyrkomdtets uppgifter och befogenheter. Mitt svar dr alltsd att jag
anser, att man inte bor ta principiell stillning till kyrkométets befogenheter
forrdn i samband med den av riksdagen begiirda utredningen om férhallan-
det mellan stat och kyrka.»

Under hinvisning till den i det féregdende limnade redogorelsen for
tidigare reformfdrslag rorande kyrkomdatets grundlagsenliga befogenheter
m. m. far utskottet, med framhallande av att i forevarande motion icke
forebragts birande skil for att utskottet nu skulle tillstyrka den déri asyf-
tade grundiagséiindringen, hemstilla,

att motionen nr II:50 icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 6 mars 1958

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Olsén, Svenings-
son, Iirik Olsson, Ollén, Torsten Andersson, Dahl, Axel Emanuel Anders-
son® och Killqvist¥, samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregiard, von
I'riesen®, Norén, Braconier®, Spangberg, Svensson i Ljungskile®, Sehlstedt®,
Gustafsson i Bogla och Hamrin i Jonkoping®.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.



