Nir 6—7 Konstitutionsutskottets utlditande nr 6 dr 1958 1

Nr 6

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om utredning i syfte att 6ppna mdajligheter till ekono-
misk ersdttning for kommunala fullmdktigeuppdray.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna nr 78
i torsta kammaren av herr Carl Albert Anderson m. fl. och nr 51 i andra
kammaren av herr Skéldin m. [l. hemstilles »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte hemstélla om en utredning i syfte att 6ppna mojligheter
till ekonomisk ersiittning f6r kommunala fullmiktigeuppdrag».

Betriiffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

Giillande bestimmelser

Bestimmelserna om ersiittning till kommunala fértroendemin i 1953
ars allminna kommunallag innebéra i huvudsak foéljande.

[F'ullmiiktige dga besluta, att fullmiktiges ordforande skall Atnjuta ar-
vode {6r med uppdraget forenat arbete. Arvodets belopp méa icke over-
stiga vad som ér skiligt med hiinsyn till géromalens omfattning och art.
Vidare ma fullmiiktige bevilja ersittning at ordféranden for utgifter, som
for kommunens rikning pakallas for uppdragets fullgorande.

Enligt fullmiktiges bestimmande kan resekostnadsersiittning utga at
fullmiiktig, dér viglingden mellan fullmiktigs hemvist och fullmiiktiges
sammantriideslokal ér storre én tre kilometer. Vidare kan, dir fullmiiktig
ir bosatt pd sd ldngt avstind frin fullmiktiges sammantrideslokal, att
resan fram eller dter mdste foretagas & sirskild dag, fullmiiktige besluta,
att ersiittning for resdag skall utgd efter de grunder, som fullmiiktige be-
stimma.

Fullmiiktige diga vidare besluta, att ledamot av kommunens styrelse och
ulsedd ledamot av annan kommunal nidmnd f6r deltagande i sammantriide
eller forrittning skall dtnjuta gottgorelse i form av dagtraktamente, vilket
¢j ma overstiga tio kronor for sammantrides- eller forrittningsdag. Med
avseende & sirskilt tidskridvande sammantriide eller forrittning eller dir
det eljest finnes pakallat av sédrskilda forhillanden kan traktamente dock
siittas till hogre belopp. At sddan ledamot som nyss sagts kan ocksd utgd
resekostnadsersiittning och ersiittning for resdag enligt samma grunder
som gilla fullmiktig.

Jamte resekostnadsersitining, traktamente och ersiittning for resdag en-
ligt vad som tidigare sagts ma efter fullmiiktiges bestimmande till sadan
ledamot av kommunens styrelse eller annan kommunal niimnd, som utsetts
till ordférande eller eljest i viss befattning inom styrelsen eller nimnden
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eller efter sirskilt uppdrag utfor arbete i mera betydande omfattning, utga
dels arvode for med uppdraget forenat arbete och dels ersiittning med
visst belopp for utgifter, som for kommunens rikning pakallas vid upp-
dragets fullgorande. Arvode ma icke overstiga vad som ir skiligt med
hinsyn till géromalens omfattning och art.

I allt viisentligt givas motsvarande bestimmelser i 1957 drs kommunallag
for Stockholm och i lagen om kommunalforbund.

Fragans tidigare behandling

1862 ars kommunallagstiftning byggde i princip pa att alla kommunala
fortroendeuppdrag skulle vara oavlénade. Genom lagstiftning 1923 och
1924 infordes mojligheten att bestimma reseersittning och dagtraktamente
till ledamot av kommunal styrelse, nimnd eller beredning. Arvode kunde
utgd till ordférande och andra innehavare av speciella befattningar i sty-
relser eller nimnder. Ordféranden i fullmiktige kunde fa ersittning for
kostnader i samband med uppdraget men ej arvode.

Dessa regler ansagos med tiden for sniva. Kommunallagskommittén
upptog diarfor fragan i ett betdnkande, som avgavs 1949 (SOU 1949: 24).
Betraffande de forslag, som framlades i detta, hinvisas till redogorelsen
for gillande bestimmelser. I fragan om ledaméterna i fullmiktige borde
tillerkinnas dagtraktamente yttrade kommittén.

Fran nagra hall har roster hojts for att &ven ledamoterna i kommunens
representativa organ skola kunna erhdlla traktamente. Emellertid anser
kommittén med hinsyn till savil fullmédktigeuppdragets siirskilda karaktir
som ocksa till den i jaimforelse med ledamotskap av styrelser och nimnder
mindre omfattning, vari uppdraget tager sin innehavares tid i ansprak,
att dagtraktamente ej bor kunna tillerkdnnas fullmiktige. Diirest fullmik-
tige 4r bosatt pa sa stort avstdnd fran fullmiktiges sammantriideslokal,
att fullmiktig vid deltagande i sammantride nodgas overnatta utom sitt
hemvist, synes det dock bora finnas mojlighet att bevilja denne ersiittning
for sdrskild resdag.

Om ersidttning for sirskild resdag uttalade kommittén, att denna var
avsedd for ett fatal kommuner. Man sade vidare:

Genom att tillerkiinna dem (fullmiktigeledaméterna) sddan gottgorelse
gor man visserligen i ndgon man avsteg fran grundsatsen att till ledaméter
i kommunens representativa organ ej bor utga nigon form av traktamente.
Avsikten med att medgiva att dylik ersidttning ma utga ar dock, sasom forut
papekats, endast att mojliggora for avlagset boende personer att utan avse-
vird ekonomisk uppoffring kunna ataga sig fortroendeuppdrag samt att
de uti nu ifrdgavarande hiinseende skola komma i ungefir samma stiillning
som de, vilka bo nidrmare sammantriadesorten.

Med hinsyn till den arbetsbérda som avilade ordféranden fann kommittén
det skaligt, att arvode kunde beredas honom.

I en reservation framhdolls, att kommun borde ha ritt att utbetala dag-
traktamente dven at fullméktige.
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I proposition till 1950 ars riksdag (nr 88) anslot sig departementschefen
i nu ifrigavarande hiinseende i allt visentligt till kommitténs forslag. Om
ersittning till fullméktige yttrade han:

Jag kan alltsd icke tillstyrka ett inom kommittén reservationsvis fram-
fort forslag, att dven fullmiktiges ledamoter skola kunna erhilla trakta-
mente. Dessa fortroendemiin torde f. n. uppbira sidan ersittning endast
i nagra fA kommuner, och vid remissbehandlingen av kommittéforslaget
ha uttryckliga 6nskemal i angiven riktning framférts blott frin Stockholms
stad. Att utvidga de traktamentsberiittigades krets med fullmiktige synes
under sadana forhallanden icke pakallat.

Herrar Holmberg och Persson i Landafors yrkade i motion (II: 480/1950),
att fullmiiktige skulle kunna fa traktamente for sivil resdag som samman-
tridesdag. I anledning hiirav yttrade konstitutionsutskottet i sitt utldtande
(nr 13) att bade kommittén och departementschefen anfort avgorande skil
mot tanken pa traktamentsersiittning till ledamoterna i de kommunala
representationerna. Dirfor avstyrkte utskottet bifall till motionen. Reser-
vation avgavs i denna fraga av ett antal ledamoter, vilka ansago, att full-
miktigeledaméter borde jamstillas med ledamdter i nimnder och bered-
ningar.

Kamrarna biféllo utskottets utlatande i denna del.

Vid antagandet av den nya kommunallagen 1953 6verfordes 1950 ars
Destimmelser i friaga om ersiittning fér kommunala fortroendeuppdrag
oforédndrade.

Vid utformandet av kommunallagen for Stockholm togs fragan om er-
siittning till fullmiiktige dter upp av den kommitté, som utarbetade forsla-
get. Denna anférde, att enligt dess mening det fanns anledning att om-
priva den tidigare stindpunkten i ersittningsfrigan. Man séger:

Kommunreformen, den allmiinna tendensen till befolkningskoncentration
till titorterna och de kommunala uppgifternas allt mer poéngterade be-
tydelse for samhillslivet understryka vikten av att for det ansvarsfulla
uppdraget att vara ledamot av fullmiiktige kunna forvirva hiarfor valkvalifi-
cerade personer. Mot bakgrunden hirav ter det sig foga rimligt, att kom-
mun skall vara férhindrad att utgiva annan ersittning till fullmiktige dn
resekostnadsersittning, och salunda ej ens sadant dagtraktamente som ma
utgivas till ledamot av kommunal nimnd samt éin mindre arvode foér upp-
draget att vara fullmiiktig. I manga fall innebir uppdraget att vara full-
miiktig utan tvivel en direkt ekonomisk uppoffring genom férlorad arbets-
fortjanst.

Kommittén menade vidare, att for Stockholms del forelago sirskilda
skiil att infora ersiittning oavsett hur forhallandena i landet i évrigt voro.

En ledamot reserverade sig mot kommitténs forslag pa denna punkt.

Departementschefen ytirade, da proposition (nr 16) med forslag till kom-
munallag for Stockholm dr 1957 framlades, att han icke fann férhallandena
i denna stad skilja sig sd fran andra storre stider att man borde gora
avsteg fran vad som eljest gillde. Om fragan om ersiittning till fullmiiktige
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skulle omprovas, borde detta ske i ett storre sammanhang. Han bitriadde
alltsd icke de sakkunnigas uppfattning i denna del.

Konstitutionsutskottet yttrade i anledning av propositionen (utlatande
nr 1) att frigan om ersittning at fullmiktige hade en allmiinnare rick-
vidd én enbart f6r Stockholm. Utskottet ansig dirfor, att spérsmalet borde
tagas under omprovning i ett stérre sammanhang in det férevarande.
Négot yrkande om indring av propositionen i denna del hade ej heller
framf{orts i riksdagen. Utskottet tillstyrkte salunda propositionen.

I ett sirskilt yttrande anférde herrarna Hallén, Norén och Carl Albert
Anderson att férhandenvarande skil syntes dem tala for en forutsiittnings-
10s utredning angdende nuvarande normer for ersittning vid kommunala
fortroendeuppdrag. Ett sadant utredningsyrkande torde emellertid hin-
foras till spérsmalet om en framtida revision av i 1953 ars kommunallag
hirfér meddelade bestimmelser.

Slutligen bor framhallas, att 1957 ars lag om kommunalférbund, genom
viiken fullmiktigeinstitutionen inférdes i kommunalférbunden, stadgar alt
den allméinna kommunallagens bestimmelser om ersiittning till kommu-
nala fortroendemiin dro tillimpliga jimvil i kommunalférbunden.

Utskottet

Kommunernas verksamhet har under senare ar expanderat starkt. Till
f6ljd hidrav ha de kommunala fértroendeminnen fatt 6kat ansvar och
storre arbetsbelastning. Detta giiller dven ledaméterna i fullméktigefor-
samlingarna. Det 6kade arbetet har — kanske frimst i de storre stiderna
— gjort det svarare in tidigare att forligga fullmiktigesammantridena till
enbart kvillstid. Arendenas beskaffenhet torde nu ocksi for de enskilda
fullmiiktigeledaméoterna fordra en mera ingdende foérberedelse for samman-
tridena dn vad som tidigare varit fallet. Kommunsammanslagningen har
vidare medfort, att de fullmiiktige, sarskilt i glesbygderna, ofta ha lingre
resvig till sammantriadena én tidigare. Det bor erinras om att framfér allt i
Norrland finnas kommuner, som éro till ytinnehallet jimférbara med lands-
tingsomraden i sodra Sverige. Relativt 1ang resviig ha icke sillan ocksé
fullmiktige i kommunalférbunden.

Det anforda gor att enligt utskottets mening forutsittningarna for er-
sdttningsfragans bedomande icke oviisentligt forindrats. Skiil synas diarfor
nu foreligga att upptaga fragan om ersittning for fullmiiktigeuppdragen
till en férutsittningsléos omprévning. Utskottet tillstyrker sidlunda utred-
ningen i dmnet.

Ehuru det ligger utom ramen fér motionerna énskar utskottet framhalla,
att det torde vara dndamaélsenligt att i samband med en dylik utredning
anyo upptaga hela frigan om ersiittning for kommunala fortroendeuppdrag
till overviagande.
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Med stod av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av likalydande motionerna I: 78
och II: 51 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
en forutsitiningslos utredning av fragan om ekonomisk
ersittning for kommunala fullméktigeuppdrag.

Stockholm den 6 mars 1958

Pi konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Damstrom, Sveningsson, Erik Olsson,
Ollén, Fritiof Karlsson, Carl Albert Anderson®, Sorlin, Torsten Andersson,
Dahl och Kéllgvist*, samt

frain andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spang-
berg, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla, fru Svedberg*, herrar Magnus-
son i Tumhult, Olofson, Keijer och fru Segerstedt-Wiberg.

# Ej narvarande vid utladtandets justering.

Reservation

av herrar Pettersson i Norregard, Sveningsson och Magnusson i Tumhult,
vilka anfort:

Sedan den allméinna kommunallagen ar 1953 och den sirskilda kommu-
nallagen for Stockholm ar 1957 antogos synas icke sddana #dndrade for-
hallanden ha intritt, att en ny utredning nu ér behovlig. Vi fa dirfor
hemstéilla,

att forevarande motioner I:78 och II:51 icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.



