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Nr 14

Konstitutionsutskottets utlatande 1 anledning av vdickta
molioner om en forutsdttningslés utredning angdende
statschefens stillning i en modern svensk parlamenta-

risk demokrati.

I de till konstitutionsutskottet hianvisade motionerna, nr 79 i forsta kam-
maren av herr Dahl m.fl. och nr 49 i andra kammaren av herr Spdngberg
m. fl. hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maitte anhélla
att 1954 ars forfattningsutredning dven far till uppgift att genomféra en for-
utsittningslos utredning angaende slatschefens stillning i en modern
svensk parlamentarisk demokrati, omfattande bade de konstitutionella och
de representativa sidorna av skilda system».

Betriiffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

I anledning av motionerna vill utskottet forst erinra om att det svenska
konungadomets rotter ga langt tillbaka i tiden samt att 1809 ars regerings-
form dirfor anknyter till historisk tradition, di dir fastslas, att stats-
formen i Sverige ar monarkisk.

Frigan om indring av denna statsform togs upp till behandling i riks-
dagen ar 1912 med anledning av en da inom andra kammaren viickt motion.
Vid foredragning av densamma viigrade talmannen framstilla proposition &
motionens remitterande till utskott, eniir enligt hans uppfattning fragan
om avskaffandet av den irftliga regeringsmakten, sasom stridande mot
grundlagens uppenbara forutsitining, finge anses undanryckt fran riks-
dagens behandling i vanlig ordning. Andra kammaren beslot emellertid
yrka att proposition skulle framstillas, i foljd varav konstitutionsut-
skottet fick skilja mellan kammaren och dess talman. Utskottet fann héi-
vid (mem. nr 29) att det imne, som motionen behandlade, icke vore genom
nigon grundlagsbestimmelse undantaget fran den allménna regeln, att
forslag kunde viickas om éndring eller upphiivande av grundlag, och ansag
diirfor att proposition & remiss till utskott av motionen icke kunde vigras.

Motionen i fraga blev sedermera hinvisad till konstitutionsutskottet,
som hemstillde (utl. nr 38) att densamma matte av riksdagen limnas utan
avseende. Denna hemstiillan bifélls av bada kamrarna. Aven efter dr 1912
har riksdagen vid flera tillfillen senast aren 1932 och 1933 —- haft att
behandla motioner, vilka haft enahanda syfte som nyssnimnda motion.
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I samtliga fall ha bada kamrarna efter tillstyrkan av konstitutionsutskoltel
avslagit motionerna i fraga (jamfor konstitutionsutskottets utlitanden nr
18/1914 B, 48/1919, 40/1920, 17/1924, 5/1925, 1/1928, 1/1932 och 8/1933).

I forevarande sammanhang vill utskottet erinra om att under de senaste
artiondena vid upprepade tillfidllen i riksdagen viickts motioner om en all-
min forfattningsrevision. Senast vicktes ett sidant forslag vid 1953 ars
riksdag. I intet av dessa fall har emellertid fragan om statschefens stiill-
ning direkt berorts.

Med anledning av att i de nu foreliggande motionerna hemstillts att den
foreslagna utredningen angaende statschefens stillning skulle anfortros
at den ar 1954 tillsatta forfattningsutredningen vill utskottet jamvil erinra
om att i direktiven f6r denna utredning framhallits bland annat féljande.

En blick pa forfattningsutvecklingen i vart land visade att denna prig-
fats av stor kontinuitet. Bortsett fran de nybildningar, som féljde av 1866
ars representationsreform, hade utvecklingen hin emot den nuvarande
parlamentariska demokratien fortgatt utan genomgripande forindringar i
forfattningens uppbyggnad. Delvis hade detta férhallande sin forklaring
dari, att utvecklingen pa manga punkter brutit sig nya viigar vid sidan av
den skrivna forfattningen. Pi dessa omraden hade utbildat sig en sedvane-
ritt, som icke allenast utgjorde ett komplement till den skrivna forfatt-
ningen; den hade ocksa medfért, att atskilliga formellt orubbade bestim-
melser i denna forlorat sitt reella innehall. T och for sig framstode det som
nagot virdefullt att kontinuiteten kunnat bevaras och utvecklingen falt
bygga vidare pa ildre forfattningstradition. Man finge emellertid icke vara
blind for det forhallandet, att var forfattning i mangt och mycket byggde
pa forestillningar och tankar, som varit aktuella vid tiden for forfattningens
tillkomst for snart ett och ett halvt sekel sedan, men som i vara dagar
forlorat det mesta av sin betydelse. Det funnes i detta lige anledning att
overviga, om forfattningen lingre fullt ut motsvarade de krav, som man
i vara dagar borde stilla pa en demokratisk konstitution. Tiden syntes vara
inne att foretaga en samlad Gversyn av demokratiens funktionsproblem
och att pa grundval dirav genomféra en modernisering av var forfattning.

I direktiven till forfattningsutredningen har vidare bland annat anforts
foljande.

Négra av de punkter, pa vilka var forfattning framstode som mest for-
aldrad, vore de som rorde regeringens stillning och dess arbetsformer.
Grundlagens bestimmelser rérande forsta statsmakten byggde i mangt och
mycket pa forestillningar och virderingar, som for linge sedan forlorat
sitt rotfaste. Till stor del hade bestimmelserna genom utvecklingens gang
kommit att forlora sitt reella innehall och ersatts av konstitutionell sed-
vaneritt. Det vore salunda pafallande, att icke ens de av alla demokratiska
partier accepterade grundliggande principerna for det parlamentariska
styrelseskicket funnes upptagna i den skrivna forfatiningen. Tiden finge
anses vara inne att utreda, hur dessa brister skulle kunna avhjilpas. I stort
selt torde man hirvid kunna inskrinka sig till ati bringa regeringsformens
foreskrifter till Overensstimmelse med det faktiska rittslige, som sedan
liinge radde. T vissa hinseenden torde dock dven materiella reformer vara
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pakallade. Bland annat vore regeringens arbetsformer i stort behov av
modernisering. Vad som gjorde det sarskilt svart att rationalisera dessa
arbetsformer vore att forfattningen betraktade statsraden allenast som
monarkens radgivare och som medlemmar i ett kollegium.

Enligt utskottets bedémning faller dirmed under forfattningsutred-
ningens redan givna uppdrag att i viktiga delar omprova jamval stats-
chefens stillning i en modern parlamentarisk demokrati. Med hinsyn hir-
till far konstitutionsutskottet, som inhamtat att forfattningsutredningens
arbete kan beriknas bli slutfort under ar 1959, avstyrka skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning i motionernas syfte.

Utskottet hemstaller,

att motionerna 1:79 och II: 49 matte anses besvarade
genom vad utskottet ovan meddelat.

Stockholm den 10 april 1958
Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Olsén, Svenings-
son, Erik Olsson, Ollén, Fritiof Karlsson, Dahl, Axel Emanuel Andersson*
och Killqvist; samt
fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von
Friesen, Norén, Braconier, Spangberg, Svensson i Ljungskile®, Jonsson i
Haverd, Hammar och Alemyr.

#* Ej nirvarande vid justering.

Sarskilt ytirande
av herr Hallén, som anfort foljande:
Jag bitrider till alla delar utskottets motivering, men har velat anmila,

att jag i klarhetens intresse hellre sett, att utskottet i sin klim anvint den
sedvanliga formen f6r avslag.

Reservationer:
1) av herrar Pettersson i Norregard, Sveningsson, Fritiof Karlsson, Axel
Emanuel Andersson och Braconier, vilka ansell, all utskottet bort hem-
stialla,
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att motionerna I: 79 och II: 49 icke matte till nagon riks-
dagens atgiard foranleda.

2) av herrar Dahl, Spangberg och Svensson i Ljungskile, vilka ansett,
att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till motionerna I:79 och 1I:49,
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att 1954 ars forfatt-
ningsutredning dven far till uppgift att genomféra en forut-
sattningslés utredning angiende statschefens stillning i en
modern svensk parlamentarisk demokrati, omfattande bade
de konstitutionella och de representativa sidorna av skilda
system.



