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Nr b

Utlatande i anledning av vdickta motioner om dndrad ordning for
vissa anslags uppforande i statsbudgeten, i vad mo-
tionerna hdnvisats till jordbruksutskottet.

I tva inom riksdagen vickta likalydande motioner, niamligen I:291 av
herr Mannerskantz m. fl. och 11: 377 av herr Heckscher m. fl, har hem-
stillts dels att riksdagen matte med avslag pa Kungl. Maj:ts proposition nr
1, savitt har ar i fraga, ur budgeten avféra samtliga de anslagsposter, vilka
finnes upptagna i vid motionerna fogad bilaga, dels att till extra utgifter
under nionde huvudtiteln métte berdknas ett belopp av 10 125 800 kr., dels
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att under de av-
forda anslagen foreliggande medelsbehov matte i man av medelstillgang till-
godoses inom ramen for nionde huvudtitelns anslag till extra utgifter, dels
ock att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t hemstéilla att vid varje budgetars
slut till riksdagen lamnas en redovisning for de extra utgiftsmedlens an-
vindning under det férflutna budgetaret.

Motionerna har, i vad de avser jordbruksirenden, hanvisats till jordbruks-
utskottet och i 6vrigt till statsutskottet.

Betriffande det nirmare innehéllet i motionerna torde utskottet fa hin-
visa till motionen II: 377. Har torde endast sammanfattningsvis fi ndmnas,
att huvudsyftet med de foreliggande motionerna ar att ur statsbudgeten
skall avfoéras sakanslag och bidragsanslag av en viss storlek, vilka icke ar
beroende av siarskilda forfattningar. Darvid skall i stidllet ske en motsva-
rande upprikning av varje huvudtitels anslag for extra utgifter, inom vars
ram det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att tillgodose de foreliggande me-
delsbehoven. Samtidigt med denna overforing skall emellertid enligt motio-
nerna jamvil ske en nedrikning av totalbeloppet med 20 procent. Sdsom
motivering for sina yrkanden framhéller motionarerna bl. a., att den svens-
ka statsbudgeten efter hand kommit att bli alltmera detaljerad och nu in-
nefattar omkring 1500 anslagsposter enbart pa driftbudgeten. Enligt mo-
tioniirerna innebir det rikliga anvindandet av forslagsanslag och reserva-
tionsanslag, vilket delvis nodvindiggores genom uppsplittringen, att osiker-
heten om budgetutfallet pa utgiftssidan likafullt dr betydande. Om man
upphdr med att som nu anvisa ett stort antal mindre anslag i sjilva bud-
geten och i stiillet uppdrager at Kungl. Maj:t att vid lampligt tillfille, an-
tingen vid budgetirets borjan eller efter hand direfter, anvisa ifragava-
rande medel, skulle enligt motionirerna icke obetydliga fordelar std att
vinna. I detta sammanhang diskuteras i motionerna éven frigan om riks-
dagens inflytande pa statsverksamheten, bl. a. mot bakgrunden av de mdj-
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ligheter som under nuvarande férhallanden foreligger for riksdagen att ut-
6va en verklig detaljgranskning av vissa anslag.

Utskottet. Sisom framgar av det foregdende har motionerna I: 291 och
I1: 377, i vad de berér andra huvudtitlar 4n nionde huvudtiteln, hinskjutits
till statsutskottet. Sistnimnda utskott har vid behandlingen av motionerna
i sitt utlatande nr 28 framhallit bl. a., att motioniirerna enligt statsutskottets
mening anfért vissa synpunkter som ir virda beaktande. Enligt statsut-
skottet torde det icke kunna férnekas, att den nuvarande statsbudgeten i
viss utstrickning upptager anslag eller anslagsposter, som méste anses vil
detaljerade och betraffande vilka riksdagens granskning i praktiken fram-
star sasom Gvervidgande formell. Statsutskottet anser dirfor skil foreligga
att underkasta den i motionerna vickta frigan om ett sammanférande av
vissa anslag for sirskilda andamal till stérre klumpanslag en niarmare un-
ders6kning, med beaktande av de omstindigheter som kan aberopas savil
fér som emot ett dylikt sammanférande och dess avgrinsning. Statsutskot-
tet ar emellertid icke berett att tillstyrka de i motionerna framstillda yr-
kandena. Dessa innebir namligen att riksdagen redan mu, alltsi med ver-
kan fr. o. m. den 1 juli 1958, skulle ur budgeten avféra ett stort antal an-
slag, som skulle i form av klumpanslag stillas till Kungl. Maj:ts férfogan-
de. En dylik genomgripande atgard kan statsutskottet icke fororda pa
grundval av de framstillda motionsyrkandena, bl. a. med hinsyn till den
férdréjande inverkan densamma skulle f4 pa det f. n. inom vederbdrande
utskott pdgdende budgetarbetet for nista budgetiar. Hartill kommer att yr-
kandena i motionerna icke allenast innefattar ett tekniskt sammanférande
av de berdrda anslagen till ett fatal klumpanslag utan dven innebir en ned-
rikning av anslagens totalbelopp med 20 procent. Till yrkanden av sadan
innebord har statsutskottet icke kunnat taga stiallning utan nirmare utred-
ning.

Med hinsyn till det anforda har statsutskottet likvial icke nagot att er-
inra mot att den i motionerna vickta fragan gores till foremal for en nér-
mare undersokning genom Kungl. Maj:ts forsorg. Utan att nirmare inga
pa fragan om formen for en dylik undersékning har statsutskottet endast
erinrat om den under fjolaret tillsatta budgetkommittén, vilken har att ut-
reda fragan om en omliggning av riksdagens budgetarbete.

Pa grund av de skil, som statsutskottet adberopat, anser sig aven jord-
bruksutskottet bora avstyrka bifall till de i motionerna i férevarande sam-
manhang framférda yrkandena. I likhet med statsutskottet har jordbruks-
utskottet emellertid icke nagot att erinra mot att den i motionerna vackta
fragan om sammanférande av vissa anslag for sarskilda dndamal till storre
samlingsanslag niarmare undersokes genom Kungl. Maj:ts forsorg.

Under aberopande av det anférda hemstiller jordbruksutskottet,

1) att motionerna I:291 och II: 377, savitt nu ar i fraga,
icke ma av riksdagen bifallas;
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2) att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till
kanna vad jordbruksutskottet i anledning av motionerna an-
fort.

Stockholm den 13 februari 1958

Pa jordbruksutskottets viagnar:

ANDERS PETTERSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Lage Svedberg, Sigfrid Larsson®, Ber-
til Andersson, Eskilsson, Nils Hansson*, Mossberger, Gunnar Berg, Johan
Persson, Kristiansson och Sundin;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Gustafson i Dédesjo,
Antby, Andersson i Hyssna, Heggblom, Ostlund, Rimds, Johanson* i Vis-
tervik, Franzén i Motala och fru Jaderberg.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Eskilsson, Haeggblom och Ostlund, vilka ansett, att jordbruks-
utskottet bort tillstyrka motionerna I: 291 och II: 377, savitt nu ar i friga,
samt att diarfor utskottets utldtande och hemstillan bort ha féljande ly-
delse:

»Utskottet delar de av motiondrerna anférda synpunkerna. Det lirer
icke kunna foérnekas, att den nuvarande statsbudgeten i stor utstrickning
upptager anslag eller anslagsposter, som méaste anses vil detaljerade och be-
traffande vilka riksdagens provning i praktiken blir overvigande formell.
Sasom motiondrerna anfért innebar dven det rikliga anvindandet av for-
slagsanslag och reservationsanslag, att osikerheten om budgetutfallet pa
utgiftssidan likafullt ir betydande. Utskottet finner det silunda limpligt,
att alla sakanslag och bidragsanslag under visst belopp sammanfores till
storre klumpanslag, inom vars ram det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att
tillgodose de foreliggande medelsbehoven. Dessa klumpanslag bor vara obe-
tecknade.

Betriffande den o6vre grinsen for de anslag, som silunda bér samman-
toras till ett klumpanslag, bitrider utskottet likaledes det i motionerna for-
ordade beloppet, namligen 500 000 kronor.

I motionerna yrkas sisom nimnts hirutover, att en nedrikning av to-
talbeloppet skall ske med 20 procent. Sisom motiv hirfér anfor motiona-
rerna bl. a., att det moter stora svarigheter att omkring ett ar foére den
nya budgetens ikrafttriidande i detalj forutsiiga medelsbehovet pa alla de
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olika poster varom hir ar fraga. Foljden blir att verk, myndigheter och
andra institutioner i sina anslagsframstillningar maste rikna med margi-
naler for oférutsedda kostnadsékningar och att anslagsbehoven trots den
foretagna budgetgranskningen ofta visar sig vara oriktigt beriknade. San-
nolikt fororsakas ocksa ett visst sloseri av att de administrativa organen
kan anse sig ha intresse av att »gora slut pa» anslaget fore budgetarets
utgdng, nir det dndock icke far begagnas for andra indaméil inom verk-
samhetsomrédet som kunde betraktas sisom mer nddvindiga.

Aven hirutinnan instimmer utskottet med motioniirerna. Den av utskot-
tet forordade foriandringen mojliggor otvivelaktigt en bittre hushallning
med tillgangliga medel. Med hansyn hartill och med beaktande i dvrigt av
det oroande statsfinansiella laget finner utskottet det vilbetinkt, att en ned-
skdrning av de ifragavarande anslagens totalbelopp genomféres. Utskottet
beriknar att overflyttningen av medel fran sak- och bidragsanslag till extra
utgiftsanslag skall medgiva en total minskning av medelsbehovet med om-
kring 20 procent.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen m4é, i anledning av motionerna I: 291 och
I1: 377, savitt nu ar i fraga,

1) godkdnna i motionerna férordad overflyttning av me-
del frin sak- och bidragsanslag till extra utgiftsanslag, vil-
ken o6verflyttning beriknas medgiva en total minskning av
medelsbehovet med omkring 20 procent;

2) besluta att Kungl. Maj:t vid budgetarets slut skall till
riksdagen limna en redovisning foér de extra utgiftsmedlens
anvindning under det forflutna budgetéret.»

580369 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



