Jordbruksulskottets utlatande nr 14 ar 1958 1

Nr 14

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angdende
medel for ar 1958 till bostadslan dt domdinverkets
fast anstdllda skogsarbetare, m. m.

I en till riksdagen den 21 februari 1958 avlaten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 74, har Kungl. Maj:t under dberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver jordbruksirenden for
samma dag foreslagit riksdagen att medgiva

1) att hogst 1000 000 kronor av doméanverkets driftsinkomster m& under
ar 1958 disponeras for bostadslan till fast anstillda skogsarbetare samt

2) att doméanstyrelsen ma bemyndigas att pa de villkor som angivits i pro-
positionen taga doméinverkets markfond i ansprak for inkép av tomtmark.

I avsikt att giva doménstyrelsen mojlighet att liksom de storre skogsbo-
lagen trygga sitt behov av fast anstillda skogsarbetare medgav 1955 ars
riksdag (prop. 143; JoU 21; rskr. 255) att ett belopp av hogst 1 000 000 kr.
av domanverkets driftsinkomster fick under ar 1955 disponeras for utlam-
nande av bostadslan till dylika arbetstagare. Jordbruksutskottet understrok
dock i sitt av riksdagen godkidnda utlatande i dmnet, att verkets arbets-
kraftsbehov i forsta hand borde tillgodoses genom anlitande av kronotor-
pare, skogsjordbrukare och diarmed jamstillda. I friga om utformningen
av lineverksamheten innebar forendmnda riksdagsbeslut att lanen skulle
avses for forvarv, uppforande och forbattring av eget hem samt att lan dven
skulle kunna lamnas till forvarv av tomt. Lanen, som skulle ha form av
avskrivningslan och beviljas efter samrad med linsbostadsniimnd och lant-
bruksndmnd, skulle utgd med hogst 4 000 kr. samt vara rédnte- och amor-
teringsfria sa linge lantagaren innehade fast anstillning som arbetare vid
doménverket och fullgjorde sina skyldigheter enligt anstdllningsavtalet.
Déarest anstillningen upphorde innan lanet till fullo avskrivits, skulle res-
terande del av lanet forfalla till betalning 6 manader efter upphdérandet, sa-
vida ej sirskild overenskommelse triffades mellan doménverket och lan-
lagaren om avbetalning under viss period fran anstillningens upphérande.
Sikerhet for lanen genom inteckningar skulle regelmissigt kravas, dock
skulle Kungl. Maj:t dga ratt att medgiva dispens fran detta lanevillkor.
Lantagare skulle forbinda sig att fullgéra minst 100 dagsverken per an-
stallningsar. Lanen skulle avskrivas med 200 kr. arligen vid ett arbetsita-
gande av 100—124 dagsverken per anstillningsar, Ett storre antal full-
gjorda arbetsdagar skulle berittiga till avskrivning med hogre belopp. Vid
minst 250 dagsverken arligen skulle avskrivningsbeloppet uppga till 500 kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 10 saml. Nr 14
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Sirskilda avskrivningsregler skulle gilla vid force majeure eller sirskilt
6mmande omstindigheter dvensom vissa uppsigningsregler vid underlitel-
se att fullgora arbetsatagande m. m. I 6vrigt skulle det ankomima pa Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, p4 domiinsiyrelsen att med-
dela nirmare bestimmelser angdende laneverksamheten.

Samma bestimmelser som riksdagen godkinde for langivningen under ar
1955 har gallt for laneverksamhet som skett med anlitande av ett belopp
4 sammanlagt 2000 000 kr. av doménverkets driftsinkomster, vilket enligt
medgivande av 1956 och 1957 ars riksdagar (JoU 19536: 10; rskr. 1956: 142
samt JoU 1957: 5; rskr. 1957: 171) fatt disponeras for beviljande av ifraga-
varande slag av bostadslan under sistnidmnda bada ar.

I sitt forslag till stat for doménverket avseende ar 1958, vilket forslag
overlimnats till Kungl. Maj:t i skrivelse den 25 november 1957, har domdn-
styrelsen under en siarskild utgiftspost upptagit ett belopp av 1000 000 kr.
till utlimnande av féreniamnda slag av bostadslan. Den 18 december 1957
har styrelsen inkommit med en kompletterande skrivelse i imnet, i vilken
skrivelse bl. a. uttalas, att med hénsyn till de vunna erfarenheterna an-
stillandet av fasta arbetare bor fortsitta och med kraft fullféljas enligt de
nu tillimpade principerna. Aven med hénsyn till de lingvariga férhand-
lingar och forberedelser i Gvrigt, som maste foregd langivningen fér bostads-
dndamadl i samband med anstiillning, dr det enligt styrelsens uppfattning av
stor betydelse, att verksamheten kan fortgd sa att verkstiillda planeringar
samt uppbyggnaden av skogsarbetarkaren med dugliga arbetare icke maste
avbrytas pa grund av att medel for bostadslan icke kan stillas i utsikt. Sty-
relsen betonar, att besvirliga féljder kan uppstd for verket, om laneverk-
samheten méste upphora innan verket i huvudsak kunnat fylla sitt behov
av fast arbetskraft. Den bittre tillging pa arbetskraft, som under senare
tiden férmirkts, anser styrelsen utgora ytterligare ett skil att understryka
vikten av att anstéillningen av fasta arbetare kan fortga i full omfattning.
Styrelsen har ndmligen under sadana foérhallanden storre forutsattningar att
genom starkare urval inom den tillgingliga arbetskraften erhilla dugliga
yrkesarbetare. Det salunda féreliggande liget pa arbetsmarknaden bor dir-
for till fullo utnyttjas. — Efter remiss har yttranden i drendet avgivits av
statskontoret, riksrikenskapsverket, lantbruksstyrelsen, arbetsmarknadssty-
relsen, bostadsstyrelsen, statens avtalsnimnd och Svenska skogs- och flott-
ningsarbetareférbundet.

Samtidigt med prévningen av fragan om medel till omférmilda laneverk-
samhet dven under ar 1958 har i propositionen jamvil behandlats en av
domdnstyrelsen i skrivelse den 30 januari 1956 gjord hemstillan om att sa-
dan idndring métte vidtagas i bestimmelserna betriffande domiinverkets
markfond, att styrelsen bemyndigas att taga markfonden i ansprak for in-
kop av tomtmark for anordnande av bostider at arbetare och férmin, dock
att Kungl. Maj:ts medgivande bor inhdmtas i varje siirskilt fall, da fraga ar om
férviarv av fastigheter, vilka var for sig betingar en képeskilling oversti-
gande 100 000 kr. Som foruisittning for ulnyttjandet av sadant bemyndi-



Jordbruksutskottels utlatande nr 14 ar 1958 3

gande bor eunligt styrelsen giilla, att vederbérande lantbruksnimnd tillstyr-
ker inkopet, att alla inkép av tomtomraéden, som kan inverka pa den all-
miinna bebyggelsens lokalisering, genomfores i samrad med vederborande
linsorgan samt att redogorelse for inkopen arligen ingives till Kungl. Maj:t.
— Over sistnimnda framstillning har remissutlatanden avgivits att stats-
kontoret, kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen, bostadsstyrelsen, fullmaktige
i riksgildskontoret, Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbyg-
dens folk.

En niarmare redogorelse for dominstyrelsens forslag rorande bostadslan
till skogsarbetare vid dominverket under ar 1958 samt for yttrandena over
forslaget limnas & s. 3—6 i propositionen. A s. 6—9 gives en redovisning
av innehallet i styrelsens framstillning om ¢kade befogenheter i fraga om
vissa markinkép dvensom av de i anledning av framstillningen avgivna re-
missutlitandena. Utskottet tillater sig hanvisa till propositionen i angivna

delar.

Departementschefen har anfort foljande.

»Genom beslut av de tre senaste arens riksdagar har sammanlagt 3 000 000
kronor stillts till domiinstyrelsens forfogande for beviljande av bostadslan
till sddana skogsarbetare som med dominverket tecknat anstillningsavtal,
varigenom verket atagit sig att tillhandahalla arbete visst antal dagar —
minst 100 — per anstillningsar och skogsarbetarna férbundit sig att ut-
fora detta arbete. Lanen, som skall bidraga till att ticka arbetarnas kost-
nader for forvirv, uppforande eller foérbattring av eget hem eller anskaf-
fande av tomt i samband darmed, uppgar till hogst 4 000 kronor samt ar
rinte- och amorteringsfria sa linge lantagarna bibehaller sina anstillning-
ar vid dominverket och fullgér sina skyldigheter enligt forenimnda anstall-
ningsavtal. Alltefter storleken av dagsverksskyldigheten avskrives linen
med visst belopp vid varje anstillningsars slut. Utover hiar angivna bestim-
melser giller vissa andra regler for ifragavarande laneverksamhet, vilka
regler i huvudsak atergivits i det foregaende. Medlen till laneverksamheten
har i enlighet med riksdagsbesluten utgitt ur doménverkets driftsin-
komster.

Syftet med berorda laneverksamhet har varit att giva doméinverket moj-
lighet att liksom de storre skogsbolagen till sig knyta ett erforderligt antal
fast anstillda skogsarbetare. I den utredning som lag till grund fér Kungl.
Maj:ts forslag i @mmnet till 1955 ars riksdag beriknades atl dominverkel
hade ett stadigvarande behov av omkring 6 500 fast anstillda arbetare, vilka
avsigs skola fullgora cirka 60 procent av hela antalet erforderliga dags-
verken. Till utférande av évriga dagsverken anlogs kunna utnyttjas annan
landsbygdens arbetskraft. Vid tidpunkten for nyssnimnda utredning upp-
gick anlalet fast anstillda arbetare vid verket till cirka 3 700, av vilka cirka
900 var innehavare av kronotorp och omkring 1600 innchavare av skogs-
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jordbruk. Det totala medelsbehovet for en bostadslaneverksamhet av sadan
omfattning att det efterstrivade antalet fast anstillda skogsarbetare kan
uppnés har av domiénstyrelsen vid ett berdkningstilifille ar 1952 uppskattats
till 8 000 000 kronor, ehuru styrelsen begrinsade sitt yrkande i den av
1955 ars riksdag prévade framstéllningen till 3 000 000 kronor for langiv-
ning under sistndmnda ar.

Domiinstyrelsen har nu féreslagit, att styrelsen skall diven under inneva-
rande kalenderar fa utnyttja 1000 000 kronor av driftsinkomsterna for ut-
limnande av bostadslan till skogsarbetare, som tagit fast anstillning vid
domiinverket. I likhet med det 6vervigande antalet i drendet horda remiss-
organ tillstyrker jag detta doménstyrelsens férslag. Enligt vad under hand
meddelats mig fran styrelsen uppgar antalet vid verket fast anstillda skogs-
arbetare for narvarande till omkring 5 500, varfor det dnnu aterstar att
anstélla cirka 1000 dylika arbetare innan det av styrelsen redovisade be-
hovet av stadigvarande arbetskraft dr tickt. Oavsett att arbetsmarknadsli-
get inom skogsbruket for tillfallet &r sddant att tillgdngen pa skogsarbetare
ar storre dn under de senaste aren bor doméinstyrelsen limnas mojlighet att
genom fortsatt langivning for anskaffande av egna hem bygga upp en till
storleken lampligt avvigd, fast kader av dugliga skogsarbetare. For langiv-
ningen under ar 1958 bor samma bestammelser gilla som fér motsvarande
verksamhet under aren 1955—1957. Dessa bestammelser har visat sig dnda-
mélsenliga med tanke pé lineverksamhetens syfte. Alltjimt bor langivning-
en bedrivas si att den icke far ogynnsam inverkan pa kronotorparnas och
skogsjordbrukarnas arbetsmojligheter.

Direst doménverkets kader av fast skogsarbetarpersonal finnu icke skulle
vara fylld vid ulgdngen av innevarande ar och behov da anses foreligga av att
limna dominstyrelsen enahanda dispositionsbemyndigande avseende ar
1959 torde frAgan hirom béra understillas niista ars riksdag.

Vad hirefter angdr dominstyrelsens hemstillan om ritt att pa vissa vill-
kor inkopa tomtmark utan att i varje sirskilt fall ha inhimtat Kungl.
Maj:ts godkdnnande asyftar densamma att férenkla det administrativa for-
farandet vid handliggning av ifragavarande slag av irenden och samtidigt
gora det mojligt for dominstyrelsen att snabbare in nu avsluta dndamals-
enliga kép av mark for arbetar- och formansbostider. For nirvarande gil-
ler i enlighet med beslut av 1912 ars riksdag att Kungl. Maj:t far for inkép
av skogsmark och inlosen av vissa stréingar disponera de sasom tillgang
i statens dominers fond redovisade kontanta medlen. Med stod av detta
bemyndigande har Kungl. Maj:t anlitat den i dominfonden ingéende mark-
fonden (markinkopsfonden) fér bestridande av kostnader for forvirv av
sddan tomtmark som avses utnylitjas vid uppférande av personalbostiider,
dock ej tjanstebostider. Markfondens behallning uppgick vid senaste ars-
skiftet till cirka 45 000 000 kronor.

Da jag anser de skil, som dominstyrelsen framfort for sin av de flesta
remissinstanser stodda hemstillan, motivera att beslutanderiatten betrif-
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fande ifragavarande tomtkop delegeras fran Kungl. Maj:t till doménstyrel-
sen, vill jag foresla, att riksdagens medgivande hirtill inhiimtas. Domén-
styrelsens inkdpsbemyndigande bor dock begrinsas till {6rvirv av siddan
tomtmark som ér avsedd att inom en nirliggande framtid tagas i ansprak
uteslutande foér arbetar- eller formansbostider. Om bemyndigandet begrian-
sas pa dylikt sitt synes ej bora darjamte foreskrivas viss maximigréans, in-
om vilken dominverkets arliga inkop av tomtmark maiste rymmas till sin
sammanlagda kopeskilling. Diremot bor sasom villkor for bemyndigandet
gilla att dominstyrelsen fore avslutandet av varje tomtkdp skall ha sam-
ratt med vederbérande lantbruksniamnd och ldnsbostadsndmnd. For att upp-
na limpligaste bebyggelseplanering bor styrelsen, sisom redan nu sker, i
sagda inkopsirenden samrdda jamvil med andra linsorgan pd omrédet
dvensom med av bebyggelsen berorda kommuner. Styrelsen bor senast den
1 april varje ar till Kungl. Maj:t ingiva en sammanfattande redogorelse for
de av styrelsen under det senast forflutna kalenderaret avslutade tomtko-
pen.»

Utskottet. Syftet med den laneverksamhet som dominstyrelsen under de
ire senaste dren med riksdagens medgivande bedrivit genom utlimnande av
bostadslan till vid dominverket fast anstillda skogsarbetare har varit att
inom verket bygga upp en till storleken lampligt avvigd kader av dylika
arbetare. Den ursprungliga malsdttningen var att uppné ett antal av om-
kring 6 500 arbetstagare av ifragavarande slag, vilka beridknades fullgora
cirka 60 procent av samtliga dagsverken. Fér nirvarande dr antalet vid ver-
ket fast anstillda skogsarbetare cirka 5 500, vilket innebir att berorda kate-
gori anstillda 6kat betydligt sedan lanemojligheterna tillkom. Med hinsyn
{ill att domiinverkets kader av fast skogsarbetarpersonal likvil dnnu icke ar
fylld och det synes angeliget att verket far méjlighet att dven under inneva-
rande ar till sig mera stadigvarande knyta dugliga skogsarbetare, bitridder ut-
skottet det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget att hogst 1 000 000 kronor av
domiinverkets driftsinkomster ma under éaret tagas i ansprak for bostads-
langivning pA samma villkor som tillampats vid motsvarande verksamhet
under dren 1955—1957.

Kungl. Maj:ts framstillning om att doménstyrelsen méatte f4 bemyndigas
att pa vissa villkor taga dominverkets markfond i anspridk for inkép av
siddan tomtmark, som uteslutande ir avsedd att utnyttjas vid anordnande
av bostider at verkets arbetare och formin, foranleder ingen erinran fran
utskottets sida. De i propositionen angivna villkoren fér bemyndigandet
finner utskottet vill avviigda och forordar dirfor att desamma skall gilla
vid sagda inkopsverksamhet.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen mé medgiva
1) att hogst 1000000 kronor av domiinverkets driftsin-
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komster ma under ar 1958 disponeras for bostadslan till fast
anstillda skogsarbetare;

2) att dominstyrelsen ma bemyndigas att pa de villkor
som angivits i det féregdende taga dominverkets markfond i
ansprdk for ink6ép av tomtmark.

Stockholm den 25 mars 1958

P4 jordbruksutskottets vagnar:

ANDERS PETTERSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Lage Svedberg, Nord*, Jon Jonsson, Sig-
frid Larsson*, Bertil Andersson*, Eskilsson*, Nils Hansson, Gunar Berg*,
Franzén och Hedstrom;

frdn andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Gustafson i Dadesjo™,
Andersson i Hyssna, Jonsson i Strémsund, Ahlsten, Skéld, Lindstréom, Ost-
lund, Eliasson i Moholm och Andersson i LLangviksmon.

* Ej niarvarande vid justeringen.

580630 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



