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Nr 19

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning och for-
slag i frdgan om full sysselsiltning och trygghet i
anstdllningen.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hidnvisade likalydande
motioner, nr 118 i forsta kammaren av herr Olsson, Erik, m. fl. och nr 139
i andra kammaren av herr Nilsson i Ostersund m. fl. har foreslagits, att en
utredning med det snaraste matte tillsiattas i avsikt att si snabbt som moj-
ligt komma med forslag i den for méanga anstillda och for samhillet som
helhet sa betydelsefulla frigan om full sysselséittning och trygghet i anstill-
ningen.

Betriaffande motiveringen for motionirernas yrkande hénvisas till motio-
nen I11:139.

Over motionerna har yttrande i vederborlig ordning inhamtats fran arbets-
marknadsstyrelsen och linsstyrelsen i Jimtlands lin, varjamte tillfdlle
beretts Landsorganisationen, Svenska arbetsgivareféreningen och Marma-
Ldngrors Aktiebolag att avgiva yttrande i drendet. Till ldnsstyrelsens i
Jamtlands ldn yttrande har fogats yttrande av kommunalndmnden i Unders-
dker.

Marma-Ldngrors Aktiebolag har ingaende redogjort for utvecklingen vid
Tegeforsfabriken — som bildar bakgrunden till motionirernas yrkande —
alltsedan bolagets forvirv av densamma 1950. Till yttrandet har fogats
dels en utredning angiende virkestillgingen inom AB Tegefors Verks
fangstomrade, dels ock en inom Bohlins Revisionsbyra Aktiebolag féretagen
granskning av den av motionirerna aberopade av jigmistare Christian
Kaijser pA Landskommunernas férbunds uppdrag utféorda utredningen om
Tegeforsverken.

Sammanfattningsvis anfér bolaget att den hittillsvarande rorelsen i Jir-
pen icke varit 16nsam, att inom det disponibla fingstomradet underlag icke
finnes for tillverkning av mer #n 13 000 ton sulfitmassa per ar och att
ombyggande av fabriken i Jérpen till en modern och effektiv sulfitfabrik
till foljd av foretagsamhetens ringa storlek icke kan goras ekonomiskt
lonsam.

Rorande det siitt pa vilket omstillningen i Jarpen igt rum meddelar
bolaget foljande.
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Vid sammantride med foretagsnimnden den 2 oktober 1956 tillkinnagav
foretagsledningen for forsta gingen, att tillverkningen av sulfitmassa skulle
upphéra. Samtidigt meddelas, att omfattande utredningar pagingo for att
utréna, hur fabriksanliggningen i fortsiittningen biist skulle kunna utnytt-
jas. Fran féretagsledningens sida deklarerades, att man skulle gira allt for
att forsdka genomfora omstillningen utan nagra allvarligare konsekvenser
for de anstillda. Man riikknade med att utredningarna om den fortsatta
verksamheten skulle slutféras under varen 1957. Tillverkningen av sulfit-
massa skulle fortsitta dver vintern, varefter man skulle paborja rivningen
av de anlidggningar, som icke kunde utnyttjas fér en fortsatt verksamhet.
Avsikten var, att bolagets arbetare skulle anvindas for rivningsarbetena
och samtliga anstillda garanterades sysselsittning under ett ar framat.
Under hosten 1957 skulle bolaget igingsiitta ett provisoriskt sliperi i Jéarpen.

I foretagsnimndssammantriidet deltogo bland andra landshévdingarna
och lénsarbetsdirektérerna i Jamtlands och Giivleborgs ldn samt general-
direktoren i arbetsmarknadsstyrelsen.

Vid ett nytt foretagsniimndssammantriide nagra veckor senare limnades
vtterligare informationer om de spérsméil, som sammanhiingde med Tege-
forsfabrikens framtida verksamhet. De ingdende tekniska och ekonomiska
utredningarna, vilka bland annat syftade till att utreda férutsittningarna
for att ombygga anliggningen till pappersbruk arbetande pa slipmassebas,
visade sig mer tidskridvande &n man fran boérjan hade riknat med. Vid ett
sammantride med féretagsnimnden i mars 1957 meddelas, att utredning-
arna borjade nidrma sig slutet och att vidare informationer skulle limnas
s& snart utredningarna voro slutférda. Tidpunkten fér upphorandet med
tillverkning av sulfitmassa framflyttades till ménadsskiftet augusti—sep-
tember 1957. Utredningarna slutférdes under forsta halvaret 1957 och vid
ett foretagsndmndssammantriide den 24 juni 1957 meddelades, att bolaget
1 enlighet med vad som tidigare férutskickats skulle inritta ett provisoriskt
trisliperi 1 Jirpen och att detta under vissa forutsiittningar skulle bli per-
manent. Forutsiattningarna hiarfér voro, att den massa, som framstilldes
vid sliperiet, blev av tillfredsstillande kvalitet och produktionen salunda
kunde goras lénsam samt att bolaget fick mojlighet att fér dndamalet ut-
nyttja sin tidigare avsatta investeringsfond. Samtidigt tillkinnagavs, att
kostnaderna for ett pappersbruk skulle bli av sidan storleksordning, att bo-
laget icke kunde genomféra ett dylikt projekt. En av de forutsittningar,
som uppstilldes for ett permanent sliperi, har senare uppfyllts genom att
arbetsmarknadsstyrelsen medgivit bolaget att anviinda sin investeringsfond
for uppforandet av ett permanent sliperi i Jiirpen.

Den 1 juli 1957 dgde ett nytt sammantride rum med féretagsnimnden.
Hirvid diskuterades ingiende de personaldispositioner, som maste vidtagas
i anledning av den forestdende driftsomliggningen. Av den till ca 150 man
uppgéende arbetsstyrkan beriknades 90 man kunna sysselsiittas med om-
byggnadsarbetena. Genom pensioneringar skulle denna arbetsstyrka under
de niirmaste aren successivt komma att reduceras till det antal, som kunde
sysselsittas i sliperiet. Samtliga Gvriga arbetare férutom 10 man erbjods
anstillning vid andra anldggningar inom koncernen. Av de 10 fortidspen-
sionerades 4, medan de ¢vriga 6, som anstiillts under de sista aren, sades
upp. Flertalet av dem, som erbjods anstillning vid andra anliggningar
inom koncernen, accepterade emellertid icke detta erbjudande. Salunda
erbjods exempelvis 28 man arbete vid bolagets sulfitfabrik i Vallvik, varav
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endast 8 accepterade. Bolaget hade i samband med inférandet av kontinuer-
lig drift under flera ménader héllit platser obesatta i Vallvik i avsikt att
bereda fristilld arbetskraft i Jirpen sysselsittning vid denna fabrik. Uttag-
ningen av de 90 arbetare, som kunde beredas fortsatt anstillning vid Tege-
forsfabriken, skedde i samrad med foretagsnimnden och fackforeningen.
Samtliga egnahemsigare erbjods fortsatt anstidllning antingen vid Tegefors-
fabriken eller Tegefors skogsfirvaltning.

Den 1 september i fjol upphorde tillverkningen av sulfitmassa. Samtliga
anstillda erhollo full 16n for september méanad. Harutéver erhollo de, som
icke kunde beredas fortsatt sysselsittning inom koncernen, avgangspremier,
vilka beriiknats med hinsyn till den anstilldes alder och anstillningstid.
Exempelvis erholl en arbetare, som varit anstilld i 20 ar eller mera och
som hade fyllt 60 ar, en avgingspremie pa 350 kronor per anstillningsar.
En arbetare med motsvarande anstillningstid, som var i aldern 55—59 ar,
erholl 300 kronor per anstillningsar. De hogsta avgingspremierna uppgingo
till mellan 17 000 och 18 000 kronor. Premier utbetalades dven till dem,
som avbdjt av bolaget erbjuden annan anstiillning inom koncernen. Till
dem, som accepterat anstillning vid bolagets anliggningar i Hélsingland,
utbetalades flyttningsbidrag med 1 000 kronor for gifta och 600 kronor for
ogifta, varjimte de erhollo fri transport av flyttsaker.

Omedelbart efter att tillverkningen av sulfitmassa hade upphort paborja-
des ombyggnadsarbetena for iordningstéillandet av ett trisliperi. Byggnads-
arbetena ha fortgatt alltsedan dess och berdknas vara avslutade under inne-
varande manad.

Under tiden fér ombyggnadsarbetena ha vid olika foretagsnimndssam-
mantriiden informationer limnats till de anstéllda om det blivande triislipe-
riet. Den senaste manaden har fabrikens personal utbildats for den nya
verksamheten. Utbildningen har skett pa arbetstid och mot betalning. Over-
enskommelse har triffats med fackforeningen om kontinuerlig drift vid
sliperiet.

Den nu i det narmaste fullbordade omstéallningen till triisliperi har skett
i samrad med liansmyndigheterna, arbetsmarknadsstyrelsen och Industriens
produktionsrad. Efter den foérsta informationen i oktober 1956 ha vid olika
tillfillen berérda myndigheter informerats om hiindelseutvecklingen. Sa-
lunda besdkte bland annat representanter for bolagets styrelse samt bola-
gets verkstillande direktor i maj 1957 generaldirektoren i arbetsmarknads-
styrelsen for att limna informationer om de d& foreliggande utrednings-
resultaten samt for att samrada om den framtida verksamheten vid Tege-
forsfabriken. Vid flera tillfillen direfter har drendet diskuterats mellan
representanter for arbetsmarknadsstyrelsen och foretagsledningen. Med séa-
vill landshovdingen som liansarbetsdirektoren i Jimtlands lidn ha overligg-
ningar rorande Tegeforsfabrikens framtid dgt rum vid skilda tillfidllen.
Industriens produktionsriad har under hela omstillningsperioden foljt dren-
dets utveckling.

Vid foretagsnamndssammantridet i oktober 1956, da foretagsledningen
for forsta gangen tillkidnnagav, att sulfitmassetillverkningen skulle upp-
hora, var ordforanden i1 Jiarpens municipalfullmiiktige nirvarande. Nagra
veckor senare limnades informationer om den planerade omliggningen till
ordforanden i Undersakers kommunalfullmiiktige samt till arbetsformed-
lingens forestandare i Jirpen. I anslutning till foretagsnimndssammantra-
del i juni i fjol, di planerna for den framtida verksamheten i Jiarpen fram-
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lades, hade en konferens anordnats, vartill representanter for Undersakers
kommun och Jirpens municipalsamhiille hade inbjudits. I en skrivelse av
den 20 augusti 1957 — d. v.s. tio dagar innan driften enligt beskedet den
24 juni 1957 skulle upphéra — till ordféranden i bolagets styrelse hem-
stillde representanter for de kommunala myndigheterna om ett samman-
tride, »innan planerade rivningar vid Tegefors verk paboérjadess. En dylik
framstillning faller pA sin egen orimlighet; att de Arsldnga utredningar,
som bolaget bedrivit i Tegeforsfragan, skulle plotsligt kunna dndras nigra
f& dagar fore det att ombyggnaderna skulle igdngsittas, fanns naturligtvis
ingen mojlighet for. Under forsta hilften av december manad 1957 voro
representanter for de kommunala myndigheterna kallade till en informa-
tionsoverldggning i Stockholm, varvid en detaljerad redogorelse limnades
for bolagets ombyggnadsplaner. I dverliggningen deltog dven en represen-
tant for Svenska Landskommunernas férbund.

Representanter for pressen voro inbjudna till féretagsnimndssamman-
triidet i oktober 1956. Vidare var en presskonferens anordnad i samband
med foretagsndmndssammantridet i juni i fjol, varvid pressen informera-
des om resultatet av de utredningar, som verkstallts, samt om ombyggnaden
till sliperi.

Marma-Langrors AB har i sitt yttrande vidare limnat upplysningar ro-
rande den nya tillverkningen i Jarpen som avser en speciell typ av slip-
massa.

Svenska arbetsgivareféreningen har under hiénvisning till bolagets ytt-
rande forklarat sig ha den bestamda uppfatiningen, att det sitt, varpa
driftsomliaggningen genomforts vid Tegeforsverken, icke ger anledning till
kritik utan tvirtom &r féredomligt, och vill f6r en utforligare redovisning
av omstindigheterna i detta drende hinvisa till det yttrande 6ver motio-
nerna, som avgivits av Marma-Langrors AB.

Arbetsmarknadsstyrelsen upplyser bl. a. foljande.

Antalet vid Tegefors verk anstiillda arbetare uppgick vid tidpunkten for
varslet om nedliggande av sulfitfabrikationen till omkring 150. Enligt upp-
gift per den 15 februari i ar var da 87 fortfarande anstillda. Samtliga
ovriga — forutom 4 fortidspensionerade och 6 av de senast anstidllda —
hade erbjudits andra anstillningar inom Marma-Langrérs AB. Endast 12
accepterade dock dessa erbjudanden. Situationen per den 15 februari fér de
48 man, som inte hade fortsatt anstallning vid Tegeforsfabriken, var fol-
jande: 24 arbetare hade erhéllit annan fast anstillning, varav 4 inom linet
och 20 i andra lén, 4 hade tillfalligt sdsongarbete och 7 var placerade i
beredskapsarbete, medan 1 var sjuk. Antalet hos arbetsférmedlingen an-
mélda var 12. Av dessa hade 2 under tiden 19.11 1957—1.2 1958 haft an-
stiallning vid annat foretag, till vilket de beriknas atergd. Av de o6vriga
arbetsloshetsanmiilda var 1 fortidspensionerad och 3 hade varit anvisade
beredskapsarbete men aterkommit i samband med sjukdom. En av de
arbetslosa har senare anvisats beredskapsarbete.

Foretaget har i god tid — ca 1 ar i forviag — varslat om nedliggningen
av sulfitfabrikationen i Jarpen. Foretaget har darefter hallit kontakt med
styrelsen och lansarbetsnimnden i hithorande fragor. Fran arbetsmark-
nadsstyrelsens sida har vid de éverliggningar, som férekommit framhallits
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betydelsen att bevara en industriell produktion i Jiarpen. Sedan det visat
sig att foretaget inte ansett sig kunna fortsitta sulfittillverkningen och tan-
karna pa ett pappersbruk skrinlagts, har éverliggningarna tagit sikte pa
att fa till stand ett trisliperi pA platsen. Foretaget har ocksd som framgétt
utfiist sig att, sedan utfallet av den tills vidare provisoriskt igangsatta slip-
massetillverkningen kunnat studeras, uppfora ett permanent sliperi under
forutsitining att for indamadlet finge utnyttjas till investeringsfond avsatta
medel. Medgivande hiirtill har ocksd ldmnats av arbetsmarknadsstyrelsen.
Samtidigt har fran arbetsmarknadsverkets sida atgéirder vidtagits for att
s4 snabbt som mojligt bereda den arbetskraft som fristilldes i samband
med nedliggningen av sulfittillverkningen annan sysselsiitining. Trots att
endast en mindre del av de fristillda accepterat erbjudanden om overflytt-
ning till andra foretag inom Marma-Langrors AB har detta ocksa i stor
utstriickning lyckats. Antalet for dagen arbetslosa bland dem som fristéllts
fran foretaget 4r som framgatt ringa och utgores visentligen av personer
som pi grund av alder eller sjukdom foér nérvarande ar svarplacerade.

Innehallet i de motioner, varom hiir ar fraga, ger arbetsmarknadsstyrel-
sen anledning till f6ljande uttalanden. Motionirerna framhaller sirskilt be-
hovet av en vidgad offentlig insyn i de privata bolagen — maélet bor enligt
motiondrerna vara, att den offentliga insynen blir lika omfattande som
fallet 4r med de samhillsigda foretagen. Ehuru detta sporsmal i stor ut-
striackning torde fi bedomas frian andra synpunkter in dem som styrelsen
nirmast har att beakta, vill styrelsen under hénvisning till den ovan lim-
nade redogorelsen hiir understryka, att kontakterna mellan arbetsmark-
nadsstyrelsen och dess lokalorgan 4 ena sidan samt Marma-Langrors AB
4 den andra inte aktualiserat detta sporsmal. Ej heller finns det enligt sty-
relsens mening anledning formoda, att vidgade bestimmelser hirutinnan
skulle forandrat utgingsliget for de atgirder, som i detta sammanhang
ankommit pa arbetsmarknadsverket.

Linsstyrelsen i Jamitlands lin anser sig ej ha anledning att uttala sig om
det befogade i den kritik som riktats mot bolagets forfarande i samband
med nedliggandet av driften och mot forbindelserna i samband dirmed
mellan féretaget samt de anstillda och de kommunala myndigheterna
utan hinvisar till de redogorelser, som i sarskilda yttranden 6ver motio-
nerna limnats av arbetsmarknadsstyrelsen och bolaget. Helt allmint fram-
haller linsstyrelsen, att nedliggandet av en industri, kring vilken en titort
uppbyggts, stiller savil de i industrien anstillda som kommunen infor
stora svarigheter. Det framstar dirfor som angeliaget, att vid ett ifrigasatt
nedliggande av en industri successiva upplysningar om industriledningens
planer hirom limnas sivil de anstillda som berérda kommunala och stat-
liga myndigheter, si att dessa blir i tillfille att med foretaget diskutera
uppkommande problem och att dverviiga limpliga atgirder i syfte att mot-
verka oligenheterna av nedliggningen.

Linsstyrelsen framhéller i fortsittningen bl. a., att forhillandena i sam-
band med de industrinedliggelser, som dgt rum inom Jiamtlands lin, enligt
linsstyrelsens mening icke har varit sidana, att det pa grund dirav kan
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framstd som nodvindigt att tillskapa en sirskild organisation av det slag
motiondrerna ifragasatt.

Undersdkers kommunalnimnd har diremot instimt i de allminna syn-
punkter som anfdrts i motionen och bitriider férslaget om en undersokning
rorande omstindigheterna vid nedliiggande av sulfittillverkningen vid Tege-
fors verk i Jiarpen.

Betrdffande de principiella synpunkter som anféres i motionen uttalar
arbetsmarknadsstyrelsen féljande.

Planeringen av atgirder vid industrinedliggelser och driftsinskriank-
ningar utgor en central del av styrelsens verksamhet. Av sirskild betydelse
for en effektiv planering i detta avseende har varit tillkomsten efter kriget
av ett varselsystem, varigenom styrelsen och dess lokala organ i god tid
kunnat erhélla underrittelse om stundande driftsnedliiggelser eller drifts-
inskrinkningar. Vad giller definitiva driftsnedliiggelser av stoérre betydelse,
limnas numera efter 6verenskommelser med industriens organisationer i
regel varsel i mycket god tid, ofta redan 4—1 &r i forvig. De mojligheter,
som hiérigenom erhdllits att pa ett tidigt stadium dels uppta férhandlingar
med berérda foretag — oftast i néra samradd med Industriens produktions-
rdd — betriffande den fran arbetsmarknadssynpunkt limpligaste tidpunk-
ten och formen for avvecklingen, dels forbereda pa arbetsmarknadsorganen
ankommande atgirder av olika slag, har enligt styrelsens mening bidragit
till att de driftsnedliggelser, som forekommit under efterkrigstiden, kunnat
genomfdras utan att allvarligare sysselsiittningssvarigheter behovt uppsta.

Atgiirderna vid driftsnedliggelser och driftsinskrinkningar maste enligt
styrelsens mening som sitt primira syfte ha att si snabbt som mdojligt
bereda den fristillda arbetskraften annan sysselsittning pa orten eller pa
annat hill, i syfte att undvika uppkomsten av en lokal arbetslgshet. Dir
sysselsitining icke kan beredas pa orten och inom yrket, kommer darfor
atgirder i syfte att underlitta och stimulera en geografisk och yrkesmissig
omflyttning av den fristillda arbetskraften — genom effektiviserad arbets-
formedlingsverksamhet, rese- och flyttningsbidrag, omskolnings- och ut-
bildningsverksamhet — att bli de primirt mest centrala. Samtidigt far
emellertid enligt styrelsens mening inte férbises, att en nedliggning av en
industri pa en ort — dven om mdojligheter ges att bereda den direkt berdrda
personalen annan sysselséittning — kan fi svirartade Aterverkningar pa
niringslivet och arbetsmarknaden i orten och bygden, nimligen i den méan
samhéllsbildningen i visentlig utstrickning byggt pa ifragavarande foretag.
Det maéste i dylika fall, och dér forutsittningar i 6vrigt harfor foreligger,
framstd som en angeléigen uppgift att séka tillféra orten annan verksamhet
i stallet for den nedlagda.

Styrelsen har ocksa tillmitt atgarder av lokaliseringspolitisk natur sir-
skild betydelse i samband med driftsnedldggelser. I ett stort antal fall har
det varit mojligt att 6vervinna de svarigheter for naringslivet och arbets-
marknaden pa en ort, som en driftsnedliggelse medfort, genom att tillféra
orten en ny verksamhet. I manga av dessa fall har forutsittningarna varit
sadana, att ett annat enskilt industriforetag varit villigt att 6verta anligg-
ningen utan att sérskilda statliga stodatgirder erfordrats. I andra fall har
orten kunnat tillforas en statlig verksamhet. Dir ekonomiska stodatgirder
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erfordrats, har sirskilt foretagarforeningarnas verksamhet varit betydelse-
full. Det #r enligt styrelsens mening angeliget, att dessa foreningar har
erforderliga personella och ekonomiska resurser for att kunna bedriva sitt
arbete pa ett effektivt siitt. Styrelsen vill hdr ocksa erinra om det system
med statsgaranti for lan till hantverks- och smaindustriforetag samt dér-
med jamforliga foretag, som infordes ar 1954 bl. a. som ett led i en fran det
allminnas synpunkter onskvird lokaliserings- och sysselsiattningspolitik
och for att i vissa fall skapa ersiittning for sysselsittningsmojligheter, som
kunde dventyras genom att foretag nedlades. I Tegeforsfallet, dar en full-
stindig driftsnedliggelse skulle ha skapat avseviirda svirigheter for arbets-
marknaden i den berérda bygden, har som framgatt av det foregdende stat-
ligt stod kunnat limnas genom att foretaget medgivits ritt att utnyttja
avsittningar till investeringsfond.

Styrelsen ar emellertid medveten om att i vissa ligen andra och mera
vittgaende ekonomiska stodatgirder fran samhiillets sida kan bli pakal-
lade. Enligt styrelsens mening kan det dock icke vara andamalsenligt att
for dessa situationer tillskapa en sirskild organisation.

Svenska arbetsgivarefoéreningen framhéller i detta sammanhang féljande.

Ett av ledmotiven i motionirernas framstillning synes vara, att industri-
foretag, som etablerats pd sidana orter, att de fatt en dominerande bety-
delse for bygdens livskraft och utvecklingsbetingelser, skola till varje pris
— med eller utan statligt engagemang — uppehdlla sin verksamhet dven
om ravaru- och avsittningsférhallanden dndras i en for foretaget ogynnsam
riktning. Féreningen delar givetvis uppfattningen, att si beldgna foretag
kunna fa ett betydande ansvar i forhéillande till trakt och befolkning, men
vill framhalla, att det till respektive ort begridnsade betraktelsesitt, som
motionirerna anligga, i sjilva verket dr behiftat med mycket stora brist-
filligheter fran allminekonomiska synpunkter. Niringslivet maste oavsett
vem som iir Agare till foretagen eller var dessa idro beligna anpassas till
iindrade forhallanden betriffande ravaruférsorjning och konjunkturer. Det
iir allmint erkint, att arbetskraftens rorlighet ir ett betydelsefullt moment
i denna anpassningsprocess. Tanken pa att man genom statsovertagande
av enskilda foretag skulle kunna eliminera behovet av omstillningar ar
orealistisk.

I motionerna sparas iiven andra tankelinjer. En av dessa ér att det fria
niiringslivet icke skulle vara kapabelt att bedoma en viss produktions eller
alternativproduktions lonsamhet eller villigt att undersoka alla mojligheter
att utnyttja de viirden, som investerats i en viss, av nedliggning hotad
industri. Hirtill vill foreningen anmiirka, att det redan av foretagsekono-
miska skiil kan forutsittas, att en foretagsledning, di den mirker, att en
viss fabrikation icke lingre ir Ionsam, noggrant undersoker orsakerna hiir-
till och strivar efter att med olika medel inom ramen for foretagets resurser
viinda forlusterna i vinster. Man kan rikna med att djupgaende analyser
goras av tillgdng och kvalitet pa rdvaror, av efterfragesituationen och av
mojliga rationaliseringar. Forst sedan sadana undersokningar visat, att
forutsittningarna for den ursprungliga produktionen icke lingre foreligga
och icke heller kunna antagas aterkomma inom en for foretaget acceptabel
tidrymd, har detta anledning att vidtaga andra atgirder. Vad som da till en
horjan kommer i fraga ir att skapa klarhet i huruvida de virden, som
nedlagts i fabriksanliggningar och maskiner samt i strivandena efter att fa
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en god och fast arbetarstam, kunna utnyttjas for niagot slag av alternativ-
produktion, som foretaget i 6vrigt har maojligheter att genomféra. Inte
forrin saddana planer helt eller delvis maste overges kommer en fullstindig
eller partiell nedlidggning i fraga. Fordelarna av en sidan maste ju stéandigt
vagas mot dess kostnader i form av kapitalfirluster. Det forhallandet att
foretaget har stor betydelse for en bygd och dess befolkning utgor regel-
missigt ett kraftigt incitament att intensifiera de anstringningar att behéalla
fabriken i drift, som firestavats av foretagsekonomiska overviganden. Det
kan alltsd med fog goras giillande, att de ekonomiska intressena i allmiinhet
g4 hand i hand med de intressen, som de anstillda och vederbérande kom-
mun kunna ha betréiffande driftens uppritthallande. Om det trots allt visar
sig, att ett nedliggande ej gar att undvika, ar detta nigot som alla parter
nodgas acceptera. Alla maste da soka bidraga till att avvecklingen gores si
smirtfri som mojligt. Konstlade medel kunna visserligen for en tid hindra
svarigheterna pa den berérda orten, men i sa fall pé bekostnad av andra
viktiga intressen, icke minst nationens hushéallning i dess helhet.

Vidare gora motionirerna géllande, att skiilig forstielse icke visas fore-
tagens anstillda, da det giller information om ett foretags aktuella situa-
tion och eventuella avvecklingsplaner. Féreningen, som givetvis anser det
onskvirt och nédvindigt att sddan orientering ges i sa god tid som mojligt,
vill bestamt avvisa de av motiondrerna framfiérda beskyllningarna. Det
samarbete mellan arbetsgivare, anstillda och arbetsmarknadsmyndigheter,
som tagit sig uttryck i bl.a. 6verenskommelserna om foretagsnamnder,
fungerar enligt foreningens mening vil. Motioniirernas vrkanden om offent-
lig insyn i foretagen ha icke fog for sig.

Landsorganisationen, som anlagt uteslutande principiella synpunkter pa
de problem som aktualiserats av motioniirerna, yttrar féljande.

Vad giller fragan om offentlig insyn i de privata bolagen har LO alltid
kraftigt understott krav pa en ur samhillelig synpunkt énskvird forbittrad
kunskap om foretagens ekonomiska férhallanden. De resultat som vanns
genom arbetet inom 1947 ars insynskommitté har av LO endast betraktats
som preliminiéira. Nimnda kommitté anvisade tre viigar till forbittrad insyn,
niamligen utvidgad publik redovisning, férbittrad ekonomisk statistik samt
intern information till de i foretaget anstillda. Den utvidgade publika
redovisningen har lett till att aktiebolagen i flertalet fall foljer aktiebolags-
lagens foreskrifter i detta avseende och att de salunda i forvaltningsberit-
telsen anger omsittningssumman. Det finns emellertid ocksa exempel da
foretag underliter att meddela omsittningssumman trots att siddan upp-
lysning inte skulle vara till forfang for foretaget. LO skulle med hinsyn
hirtill finna det befogat att insynsbestimmelsernas praktiska tillaimpning
blev foremal for en undersokning. Det kan ocksa vara befogat att forsoka
genomfora en obligatorisk skyldighet for foretagen att uppstilla vinst- och
forlustridkningen enligt bruttoredovisningsprincipen; det bor erinras om att
en 6verging till bruttobeskattning av féretagen automatiskt skulle fa denna
effekt. Aven i friga om vinst- och forlustrikningens specificering i ovrigt
finns atskilliga andra énskeméal som LO i sitt vttrande 6ver insynskom-
mitténs betédnkande anférde, nimligen uppgifter om kostnader fér ravaror
och frakter, reparations- och underhallskostnader, forsdljningskostna-
der m. m. Aven i friga om forvaltnings- och l6nekostnadernas uppdelning
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och redovisning finns vilmotiverade énskemal, som i dag inte tillgodoses
genom den publika redovisningen.

Uppgifter betriiffande industri- och andelsféretagens intikter, kostnader
och vinster publiceras sedan 1950 av statistiska centralbyrén. Denna stati-
stik har under arens lopp blivit mera fullstindig och mera lampad for sitt
andamal. Annu ir statistiken langt ifran sa réttvisande och sa detaljerad
att den kan anvindas for mera ingiende analyser av olika branschers och
foretagsgruppers ekonomiska lige och utveckling. LO skulle ocksa hir
finna det befogat att vinststatistiken gjordes mera fullstindig samt att
specialundersokningar genomfordes rorande spridningen i friga om effek-
tivitet hos de i olika branscher ingiende foretagen.

Vad sedan giller den interna informationen till de i foretagen anstillda
har fackféreningsrorelsen forsokt komma till ritta med detta problem
genom avtalet om féretagsnimnder mellan LO och Svenska arbetsgivare-
foreningen. Tyvirr maste LO konstatera atskilliga brister i friga om den
interna informationen, iven om utvecklingen medfort framsteg dven pa
detta omrade av samarbete mellan arbetsmarknadens parter.

Med de ovan framférda synpunkterna har LO velat understryka motio-
nirernas onskemal om en forbattrad insyn i foretagsamhetens villkor och
forhallanden. LO finner det vara en sjalvklar princip att alla foretag skall
vara jamstéllda i detta hinseende. De anstillda vid alla slags foretag, obero-
ende av dgande- och forvaltningsformen, bor ges tillfille till en si fullstén-
dig insyn som mojligt. P4 ett motsvarande sitt bor ocks& allménheten och
det allminna beredas mdojlighet till insyn.

Vad dirutdver giller motionirernas forslag om inrittandet av ett sam-
hillsorgan med tillrickliga personella och ekonomiska resurser for att
genom industriell expansion ersitta misslyckade enskilda féretag &r denna
fraga alltfor vittomfattande och komplicerad for att LO vid detta tillfalle
skall kunna ta stillning déartill. Den av motionirerna asyftade verksam-
heten sammanhinger i hog grad med arbetsmarknadspolitiken och utgor
over huvud en del av fullsysselsittningens problematik. Mojligheterna till
och forutsittningarna for att uppritthélla en sa stabil sysselsittning som
méjligt med bevarad expansionstakt inom niringslivet ér emellertid utred-
ningsuppgiften for en rad nu sittande utredningar. Det av motionirerna
resta forslaget bor limpligen hinskjutas till ndgon av dessa och férslagsvis
till stabiliseringsutredningen.

Utskottet

Motionérerna har i de féreliggande motionerna framstillt ett yrkande om
utredning av den for manga anstillda och for samhiillet som helhet sa
betydelsefulla fragan om full sysselsittning och trygghet i anstillningen.
Bakgrunden hiirtill utgor bl. a. det konkreta fall som nedliggandet av Tege-
fors verks sulfitfabrik i Jarpen utgor.

Den bild motionirerna tecknat av vad som forekommit vid denna ned-
liggning och vid upptagandet av annan produktion har pa flera punkter
kompletterats och i vissa hiinseenden modifierats av vad som framkommit
i de remissutlatanden éver motionerna, som avgivits av arbetsmarknadssty-
relsen och Marma-Langrors aktiebolag. Utskottet anser sig sakna anledning
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att i detalj granska och taga stillning till de olika atgirder som i samband
hirmed vidtagits eller underlatits utan far i detta hinseende hinvisa till
vad arbetsmarknadsstyrelsen uttalat om att kontakterna mellan arbets-
marknadsstyrelsen och dess lokalorgan & ena sidan samt Marma-Langrors
AB & den andra icke aktualiserat det av motionirerna vickta sporsmalet
om behovet av vidgad offentlig insyn i de privata bolagen. I anledning av
vad som blivit upplyst i drendet och i anslutning till vad linsstyrelsen i
Jamtlands ldn anfért anser sig utskottet bora understryka, att nedliggan-
det av en industri 4r av si ingripande betydelse for den ort, dir den upp-
byggts, att det dr av storsta vikt att industriledningens planer i god tid
och fortlopande delgives ej blott de anstillda samt berérda statliga myn-
digheter — diribland arbetsmarknadsorganen — utan ocksd de kommu-
nala organen, vilka ofta i sista hand far bira konsekvenserna av sysselsétt-
ningsminskningar. Héirigenom skapas bittre forutsiattningar for ett grund-
ligt 6vervigande av de problem som uppkommit och vilka atgirder som
kan ifrdgakomma f6r att motverka oligenheterna av en nedliggning.

Vad hirefter angar det principiella sporsméalet om insyn i féretagen har
detta for de anstilldas vidkommande i viss utstriickning 16sts genom avtalet
om foretagsnimnder mellan Landsorganisationen och Svenska arbetsgivare-
foreningen. Sdsom framgar av Landsorganisationens yttrande dr man pa
arbetstagarhdll icke helt tillfredsstilld med den interna information som
nu limnas, dven om det samtidigt konstateras att utvecklingen medfort
framsteg pa detta omrade av samarbetet mellan arbetsmarknadens parter.
I den mén 6nskemél om édndringar framkommer i nu berort avseende synes
det bora ankomma pé de avtalsslutande parterna att sjilva overviiga dessa.
Detta leder fram till att utskottet icke ar berett att i detta sammanhang
tillstyrka en omfattande utredning om férindringar i lagstiftningen for att
mojliggora storre insyn.

Nir det giller atgirder som kan vidtagas vid industrinedliggelser och
driftsinskrinkningar vill utskottet erinra om att planeringen hirav utgor
en central uppgift for arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet. Sidana atgir-
der har sisom styrelsen framhallit till primirt syfte att si snabbt som
mojligt bereda den fristillda arbetskraften annan sysselsiittning pa orten
eller pA annat hall fér att undvika uppkomsten av en lokal arbetsldshet.
Mélsittningen kan hiirvid uppenbarligen icke siittas sa hogt att samhillet
skulle sorja for att full sysselsittning rader inom varje bransch och pa
varje ort, vilket skulle kunna férverkligas endast under den forutsiittningen
att ndringslivet vore statiskt. Foér det ekonomiska framatskridandet #r i
stillet arbetskraftens rorlighet av storsta betydelse. Forflyttningar av ar-
betskraft bor dock ske under storsta hiansynstagande till de anstiilldas egna
o6nskemél och i vederborlig samverkan mellan foretagen, de anstillda och
samhaillets ansvariga myndigheter.

Arbetsmarknadsstyrelsens mojligheter att ingripa effektivt vid driftsned-
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liggelser sammanhiinger nira med styrelsens uppgifter inom lokaliserings-
politiken. Styrelsen har i flera fall formatt Gvervinna svérigheterna for
niringslivet och arbetsmarknaden pa en ort genom att tillféra orten ny
verksamhet. Hirvid har bl. a. statliga stodatgarder i form av kreditgaran-
tier eller pa annat sitt — ofta under medverkan av foretagarféreningarna —
ifragakommit. Styrelsen har ocksd i viss utstrickning kunnat utnyttja
byggnadsregleringen i detta syfte. Utskottet vill understryka vikten av att
arbetsmarknadsstyrelsen far fortsatta méjligheter att under samverkan
med offentliga och enskilda organ aktivt verka for en lokalisering som
framjar full sysselsittning.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla, att de av motionérerna aktuali-
serade problemen tilldrar sig 6kad uppmirksamhet under en allmin kon-
junkturavmattning. Utskottet anser sig likvil icke kunna fororda att en
sirskild utredning nu tillkallas rérande fragan om full sysselsittning och
trygghet i anstillningen. I den man det giller atgirder fran det allménnas
sida berérande arbetsmarknaden torde hithérande problem bli belysta av
stabiliseringsutredningen. Vad giller §vriga fragor har utskottet anledning
utga fran att Kungl. Maj:t, som noga féljer utvecklingen pa arbetsmark-
naden, tar initiativet till sidana stodatgirder som befinnes nddvindiga
for att trygga sysselsittningen.

Aberopande det anforda hemstéller utskottet,

att motionerna I1:118 och 11:139 icke ma till nagon riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholm den 25 mars 1958
P& bankoutskottets viignar:

F. BOO

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Boo, Domd, Kriigel, Strandler, Mannerskantz
och Danmans;

fran andra kammaren: herrar Skoldin, Regnéll*, Andersson i Ronneby*,
Carlsson i Tibro, Svensson i Stenkyrka, Lofgren*, Hagnell och Nilsson i Ostersund.

* I1j niarvarande vid justeringen.
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Reservationer

1) av herr Domoé;

2) av herrar Hagnell och Nilsson i Ostersund, vilka ansett att utskottets
utldtande bort ha foljande lydelse:

»Mot bakgrund av det aktuella fallet att en koncern (Investment AB
Kinnevik) genom sitt dotterbolag (Marma-Langror AB) lagt ner en av de
fa industrier, som finns i Jimtland (Tegefors Verk i Jarpen), hemstilldes
i motionerna 1:118 och II:139 att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t begira
utredning om de faktiska férhallandena i foreliggande fall. Vidare att ut-
redningen mot bakgrund av de erfarenheter den salunda skulle kunna
skaffa sig genom sina undersokningar, den ocksa skulle ta upp de mera
allminna problemen:

1. Hur man fran samhillets sida skall kunna undanréja eller Atminstone
minska mdéjligheterna for alltfor egenmiiktiga foretagsledningar att handla
pa ett sitt, som inte lingre passar in i de krav, som vi i ett modernt demo-
kratiskt samhiille stédller pad det privatigda niringslivet.

2. Undersoka om inte den offentliga insynen i privatigda foéretag bor
oka viisentligt for att ge anstdllda, kommuner och landsting och statsmakt
ett bittre utgingslige, nér det giller att bedoma forutsittningarna for ett
uppritthallande av den fulla sysselsidttningen i de fall d4 det privata initia-
tivet inte racker till for att halla niringslivet i gdng. Malet for kommitténs
utredning ansig motionirerna vara att de enskilda foretagen, vilka har lika
stor betydelse for sina anstillda och fér de berorda kommunerna som t. ex.
de statsiigda foretagen, bor bli foremél for lika omfattande insyn, som
fallet 4&r med dessa samhillsigda foretag.

3. I motionerna hemstélldes vidare om att utredningen matte inriktas
pa att &t samhillet skapa ett organ, som i friga om personella och ekono-
miska resurser dr i stind att genom industriell expansion bidraga till att
uppritthélla den fulla sysselsittningen, om méjligt direkt pa den berérda
orten.

Utskottet instimmer med de principiella synpunkter, som framférts i
motionerna och anser att en sidan utredning som anférts i motionen, skulle
vara virdefull inte bara mot bakgrund av de lokala svarigheterna utan
ocksé mot bakgrund av det 6nskvirda i att pa alla sitt for framtiden trygga
mdjligheterna for en jimn och hég sysselsittning inom niringslivet.

Vad det av motionérerna angivna exemplet pa foretagsnedliggande be-
traffar, har Landskommunernas férbund latit verkstilla en utredning be-
triaffande driftsmojligheterna for Tegefors Verk.

Utredningen har utforts av en tidigare chef for foretaget, vilken vid sidan
av sin skogserfarenhet och kompetens som jigmistare ocks& har en lang
industriell erfarenhet. Utredningen utmynnar i slutsatsen, att verket borde
ha kunnat uppritthilla sin verksamhet. I ett remissyttrande frain Marma-
Langror AB siiger sig foretaget ha utfoért »arslanga utredningar» i Tege-
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forsfragan, innan nedliggningen verkstélldes. Anmirkningsvart 4r dock, att
dessa utredningar inte har offentliggjorts eller stillts till de anstélldas eller
de lokala myndigheternas forfogande, s langt utskottet har sig bekant.

Av det yttrande fran Undersikers kommunalnimnd som bifogats léns-
styrelsens i Jimtlands lin remissvar framgér, att de kommunala myndig-
heterna erhallit mycket bristfilliga informationer fran foretagsledningen.
Kommunen var inte ens kallad till den konferens i oktober 1956, vid vilken
meddelande limnades om att Jiarpen-fabriken skulle upphora frin den 1
april 1957. Av kommunalnimndens yttrande framgar ocksa, att en forfra-
gan till bolagets styrelse huruvida bolaget var villigt att avyttra Tegefors-
verkens samtliga tillgangar for att dirmed driften skulle kunna uppritt-
hallas av nagon annan »énnu icke givit nagot resultat eller svar i nagon
form. Nirmaste anledningen till kommunens forfragan var att det blivit
bekant, att spekulant upptritt.»

Kommunalndmnden framholl vidare:

»Slutligen vill nimnden poingtera betydelsen av att informationer om
inskrankningar o. dyl. inom en industri limnas kommunen s skyndsamt
och direkt som méjligt, bl. a. for undvikande av den ryktesflora som eljest
uppstar. Sa kan inte anses ha varit fallet betriffande Tegefors Verk. I ett
tidigare stadium framholl kommunalfullmiktiges ordférande for bolags-
ledningen kommunens oro fér utvecklingen. Hdrpd svarades, att bolaget
inte behévde taga ndgon hinsyn till kommun och samhille, kunde de halla
sina anstillda skadeslosa under ett ar ansig sig bolaget ha fullgjort sina
forpliktelser. Dylika uttalanden finner ndmnden tyda pa bristande socialt
ansvar och férbittras knappast av att samme industriledare vid ett senare
tillfalle framforde forhoppningen, att kommunen icke skulle fa alltfor stora
besvirligheter i samband med omlédggningarna.»

LO, som begrinsat sitt remissyttrande till att géilla allménna och prin-
cipiella synpunkter pi de problem som aktualiserats av motionirerna,
sager:

»Vad forst giller fragan om offentlig insyn i de privata bolagen har LO
alltid kraftigt understott krav pa en ur samhillelig synpunkt onskvérd for-
bittrad kunskap om féretagens ckonomiska forhiallanden. De resultat som
vanns genom arbetet inom 1947 Ars insynskommitté har av LO endast
betraktats som preliminéra.»

Med de synpunkter som LO framforde »har LO velat understryka motio-
niarernas onskemal om en férbittrad insyn i foretagens villkor och forhél-
landen. LO finner det vara en sjalvklar princip att alla foretag skall vara
jamstiallda i detta hiinseende. De anstillda vid alla slags foretag, oberoende
av agande- och forvaltningsformer, bor ges tillfille till en sa fullstindig
insyn som mojligt. PA ett motsvarande sitt bor ocksi allmiinheten och det
allmianna beredas mojlighet till insyn».

En statlig utredning borde enligt motionirernas uppfattning fa taga del
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av det virdefulla material som redovisats i de av Marma-Langror om-
nimnda arslinga utredningarna. Detta krav pa okad samhiillelig insyn star
i 6verensstimmelse dven med de synpunkter som ovan refererats och vilka
framforts bl. a. av den berérda kommunen och av landsorganisationen.

I den statliga utredningen borde ocksa granskas och offentligt redovisas
en del omstindigheter i samband med nedliggandet av driften vid Tegefors
Verk bl. a.

a) Mot vad Marma-Langréor AB anfort om den bristfilliga kokutrust-
ningen kan anforas, att foretaget strax fore kriget installerade en ny
kokare och 1951 bestiillde ytterligare en, vilken levererades till fore-
taget, men aldrig blev inmonterad. Normal levnadslingd pa dessa ko-
kare skulle ha varit fram till &r 1975/80 respektive 1990.

b) Foremal for utredningens uppmirksamhet bér ocksa bli det foérhal-
landet att Marma-Langror AB inte uppritthallit en lika omfattande
inkopsverksamhet frian andra skogar som varit fallet vid Tegefors
Verk tidigare. Detta forhallande belyses férutom av de av Marma-
Langror oversinda skrivelserna ocksd av en artikel i »Linsposten-
Jamtbygden» (den 23/11 1956) av forutvarande chefen for Skogs-
agareforeningen i Jimtland, disponent Otto Sahlin:

»Man stiller sig osokt den fragan: varfér inte fortsitta driften vid
Tegefors Verk och ga ut pa den ravarumarknad man tidigare hade,
men som man frivilligt avstatt ifran?»

Det som motioniirerna asyftat och vill ha klarlagt niirmare i en offentlig
utredning dr om det hade funnits méjligheter att visserligen utan lika god
vinst dndock uppriitthalla en industriell verksamhet inom ett i 6vrigt indu-
strifattigt lin och genom en sadan Atgiird befria medborgarna samt lokala
och centrala myndigheter fran de bekymmer som filjer med en betydelse-
full industris bortfall. En annan betydelsefull principiell fraga ir vilka riit-
tigheter ett enskilt foretag bor ha att nedligga driften utan att kompensera
sdvil de direkt berérda minniskorna som lokala myndigheter fér nedlig-
gandets svarigheter.

Om den statliga utredning, som motioniirerna hemstillt om, skulle finna,
att inga behov foreligger for ytterligare insyn i de enskilda foretagen eller
for andra atgirder i syfte att for dem forsvara ett nedliggande av en an-
laggning pa sitt som skett i Jarpen, uppkommer ytterligare en betydelse-
full frdga niimligen om inte samhillet bir skaffa sig ett organ med tillrick-
liga ekonomiska och personella resurser for att kunna skapa nya méjlig-
heter for industriellt liv och for full sysselsiittning, dir underlaget inom den
privata delen av niiringslivet sviktat. Aven om det #r allmiint forstaeligt,
att en sidan industriell expansion helst bor ske p4 den av nedliggningen
direkt berorda orten, ér utskottet dock av den uppfatiningen, att sidant i
manga fall inte kan visa sig mojligt, men att indock en nystartad industriell
verksamhet i samma trakt eller inte alltfor avligset, ofta ar ett livsvillkor
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for den berérda landsindan. Utskottet vill inte nu ta stidllning till hur ett
sidant samhiillsigt organ borde vara utformat for att effektivt kunna driva
industriell verksamhet i avsikt att uppritthalla och trygga den fulla syssel-
sittningen. Utskottet hemstéller mot bakgrund av vad som ovan anforts
att riksdagen med bifall till motionerna I1:118 och II:139

méatte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t foresla, att en

utredning med det snaraste matte tillsattas for att sa snabbt

som mojligt komma med forslag i de for manga anstillda

och for samhillet som helhet s betydelsefulla fragor om

full sysselsittning och trygghet i anstéllningen, for vilka

ovan redogjorts och vilka sammanfattats i punkterna 1—3.»



