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Nr 6

Utldtande i anledning av vickta motioner om minskning av kost-
naderna for det statliga trycket genom tryckeribestill-
ningars spridning till landsortstryckerier.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1:152 av herrar Berg, Gunnar, och Andersson, Birger, samt 11:176 av herrar
Bengtsson i Varberg och Bengtsson i Halmstad foreslas, att riksdagen 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en utredning angidende mojlig-
heten att genom en spridning av tryckeribestillningarna till landsorts-
tryckerier 4stadkomma minskade kostnader for det statliga trycket.

I motionen framhalles, att staten numera torde vara en av de stérsta
kunderna hos den svenska tryckeriindustrien. Ambetsverken har ett omfat-
tande blankettryck, vissa verk utger egna tidskrifter, handbocker, anvis-
ningar o.s.v. Statens offentliga utredningar ger vidare mycket arbete at
tryckerierna och slutligen kommer riksdagen med sitt omfattande tryck.

Den stérsta delen av detta tryck placeras pa stockholmstryckerier. Om
man infordrade anbud fran landsortstryckerier skulle, Atminstone for allt
det tryck dir detta kan ske utan forfang, ett fordelaktigare pris kunna
ernas samtidigt som fordelar ur ren lokaliseringssynpunkt vunnes.

Vissa forsok i denna riktning har redan gjorts med framgang. Silunda
trycker arbetsmarknadsstyrelsen sin tidskrift Arbetsmarknaden pa tryckeri
utanfér Stockholm och si sker fiven betriffande verkets material for yrkes-
vigledning m. m. Enligt uppgift har detta forfaringssiitt lett till fordelar ur
savil lokaliserings- som prissynpunkt.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna fran statskontoret,
Svenska boktryckareforeningen och Svenska typografférbundet.

Statskontoret anfor, att upphandlingen av statliga tryckalster &r regle-
rad dels i kungl. kung. nr 496/1952 (1952 ars upphandlingskungérelse),
dels i kungl. kung. nr 780/1937 med vissa bestimmelser angaende tryckning
for statens rikning. Enligt sistnimnda kungorelse aligger det statskontoret
(tryckeriexpeditionen) att limna rad och anvisningar angiende planligg-
ning och utférande av tryckningsarbete, bl. a. angéende val av foretag, hos
vilket tryckning skall bestillas.

Tryckeriexpeditionen framhaller till en bérjan att utslagsgivande vid
val av anbudsgivare ir arbetets art. Man kan betriffande det statliga
trycket sarskilja tvd huvudgrupper, nimligen blanketiryck och publika-
tionstryck.
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Blankettrycket kan i allminhet med fordel utliggas pa tryckerier utom
Stockholm. S& sker ocksa i gorligaste man. I vissa speciella fall, shisom nér
samdistribution av flera olika blanketter skall ske, har det emellertid visat
sig vara formanligt att placera tryckningen i Stockholm. Detta har dven
varit forhallandet betriaffande speciellt stora upplagor, for vilkas fiardig-
stallande limpligaste maskinutrustning i regel finnes pa stockholmstrycke-
rierna, vilka hirigenom kunnat limna férméanligaste anbud.

Publikationstrycket stiller i regel storre krav &n blankettrycket pa re-
spektive tryckeriers savil kvalitet som kapacitet, varfor urvalet av leve-
rantorer hirvidlag blir mera begriansat. Ett flertal landsortstryckerier fyller
emellertid vil dessa krav och en betydande del av denna art av trycksaker
har darfor placerats utom Stockholm, dock icke i samma utstrickning som
betriaffande blankettrycket. Som den frimsta orsaken hirtill framhaller
tryckeriexpeditionen, att tryckning av en publikation kriver fortlopande
kontakt mellan bestillaren och tryckeriet, vilket forsvarar anlitandet av
landsortstryckerier. Det dr dessutom tryckeriexpeditionens uppfattning, att
stockholmstryckerierna betriffande publikationstryck i manga fall vil kan
hiavda sig i prishinseende gentemot landsortstryckerierna.

Tryckeriexpeditionen infordrar anbud fran landsortstryckerier, dar sa
limpligen kan ske med hinsyn till arbetets art och omfattning.

Tryckeriexpeditionen granskade under ar 1957 riakningar 4 tryckning
och bindning fér 33 011 292 kronor, varav 16 358 310 kronor hade debiterats
av tryckerier utom Stockholm, innebérande drygt 50 procent av det totalt
debiterade beloppet. Enligt vad som under hand inhamtats fran kungl. kom-
merskollegium, uppgick produktionen ar 1955 — vilket ar ar det senaste,
for vilket statistik finnes tillgdnglig — for bok- och accidenstryckerier
jimte bokbinderier beligna utom Stockholm till 46 procent av den tolala
produktionen inom landet. Hiarav framgar att statliga tryckalster tillverkas
i landsorten i storre utstrickning dn vad statistiken utvisar for den totala
produktionen. Detta forhallande tyder icke pa att landsortstryckerierna har
missgynnats till fordel for ett fatal stockholmstryckerier.

Statskontoret avstyrker motionerna.

Svenska boktryckareforeningen uttalar som sin uppfattning, att den asyf-
tade spridningen av tryckeribestillningarna till landsortstryckerier genom
statskontorets forsorg redan nu tillimpas i den utstrickning detta ir mdoj-
ligt. En viss begrinsning av denna spridning torde vara oundviklig dir-
igenom att dels vissa praktiska svarigheter ligger hinder i viigen, sisom
t. ex. vid bradskande bestillningar, dels de i Stockholm beldgna tryckeri-
foretagen dger den forhallandevis storsta kapaciteten.

Boktryckareforeningen framhaller vidare, att den icke anser det fordel-
aktigt ur statens synpunkt att foretaga en éndring av nuvarande system
for upphandling av tryckalster for statens rikning.

Svenska typograffiorbundet anfor, att genom anbudsgivning landsorts-
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foretagen redan nu ges mojlighet att konkurrera om de statliga trycksaks-
bestillningarna. .

Att likvil tryckerierna i Stockholm utfér storre delen av det statliga
trycket méste innebiira, att dessa foretag bjuder konkurrenskraftiga priser.
Till detta kommer, att kapaciteten pa flera stockholmstryckerier ir betvd-
ligt stérre 4n den som finns att tillgd pa tryckerier i landsorten. En del av
det statliga trycket — riksdagshandlingar, protokoll, utredningar — kriver
betydande resurser hos ett tryckeriforetag, for att detta snabbt skall kunna
utfora leveransen. I det avseendet dr de storre tryckerierna i Stockholm viil
rustade.

Tryckeriindustrien ir nu till stérsta delen koncentrerad till titorterna,
framfor allt till de storre stiderna. I Stockholm arbetar drygt en tredjedel
av vart forbunds medlemmar. Hela forbundet omsluter nu 17 000 arbetare.
Inom grafiska branschen sysselsitts i runt tal 34 000 arbetare férutom
typograferna, 12 000 bokbindare och 5 000 litografer. Svenska bokbindare-
forbundet har i likhet med typografférbundet ungefir en tredjedel av sina
medlemmar i Stockholm, Svenska litografforbundet har cirka hilften av
sitt medlemsantal i huvudstaden.

En viss omférdelning av det statliga trycket fran Stockholm till lands-
orten skulle enligt férbundets mening inte leda till nigon visentlig fordel
ur lokaliseringssynpunkt. Tryckerier ar i regel smé foéretagsenheter. En
omdirigering kunde déaremot fa till f6l1jd, att tryckerierna i Stockholm inte
helt finge anvindning for sin kapacitet, under det att foéretagen i lands-
orten tvingades investera i ny utrustning.

Utskottet

Det aligger tryckeriexpeditionen inom statskontoret att som central myn-
dighet i olika avseenden halla sin hand 6ver tryckningen av statliga myn-
digheters publikationer, blanketter o. d. Enligt kungérelsen den 11 septem-
ber 1937 med vissa bestimmelser angiende tryckning fér statens rikning
(SFS nr 780) #r myndigheterna skyldiga att radgéra med statskontoret
betraffande angeligenheter rorande tryckning, och kontrakt angiende
tryckning skall understéllas statskontoret fér granskning. Kommittétryck
skall bestiilllas genom statskontoret, som jamvil har att overvaka att be-
stillningarna blir ritt utférda. Det mi 4ven niamnas att ridkning & tryck-
ning for myndighet i Stockholm icke far betalas, innan den granskats och
godkints av statskontoret.

Motionédrerna anfor bl. a. att stérsta delen av det statliga trycket nu ar
placerat pa stockholmstryckerier. Av de av statskontoret limnade uppgif-
terna framgar emellertid att trycket f. n. delas i stort sett lika mellan stock-
holmstryckerierna & ena och landsortstryckerierna 4 andra sidan. Vid en
bedéomning av fragan, huruvida denna férdelning kan anses rimlig och
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dndamailsenlig, har man att beakta att, sisom i remissyttrandena framhal-
les, sarskilda omstéindigheter ofta kan tala for att ett visst tryckningsarbete
bér utforas i Stockholm. Stockholmstryckerierna har salunda i ménga fall
exempelvis storre kapacitet och resurser #n landsortstryckerierna for att
astadkomma snabba leveranser, det ir littare att halla fortlopande kontakt
med dem och man kan undvika besvirliga transporter. Man bér heller icke
bortse fran att en langt driven omdirigering av tryckningen skulle, pa sitt
framgér av typografforbundets yttrande, kunna leda till besvirligheter for
foretag och anstillda i tryckeribranschen. Den nuvarande branschstruktu-
ren ir nimligen sjilvfallet i viss man anpassad efter den radande férdel-
ningen av tryckningsuppdragen. Utskottet anser vidare vad statskontoret
anfort angdende sin bevakning av méjligheterna att sprida tryckningen
vart stort beaktande.

Utskottet har som av det ovan anférda torde framga icke funnit tillrick-
liga skil for uppfattningen, att den fordelning av de statliga tryckeribe-
stillningarna som nu sker mellan stockholms- respektive landsortstrycke-
rier icke skulle vara ur det allménnas synpunkt i stort sett #indamalsenlig
och anser sig darfér icke bora tillstyrka att den foreslagna utredningen
kommer till stind men vill betriffande tryckningskostnaderna anfiora fol-
jande.

Konkurrensen inom tryckeribranschen har tidigare varit hart bunden
genom bl. a. avtal om organiserad samverkan vid anbudsgivning. Verk-
stillda utredningar tyder emellertid pa att konkurrensen nu blivit friare.
Utskottet forutsatter att de mojligheter till férmanligare villkor som sa-
lunda kan erbjuda sig genom inforskaffande av anbud noggrant tillvara-
tages av de ansvariga myndigheterna.

Under aberopande av vad ovan anfoérts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:152 och II1:176 icke mé
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 mars 1958

P& allménna beredningsutskottets viignar:
NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:
frain forsta kammaren: herrar Wolgast, Strandler, Anderson, Carl
Albert*, Lundstrom, Soérlin*, Akesson och Kaijser;
frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Svedberg, her-
rar Nestrup, Bark, Dickson, Ostrand, Bjorkinge, Ekstrom i Bjorkvik, Carls-
son i Huskvarna, Gustafsson i Uddevalla* och Lothigius*.
* Ej narvarande vid utlidtandets justering.



