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Nr 29

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till strdl-
skyddslag m. m.; given Stockholms slott den 13 decem-
ber 1957.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hdrmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till

1) stralskyddslag; och

2) lag om é#ndrad lydelse av 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari
1949 (ar 1).

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen foreslas, att 1941 ars lag om tillsyn & radiologiskt ar-
bete m. m. skall ersittas av en ny strdalskyddslag. Lagforslaget bygger pa
samma grundprinciper som den gillande lagen, d. v.s. tillstindstving och
fortlopande tillsyn, men tillstAndstvinget har utvidgats och stralskydds-
myndighetens befogenheter har forstiarkts.

Tillstand skall salunda krévas for radiologiskt arbete, for innehav av ront-
genutrustning och andra apparater som ar avsedda att utsinda joniserande
stralning samt fér handel med radioaktivt &mne och eljest vid inforsel, for-
virv, overlatelse och innehav av sadant dmne. Tillstdnd enligt stralskydds-
lagen erfordras dock ej for vad som omfattas av tillstind enligt atomenergi-
lagen. Lagforslaget upptar en anvisning om att generella tillstind kan med-
delas for viss yrkesgrupp eller for vissa inrdttningar, institutioner eller
foretag.

Vad betriffar stralskyddsmyndighetens befogenheter har i lagforslaget
bl. a. inforts mojlighet att forordna om férhandsbesiktning hos tillverkare,
forsiljare och uppliatare, innan rontgenutrustning eller annan for radio-
logiskt arbete avsedd anordning avlimnas for att tagas i bruk eller utstélles
till forsialjning m. m. Aven i fraga om icke tillstindspliktiga anordningar,
som kan utsinda joniserande strialning, dger strilskyddsmyndigheten med-
dela foreskrifter om stralskydd och utova tillsyn.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 29
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Efter monster av arbetarskyddslagen har i lagférslaget upptagits stad-
ganden om allménna skyldigheter for tillstindshavare, personal, tillverkare
och forsialjare m. fl. Vidare innehaller forslaget bestimmelser om lidkar-
undersokning av personal och anmélningsskyldighet vid misstanke om strél-
skada m. m.

I propositionen foreslas jamvil en dndring i arbetarskyddslagen, varige-
nom dess regler om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare blir
tillampliga pa skyddsarbete enligt stralskyddslagen.

De foreslagna lagarna avses skola trida i kraft den 1 januari 1959.
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Forslag
till

Stralskyddslag

Harigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelse

18.

Med radiologiskt arbete forstas i denna lag arbete med radioaktivt dmne,
arbete vari brukas rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd
att utséinda joniserande stralning, och arbete vid anliggning for utvinning av
atomenergi.

Med joniserande stralning avses i lagen stralning fran radioaktivt dmne,
rontgenstralning och till sin biologiska verkan likartad strilning.

Om tillstand m. m.
2 §.

Radiologiskt arbete ma ej bedrivas utan tillstind av myndighet som
Konungen bestimmer (stralskyddsmyndigheten). Ej heller ma nigon utan
tillstand av stralskyddsmyndigheten innehava réntgenutrustning eller annan
teknisk anordning avsedd att utsdnda joniserande stralning, idka handel
med radioaktivt dmne eller eljest till riket infora eller har férvarva, inne-
hava eller overlata sadant dmne.

Tillstind m& meddelas for viss yrkesgrupp eller fér vissa inrittningar,
institutioner eller foretag.

Avlider nagon som innehar tillstand enligt denna lag, vare tillstindet
likval, savitt angar ritt att innehava radioaktivt dmne eller rontgenutrust-
ning eller annan teknisk anordning, gillande f6r dodsboet intill tre méana-
der fran dodsfallet.

Tillstand enligt denna lag erfordras ej for vad som omfattas av tillstand
enligt atomenergilagen.

3 §.

Stralskyddsmyndigheten dger i anledning av ansékan om tillstand enligt
denna lag eller néir det eljest finnes pakallat verkstilla besiktning av lokal,
som ar avsedd att anviandas i radiologiskt arbete eller for forvaring av radio-
aktivt dmne, sa ock av utrymmen i niarheten dirav.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, stralskyddsmyndigheten
dger forordna, att rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, som
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ar avsedd att anviindas i radiologiskt arbete eller for forvaring av radio-
aktivt Amne, skall hos tillverkare, forsiljare eller upplatare besiktigas innan
den avlimnas for att tagas i bruk inom riket eller har utstalles till forsilj-
ning eller i reklamsyfte.

4 §.

Meddelas tillstdnd till radiologiskt arbete fér annan &n enskild person
som sjilv skall forestd verksamheten, skall for denna finnas av stral-
skyddsmyndigheten godkind forestindare och, om myndigheten finner skil
dartill, godkind ersiittare fér honom. Godkannande ma meddelas for viss
grupp av befattningshavare eller for personer med viss utbildning.

Vad nu sagts skall i tillimpliga delar galla jamvil handel med och innehav
av radioaktivt amne.

5 §.

Vid meddelande av tillstind skall stralskyddsmyndigheten stadga de vill-
kor och 6évriga foreskrifter som finnas erforderliga ur stralskyddssynpunkt.
Myndigheten mé ock senare, nér det finnes pakallat, stadga nya eller dndrade
villkor eller foreskrifter.

Meddelas tillstand enligt 2 § andra stycket, dger stralskyddsmyndigheten
foreskriva skyldighet att gora anmélan om férvirv av anordning eller dmne
som avses med tillstandet.

Nir tillstind beviljats enligt atomenergilagen, dger stralskyddsmyndig-
heten meddela de sirskilda foreskrifter som, utover de for tillstandet gal-
lande villkoren, erfordras for stralskyddet. Avser tillstindet anliggning
som i nimnda lag sigs, skall dock fraga om foreskrift, som angir annat
in den normala driften eller som kan i avsevird man paverka utform-
ningen av eller driften vid anliggningen, understillas Konungens provning.

6 §.

Ej ma nigon som innehar tillstand enligt denna lag utan stralskyddsmyn-
dighetens medgivande bruka annan lokal eller i 2 § avsedd anordning,
annat radioaktivt amne eller storre miangd av sadant dmne dn som angivits
i tillstindet eller viisentligt dindrad lokal eller anordning eller eljest utnyttja
tillstdndet pa annat sitt, i stérre omfattning eller under andra férhillan-
den &n tillstandet avser.

Den som innehar tillstaind enligt atomenergilagen méa ej heller utan
stralskyddsmyndighetens medgivande vidtaga dndring med avseende & for-
héallande, varom myndigheten meddelat foreskrift enligt 5 § tredje stycket.

7 8.
Tillstind eller godkiannande som meddelats enligt denna lag mé Ater-
kallas, om foreskrift avseende stralskyddet icke iakttagits eller om det eljest
finnes pakallat ur stralskyddssynpunkt.
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8 §.

Upphaér nagon att innehava eller anviinda radioaktivt &mne som avses med
tillstand enligt denna lag, skall han genast gora anmilan dirom till stral-
skyddsmyndigheten. Sddan anmilan skall ock utan uppskov och senast
inom tre manader goras, did nigon i annat fall upphor att bedriva verk-
samhet eller innehava anordning som avses med tillstind enligt denna lag.

Avlider nigon som innehar tillstind enligt denna lag, skall den som har
boet i sin vard skyndsamt anmaila dodsfallet till stralskyddsmyndigheten.

Anmilan till stralskyddsmyndigheten skall ock oférdrojligen goras, om
radioaktivt dimne stulits eller eljest forkommit. Skyldigheten &vilar fore-
stdndaren, om sidan finnes.

9 §.

I fraga om annan teknisk anordning, som kan alstra joniserande strél-
ning, dn ovan sigs dger stralskyddsmyndigheten verkstilla besiktning samt
meddela foreskrifter till skydd mot stralningen och aligga innehavaren att
vidtaga de atgirder som erfordras for detta dndamal.

Allmiinna skyldigheter for tillstindshavare m. fl.
10 §.

Den som bedriver radiologiskt arbete ar pliktig att, under sirskilt beak-
tande av vad som stadgas i denna lag och med stod darav meddelade fore-
skrifter, iakttaga allt som med hinsyn till arbetets natur och de férhallan-
den under vilka det bedrives samt diri sysselsatta personers yrkesvana och
ovriga forutsittningar for arbetet skiligen kan goras for att forebygga
skador av stralningen. Sadan skyldighet avilar jamvil forestdndare, savitt
fraga ar om atgiard som han ager vidtaga.

Envar som ir sysselsatt i radiologiskt arbete ar pliktig att anviinda fore-
fintliga stralskyddsanordningar, noga félja i denna lag och med stdod dérav
meddelade foreskrifter samt i dvrigt iakttaga tillborlig forsiktighet och, i
-vad pad honom ankommer, medverka till forekommande av skador av stral-
ningen.

Vad i denna paragraf stadgas med avseende a radiologiskt arbete skall
i tillimpliga delar gilla handel med och innehav av radioaktivt dmne.

11 §.

Tillverkare och férsiljare av rontgenutrustning eller annan teknisk anord-
ning som kan alstra joniserande strilning samt den som uppliter sidan
anordning till begagnande skola tillse, att anordningen, nir den avlimnas
for att tagas i bruk inom riket eller hir utstilles till forsiljning eller i
reklamsyfte, ir forsedd med nodig stralskyddsutrustning och éven i ovrigt
erbjuder betryggande siikerhet mot skada genom stralningen, si ock till-
handahalla for installation av anordningen och for dess drift erforderliga
anvisningar.
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Utfor nagon sasom sjilvstandig foretagare installation av anordning som
avses i forsta stycket, skall han vid installationen tillse, att féreskrivna stral-
skyddsanordningar uppséttas och 6vriga foreskrifter for installationen iakt-
tagas.

Likarundersékning m. m.
12 §.

Till radiologiskt arbete ma ej utan stralskyddsmyndighetens medgivande
anvindas nigon som icke fyllt aderton ar eller som ej vid likarundersok-
ning befunnits fri fran sjuklighet eller svaghet, vilken kan anses gora
honom sarskilt utsatt for den med arbetet férbundna hilsofaran.

Den som anvindes till radiologiskt arbete skall enligt stralskyddsmyndig-
hetens bestimmande undergd periodisk lidkarundersokning; myndigheten
ager foreskriva att den som icke iakttager vad salunda bestiamts icke vidare
ma anviandas till radiologiskt arbete.

Foreter nidgon, som anvindes till radiologiskt arbete eller som eljest pa
grund av sitt arbete kan hava varit utsatt f6r joniserande stralning, tecken
pa skada som kan misstinkas vara foranledd av sadan stralning, skall han
genom arbetsgivarens eller, om foérestindare finnes, dennes forsorg ofor-
drojligen underkastas likarundersokning.

13 §.

Den som bedriver radiologiskt arbete eller arbete med anordning som
avses i 9 § eller innehar radioaktivt A&mne skall, om anledning férekommer
att misstanka att niagon hirigenom tillfogats skada av joniserande stral-
ning, oférdrojligen anmila forhallandet till stralskyddsmyndigheten. Fin-
nes forestandare, skall skyldigheten i stillet avila honom.

Tillsyn
14 §.
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag och med stéd diarav meddelade fore-
skrifter utévas av stralskyddsmyndigheten samt, under dess éverinseende
och ledning, av {tillsynsmdn.

15 §.

Tillsynsman #dger verkstilla besiktning enligt vad i 3 och 9 §§ ar stadgat
om stralskyddsmyndigheten.

Ej ma tillsynsman utan synnerliga skil forvigras att i samband med
besiktning f6lja verksamheten vid anldggning, dar radiologiskt arbete be-
drives eller radioaktivt dmne forvaras, eller vid anordning som avses i 9 §.

Niar det finnes péakallat dger tillsynsman fordra, att prov och undersok-
ningar verkstéllas for kontroll av att meddelade skyddsforeskrifter iakttagas
och att jamvél i 6vrigt goda stralskyddsférhallanden rada.
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16 §.

Finner tillsynsman att i visst fall behov av sirskild skyddsforeskrift fore-
ligger, ager han sjilv foérordna diarom, saframt foreskriften icke medfor
storre kostnad eller olidgenhet.

17 §.

Den som bedriver radiologiskt arbete eller innehar radioaktivt dmne eller
anordning som avses i 9 §, s& ock hans personal ir skyldig att pa anfordran
lamna stralskyddsmyndigheten och tillsynsman de upplysningar som er-
fordras for tillsynen.

18 §.

Nir sarskilda omstiandigheter pakalla det, dger stralskyddsmyndigheten
forordna, att anliggning eller anordning som avses i denna lag ej vidare ma
anvandas forran atgird, som i anledning av besiktning eller eljest fore-
skrivits, blivit vidtagen eller att radioaktivt dimne jamte stralskyddsanord-
ning, vari det férvaras, skall i avvaktan pa siddan atgird omhéndertagas.

Stralskyddsmyndigheten mé ock till férebyggande av att anléiggning eller
anordning brukas olovligen lidta genom polismyndighetens forsorg for-
segla anldggningen eller anordningen.

19 §.
Asidositter installatér vad i 11 § andra stycket ségs, ager stralskyddsmyn-
digheten meddela honom dirav pikallad foreskrift med avseende & installa-
tionsarbete eller forbud att vidare utféra siddant arbete.

20 §.
Underlater nagon att fullgéra vad enligt 15 § tredje stycket eller 17 §
aligger honom, #ger stralskyddsmyndigheten foreldgga lampligt vite.

21 §.

Den som har eller haft att utova tillsyn 4 efterlevnaden av denna lag eller
med stod diarav meddelad foreskrift eller anlitats sisom bitriade vid till-
synen eller som eljest tagit befattning med drende, som avses i denna lag,
ma ej roja eller obehdrigen nyttja yrkeshemlighet, som dérigenom blivit
kind for honom, och ma ej heller, om det icke kan anses pakallat i tjinstens
intresse, yppa arbetsforfarande, affirsforhallande eller omstindighet av
personlig natur, varom han salunda fatt vetskap.

Transport och transitering m. m.
22 §.
Om transport, tullbehandling och transitering av radioaktivt dmne for-
ordnar Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.
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Har radioaktivt &mne anmilts till tullklarering av nigon som ej ir berit-
tigad att inféra varan, ma han, om tillstand till inférsel ej erhalles, verlata
varan till nagon, som ér berittigad att inféra den, eller ock ater utféra varan.
Overlates eller utfores varan ej inom fyra méanader efter anmilningen till
tullklarering eller inom den lingre tid som generaltullstyrelsen bestimmer,
tillfaller varan kronan, om det ej ar uppenbart obilligt. Med varan skall
forfaras enligt vad som &r stadgat om radioaktivt dmne som forverkas
jamlikt denna lag.

Ansvarsbestimmelser m. m.
23 §.

1 mom. Med dagsboter eller fingelse straffes

1. den som olovligen bedriver radiologiskt arbete eller obehérigen infér
eller soker infora radioaktivt amne eller som eljest bryter mot vad i 2, 4
eller 6 § sigs;

2. den som ésidoséitter med stéd av 5 eller 16 § givna villkor eller andra
foreskrifter;

3. den som underlater att stélla sig till efterriittelse &liggande, foreskrift
eller férbud som meddelats med stod av 9 §, 18 § forsta stycket eller 19 §;

4. den som i ansokan eller anmilan eller eljest angiende omstindighet,
varom det enligt denna lag eller med st6d diarav meddelad foreskrift aligger
honom att limna upplysning, uppsatligen limnar oriktig eller ofullstindig
uppgift; och

5. den som bryter mot vad i 21 § ségs.

2 mom. Med dagsbéter straffes

1. den som forsummar att gora anmilan varom i 8 eller 13 § sigs;

2. den som anvinder nagon till radiologiskt arbete i strid mot 12 § forsta
stycket eller foreskrift som meddelats med stod av 12 § andra stycket; och

3. den som underlater att stalla sig till efterriittelse vad i 12 § tredje
stycket stadgas.

24 §.

Har nagon, som ér sysselsatt i radiologiskt arbete eller eljest i arbete hos
den som innehar radioaktivt &mne eller i arbete vari nyttjas anordning som
avses i 9 §, olovligen och utan giltigt skil borttagit eller forsatt ur bruk
stralskyddsanordning eller ock underlatit att anvidnda foreskriven sadan
anordning eller eljest, i annat fall 4n i 23 § sigs, asidosatt av stralskydds-
myndigheten eller tillsynsman meddelad skyddsforeskrift, straffes med
béter, hogst trehundra kronor.

25 §.
Straff enligt denna lag mé ej adémas, om girningen skett av oaktsamhet
som var ringa.
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Till straff enligt denna lag ma ej domas for girning, som ar sérskilt be-
lagd med straff i allménna strafflagen.

26 §.

Brukas radioaktivt imne olovligen i radiologiskt arbete eller infores eller
soker nagon obehérigen till riket inféra eller innehar nagon hir olovligen
sddant dmne, ma detta jimte stralskyddsanordning, vari det férvaras, for-
klaras forverkat till kronan, om det ej ir uppenbart obilligt. Finnes amnet
ej i behall, mé i stallet vardet forklaras forverkat.

Anordning, som ér avsedd att utsinda joniserande strilning och som
olovligen brukats i radiologiskt arbete eller olovligen innehaves, ma ock
forklaras forverkad till kronan, nar sarskilda skal dro dartill.

Med forverkad egendom skall forfaras pa sitt stralskyddsmyndigheten
bestammer.

27 §.

Patriffar tulltjinsteman egendom, som skiligen kan antagas vara forver-
kad enligt 26 §, skall han taga egendomen i beslag.

I 6vrigt giller om beslag vad darom finnes sirskiit stadgat.

Om verkstillt beslag skall anmilan oférdrojligen goras till strialskydds-
myndigheten, som har att meddela erforderliga foreskrifter om forvaring
av det som tagits i beslag.

28 §.

Brott som avses i 23 § 1 mom. 1-—4 och 2 mom. eller i 24 § ma ej atalas av
allmin dklagare, med mindre stralskyddsmyndigheten anmiiler det till atal.

Brott som avses i 23 § 1 mom. 5 ma atalas av allmiin dklagare allenast
efter angivelse av méalsdgande.

Siirskilda bestimmelser
29 §.

Over tillsynsmans beslut enligt 16 § ma klagan foras hos stralskydds-
myndigheten inom tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet. Nar
synnerliga skil #dro dirtill, dger tillsynsman férordna att beslutet skall
omedelbart linda till efterrittelse utan hinder av ford klagan.

Over beslut av stralskyddsmyndigheten enligt denna lag méa klagan foras
hos Konungen genom besvir.

Stralskyddsmyndigheten #ger forordna, att villkor, aliggande, foreskrift,
forbud eller aterkallelse av tillstdnd eller godkdnnande som meddelas med
stod av b, 7, 9, 16, 18 eller 19 § skall omedelbart linda till efterrittelse
utan hinder av ford klagan.

30 §.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, stralskyddsmyndigheten

dger foreskriva, att radioaklivt dmne ecller rontgenulrustning eller annan
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teknisk anordning, avsedd att utsinda joniserande stralning, skall undan-
tagas fran tillimpningen av denna lag eller vissa bestimmelser i lagen.

31 §.

Niarmare foreskrifter angdende tillaimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av stralskyddsmyndig-
heten.

Enligt Konungens bestimmande mé stralskyddsmyndigheten utse myndig-
het eller sakkunnig att betriaffande vissa slag av drenden besluta & stral-
skyddsmyndighetens vignar dvensom att for sirskilt fall handhava till-
synen enligt vad om tillsynsman ar stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1959, dock att dessfoérinnan ma med
tillaimpning av nya lagen meddelas foreskrift eller beslut som har avseende
4 tiden efter ikrafttradandet.

Genom denna lag upphives lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om tillsyn &
radiologiskt arbete m. m.

Utan hinder av vad nu sagts behaller tillstand, dlaggande, foreskrift eller
forbud som meddelats med stéd av dldre lag sin giltighet jamvéil efter nya
lagens ikraftiridande, dir ej Konungen eller stralskyddsmyndigheten annor-
lunda foérordnar.
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Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1)

Hirigenom férordnas, att 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

4 §.
A jordbruk — — — — — — till skogsarbete.
I avseende — — — — — — arbetsgivarens familj.

I fraga om arbete, som avses i la-
gen om tillsyn d radiologiskt arbele
m. m., skall férevarande lag dga till-
lampning allenast i vad den angir
skydd mot annan skada adn sadan,
som orsakas genom inverkan av ront-

genstralar eller radioaktivt dmne.

Vad i 2—5 samt 7—10 kap. stad-
gas skall i fraga om arbete, som dr
underkastat tillsyn enligt strdl-
skyddslagen, #ga tillampning alle-
nast i vad angar skydd mot annan
skada an sadan, som orsakas av
joniserande strdlning.

Denna lag triader i kraft den 1
januari 1959.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet a Stockholms slott den
20 september 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSSON, HEDLUND, PERSSON, LINDELL,
LINDSTROM, LANGE, KLING, SKOGLUND, HANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmailer
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, fraga om ny stral-
skyddslagstiftning m. m. samt anfér darvid foéljande.

I. Inledning

Sedan 1941 finnes i vart land en sarskild lag om tillsyn & radiologiskt
arbete m. m. Lagens syfte dr att astadkomma storsta mojliga trygghet mot
stralningsskador. Tillsynen utévas under medicinalstyrelsens éverinseende
och ledning av radiofysiska institutionen vid karolinska sjukhuset.

Efter tillkomsten av nimnda lag har den tekniska utvecklingen pa ifraga-
varande omrade forlopt mycket snabbt, siarskilt med avseende pa utvin-
ning av atomenergi och anvindning av radioaktiva dmnen. Tillsynsverk-
samheten har ocksa undergatt en stark 6kning, beroende pa att stralnings-
alstrande apparater och dmnen i allt storre utstrdckning kommit till an-
vandning inom forskning, undervisning, sjukvard och teknik.

Med hinsyn till berorda utveckling och de problem som uppstatt i sam-
band didrmed tillkallade jag med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
1 november 1951 sirskilda sakkunniga for att verkstalla en allsidig over-
syn av savil de organisatoriska forhallandena som gillande lagbestdmmel-
ser pa omridet. De sakkunnigat — 1951 ars stralskyddskommitté — har i
oktober 1956 avlimnat betinkande i Amnet (SOU 1956: 38). Betinkandet
innehaller bl. a. ett forslag till lag om skydd mot skada i f6ljd av jonise-
rande stralning m. m. (stralskyddslag). Forslaget bygger pa samma
grundprinciper som den gillande lagen med tillstandstvang foér bedri-
vande av radiologiskt arbete och innehav av radioaktivt &mne samt fort-
lépande kontroll av anliggningar, som omfattas av tillstindsskyldigheten.

1 F.d. landshévdingen Malte Jacobsson, ordférande, professorn vid karolinska institutet Rolf

Sievert, lasarettslikaren C.-G. Sundberg, docenten vid tekniska hogskolan Sigvard Eklund och
forste stralskyddsinspektéren vid radiofysiska institutionen Matts Helde.
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Tillstandstvinget har emellertid i forslaget utstrickts till att avse jamval
handel med radioaktiva dmnen samt inforsel, férviarv och Overlatelse av
sddant amne. Stralskyddsmyndigheten foreslias fa storre befogenheter én
tidigare att anpassa skyddsféreskrifter och kontrollatgirder efter stral-
ningsforhallandena i de enskilda fallen. En samordning med 1956 érs atom-
energilagstiftning har vidare efterstriavats. Betinkandet ir sivitt avser lag-
stiftningsfriagorna enhalligt.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av medicinalsty-
relsen, som overlimnat yttranden av styrelsens vetenskapliga rad i ront-
gendiagnostik och radioterapi, arbetarskyddsstyrelsen, direktionen for ka-
rolinska sjukhuset, som bifogat yttranden av professorerna R. Sievert,
E. Lindgren, K. Lindblom och S. Hultberg, kanslern for rikets universi-
tet — som overlamnat yttranden av de storre akademiska konsistorierna
i Uppsala och Lund samt de medicinska och matematisk-naturvetenskap-
liga fakulteterna dirstides, det storre akademiska konsistoriet i Goteborg
och den medicinska fakulteten dirstides, lirarkollegiet vid karolinska in-
stitutet samt liararkollegierna vid tandlikarhdgskolorna i Stockholm och
Malmé — overstyrelsen for de tekniska hogskolorna, efter horande av kol-
legienimnderna vid tekniska hégskolan i Stockholm och Chalmers tek-
niska hogskola, fiskeristyrelsen, efter horande av vattenvardsnamnden,
byggnadsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, statens I6nendmnd,
generaltullstyrelsen, som bifogat yttrande av tulldirektionen i Stockholm,
generalpoststyrelsen, statens organisationsniamnd, riksforsikringsanstalten,
atomkommittén — som Overlimnat yttranden fran institutionen for fysi-
kalisk kemi vid tekniska hoégskolan i Stockholm, Gustaf Werners institut
for kirnkemi och vetenskapsakademiens forskningsinstitut for fysik — for-
svarets forskningsanstalt, statens medicinska forskningsrad, efter hérande
av forsvarsmedicinska nimnden, statens naturvetenskapliga forskningsrad,
kommerskollegium — som bifogat yttranden av handelskamrarna i Stock-
holm, Goteborg, Malmo och Givle, Sveriges industriforbund samt Sveriges
varvsindustriférening — hovritten 6ver Skane och Blekinge, riksiklagar-
ambetet, delegationen for atomenergifragor samt kommittén for karolinska
sjukhusets fortsatta utbyggande. Vid arbetarskyddsstyrelsens yttrande har
fogats en sammanstillning av yttranden fran samtliga yrkesinspektorer.

Vidare har foljande sammanslutningar avgivit yttranden, nimligen sty-
relsen for Konung Gustaf V:s jubileumsfond, som overlimnat yttrande av
forskningsnimnden vid Konung Gustaf V:s jubileumsklinik, Sveriges likar-
forbund, efter hérande av Svenska radiologféorbundet och Svenska labora-
toriclikarforeningen, Svenska tandlikaresillskapet och Sveriges tandli-
karforbund gemensamt, Svensk sjukskoterskeforening, Aktiebolaget Atom-
energi, Sveriges sjukhus- och hilsofysikers forbund, Svenska elektriska
kommissionen, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Svenska likare-
sillskapet, som éverliimnat yttrande av sillskapets sektion for klinisk kemi,
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Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteménnens centralorganisation, som
bifogat yttrande av Civila statsférvaltningens tjinstemannaférbund, samt
Svenska arbetsgivareféreningen.

Jag anhéller nu att till narmare behandling fa upptaga forevarande
arende rorande ny strilskyddslag och vill da, innan jag gar in pa sjilva
lagstiftningsfragan, limna en allmin oversikt 6ver vad som foér nirvarande
ar kdnt om joniserande stralning och dess verkningar samt om stralrisker
och stralskydd. Oversikten grundar sig pa den fylligare redogérelsen i be-
tidnkandet.

II. Allmiint om joniserande stralning

A. Olika slag av joniserande stralning

Den stralning, som det hiar ar fraga om, brukar benimnas joniserande
strdlning. Gemensamt for de stralslag som innefattas under denna benim-
ning ir stralarnas féormaga att pa sin viag genom materia frigora elektriska
laddningar. Joniserande stralning kan framstillas pi konstlad vig men
forekommer ocksa i naturen dels fran virldsrymden in mot jorden, s. k.
kosmisk stralning, dels fran radioaktiva @mnen i jordskorpan.

De f. n. kiinda slagen av joniserande stralning ar elektromagnetisk, sa-
som rontgen- och gammastralning, samt partikelstralning, sdsom elektron-
stralning, jonstrilning och neutronstralning. En utférlig redogorelse for
de olika slagen av stralning, dess uppkomst och natur, limnas i betinkan-
det s. 29—33. Hir ma endast nimnas foljande.

Rontgenstralning uppstar da snabba, elektriskt laddade partiklar, vanli-
gen elektroner, bromsas upp i nagon materia, t. ex. anoden i ett rontgen-
ror. Rontgenstrilning kan uppstad dven i apparater som icke ir avsedda
for framstillning av rontgenstralar, exempelvis likriktarror, radiosandarrér,
elektronmikroskop och televisionsmottagare.

Rontgenstralar dr av samma natur som virmestralning och vanligt ljus
men har mycket kortare vaglingd. De formar med litthet genomtringa
amnen, vilka dr helt ogenomtringliga for det vanliga ljuset, och deras ge-
nomtriangningsférméiga, hardhet, 6kar med stigande elektrisk spinning pa
rontgenroret.

Vid spdnningar hégre an cirka 5 kV (1 kilovolt =1 000 volt) alstras en
rontgenstralning, som har si kraftig genomtringningsférmaga, att skydds-
atgirder som regel erfordras féor dem som arbetar med den. Skyddet astad-
kommes vanligen genom att stralningen avskirmas med hjialp av nagot
material med stor absorptionsférméga, exempelvis bly.

Gamma-strdlar (y-stralar) ar av samma natur som rontgenstralar. Skill-
naden ligger huvudsakligen i deras ursprung: de uppstir vid radioaktiva
processer, dvs. i atomkirnor som undergar spontana omvandlingar. Atom-
slag som uppvisar dylik instabilitet siiges vara radioaktiva.
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De i naturen forekommande grunddmnena bestar till stor del av en
blandning av flera stabila isotoper. Med isotop avses dmne med samma
kemiska egenskaper som ett grundimne men olika atomvikt. P4 konstgjord
vig kan man framstélla isotoper, som icke férekommer i naturen. Deras
kirnor far dirvid en uppbyggnad som icke ar stabil, och de sonderfaller
efter en lingre eller kortare tid pa sa sitt att energirika partiklar (q-stral-
ning, g-stralning) utslungas, varjamte i ett stort antal fall aven y-stralning
utsiindes. Sedan kirnan sélunda frigjort sig fran energi, blir den slutligen
stabil och avger icke langre stralning.

Elektronstrdlar kan erhéllas med liknande apparater som anvinds for
framstillning av rontgenstralar. Man later hirvid elekironstrilen gi ut ur
roret genom négot lampligt »fonster», i stillet for att den bromsas upp
i en anod.

Bendmningen g-stralning anvidndes for sadan elekironstréining, som
uppstar vid radioaktiva processer. g-stralning avgives av atskilliga av de i
naturen férekommande och flertalet av de konstgjorda radioaktiva &mnena.

Elektronstralning har avsevirt mindre genomtriangningsférmiga én ront-
genstralning eller y-stralning med motsvarande energi. Den héardaste g-stral-
ningen fran de vanligaste radioaktiva isotoperna nar icke djupare in négra
millimeter i vivnad eller nigra meter i luft. Mycket energirik elektron-
strdlning, som kan erhéllas fran vissa apparater, kan dock tringa in at-
skilliga centimeter i vivnad.

Jonstralning kan pa konstlad véag erhallas genom att joner, dvs. elek-
triskt laddade partiklar, accelereras i speciella apparater, exempelvis s. k.
linjiracceleratorer eller cyklotroner. Dessa jonstralar anvinds huvudsak-
ligen for kirnfysikaliska experiment samt for framstillning av radioaktiva
isotoper.

a-stralning ar den jonstralning (bestiende av heliumatomkirnor) som
erhalles frin tunga radioaktiva isotoper, sérskilt saddana tillhérande ra-
dium-, torium- och actiniumserierna. Den absorberas mycket snabbt i ma-
teria och formar icke genomtringa mer én nagra centimeter luft.

Neutronstralning kan erhallas da lampliga dmnen utsitts for jonstrilar
med hog energi. Neutronstralning erhalles ocksa i atomreaktorer, dir kedje-
reaktioner ger upphov till utomordentligt intensiva neutronfléden. Neutron-
flodet i en reaktor kan anvindas for framstéillning av radioaktiva isotoper.

Den joniserande stralningen kan med skilda metoder mitas i den vid
internationella radiologkongresser faststillda enheten for strdlmingder,
rontgenenheten (r).! Det ir sdlunda mojligt att bestimma den strildos en
stralkilla avger eller viss materia mottagit.

1 1 r motsvarar ungefir 2 miljarder joniserade atomer per kubikcentimeter luft.
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B. Den joniserande stralningens biologiska verkningar

Da levande celler utsittes for joniserande stralning uppstar forandringar
bl. a. betriffande delningsféormaga och d&mnesomséttning tillika med typiska
forandringar i cellens struktur.

De senaste arens stralningsbiologiska forskning har visat, dels att den
biologiska verkan &r beroende av stralningens art, vilket kan ha till {6ljd
att stralverkan blir olika &ven om man rent fysikaliskt méater samma stral-
dos, dels att det synes mojligt att paverka levande organismers stralkéns-
lighet genom att tillféra vissa »skyddsubstansers.

Den biologiska verkan av stralningen blir iakttagbar forst efter en viss
latenstid, som oftast ar kortare ju storre straldosen har varit. Dessutom
visar sig stralningen ha en kumulativ verkan, dvs. verkningarna av upp-
repade bestralningar adderar sig i viss man till varandra, t. o. m. om be-
strilningarna ar gjorda med mycket stora tidsmellanrum. Salunda synes
bestralningen medféra cellfériandringar, som dnnu efter lang tid icke helt
aterstallts. Med undantag for genetiska verkningar ar kumulationen emel-
lertid icke fullstindig. Samma straldos ger i regel mindre verkan om den
har utportionerats 6ver en langre tid d&n om den har givits sisom en en-
gangsbestralning. Orsaken hértill ar att den bestridlade vdvnaden har en
férméga till aterhdmtning.

Stralkinsligheten hos olika celler och organ varierar avsevirt. Den ar
storst for lymfkortelsystemet, benmérgen samt vissa slag av vita blodkrop-
par. Darniast kommer konskortlar, spottkortlar samt hud och slemhinnor.
Bindvivceller, muskelceller och nerveeller ar foga kinsliga for stralning.

Stralningens inverkan pa huden ar vilkdnd sedan roéntgen- och radium-
terapiens begynnelse. Vid doser varierande mellan ett par hundra r-enheter
och ungefir 1000 r beroende av stralningens hardhet ger rontgen- och
y-strilning vid engangsbestralning haravfall, hudrodnad och senare svag
brunpigmentering. Den ungeféarliga latenstiden ir ett par veckor. Storre
doser ger med allt kortare latenstid reaktioner alltifrdn kraftig rodnad och
pigmentering upp till blasbildning, vitskeavsondring och svirlikta, éppna
sir. De sviraste hudskadorna ar ofta omdjliga att bringa till varaktig lak-
ning.

Sasom redan namnts tillhér blodet och de blodbildande organen, bl. a.
benmirgen, de mest stralkéinsliga av ménniskokroppens organ. Som vik-
tigaste biologiska indikator vid bestralning med smé doser anvinder man
darfor blodbilden, dvs. blodets absoluta och relativa halt av olika typer av
blodkroppar.

De viktigaste forindringarna i blodbilden efter bestralning bestar i att det
totala antalet vita blodkroppar per volymsenhet blod pa lingre sikt minskar
samt att det relativa antalet av vissa speciella typer av vita blodkroppar
dndras. Aven vissa typer av leukemier (»blodkrifta») synes kunna fram-
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kallas av stralningen. Vid kraftig bestralning under lingre tid minskar dven
det totala antalet roda blodkroppar.

Bestrilning av konskortlarna medfér i regel temporir sterilitet vid doser
mellan 200—400 r. Okas dosen med ytterligare ett par hundra r-enheter
maéaste man rikna med att steriliteten kan bli permanent. Aven vid bestril-
ning med stralkillor utanfér kroppen kan saledes, sirskilt nar det giller
mén, en steriliseringsdos erhallas utan att nagon hudreakiion kan iaktta-
gas. I dessa fall forutsittes att bestralningen ar lokal; vid allménbestrilning
blir ovriga stralskadeverkningar katastrofala innan en steriliseringsdos
uppnatts.

Den joniserande strialningens genetiska verkningar ar av stor betydelse
och har siirskilt under senare ar tilldragit sig vixande intresse. Vid bestral-
ning av en cell uppstar skador pa kromosomerna. Emedan kromosomerna
Ar barare av arvsanlagen, generna, kan en kromosomskada forindra egen-
skaperna ej blott hos den bestralade cellen utan fdven hos de nya celler, som
denna ger upphov till. Kromosomskador i en cell, som icke deltar i bil-
dandet av en ny individ, kan tankas resultera i sjukliga fordndringar av det
organ, i vilket cellen ingar. Den joniserande stralningens férmaga att under
vissa betingelser framkalla cancer kan exempelvis bero pa dylika verk-
ningar.

Om kromosomskadan intraffar i en konscell, som senare ger upphov
till en ny individ, blir denna bérare av nya arvsanlag, vilka i en kommande
generation kan resultera i en i nagot avseende férdndrad individ. Dylika
Andringar av arvsanlagen, mutationer, uppstar ocksa pa grund av spontana
kromosomférindringar, ehuru dven héarvid en yttre paverkan ofta kan spé-
ras, t. ex. i form av jonisation hirrorande fran den i naturen normalt fore-
kommande stralningen eller genom kemisk piverkan.

Ledande genetiker anser, att en 6kning av bestralningen pa stérre befolk-
ningsskikt med redan sa sma totaldoser som nagra tiotal r fére och under
de fruktsamma aren kan berdknas i framtiden komma att bidraga till en
forsdmring av det allmidnna halsotillstindet genom okad férekomst av
allergier, anemier, Amnesomsittningsrubbningar och stérningar i de endo-
krina funktionerna.

Det iir paA grund av hoga straldoser, vilkas verkningar vivnadernas egen
liknings- eller Aterhimtningsformaga icke forméar hejda, som de patagliga
skadorna snabbt infinner sig. Dessa skador har skapat respekt fér hog-
dosbestralningarna. Nir sidana skador numera upptrider, dr de dérfor
som regel lokalt begrinsade och av olycksfallskaraktir. Vanligen har
nagon mindre litt iakttagbar, foga omfattande eller endast sporadiskt upp-
triidande teknisk defekt blivit forbisedd eller den skadade tillfialligt slapp-
nat i uppmiirksamheten pa négon punkt. Bristande kunskaper om stril-

2 — Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 1 saml. Nr 29



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 dr 1958

verkningarna har dock dven pa senare tid féorekommit sdsom orsak till svara
lokala skador.

Stralskyddsverksamhetens huvudsakliga insatser gores emellertid pa lag-
dosomréadet. Upprepade smé straldoser kan, ehuru inga synliga férandringar
sédsom hudrodnad uppkommit, ge upphov till allvarliga inre skador. De indi-
viduella symptomen ar ofta diffusa (trotthet, kanske huvudvirk, okad
mottaglighet for infektioner etc.). Det enda objektivt faststallbara kriteriet
ar forskjutningar i blodbilden men ocksid denna &ar underkastad svang-
ningar, beroende pa andra faktorer.

I foljande tabell laimnas en 6versikt av vissa biologiska stralverkningar vid
olika dagsdoser.

Dos per dag i r-enheter Stralning eller biologisk effekt
0,0001.c  woos o wimiw s 5 wis Kosmisk stradlning vid havsytan. Ingen péavisbar stralverkan.
0,001............... Stralning p& grund av den normala halten av radioaktiva sub-

stanser i naturen; kosmisk strdlning p4 cirka 4 000 m hojd.
Verkningar pa olika biologiska objekt upprepade ginger kon-

staterade.
0,01.........iiuat. Vid allminbestralning blodfordndringar sannolika efter avse-
vird tid.
01, ...t Ett flertal biologiska verkningar konstaterade. Vid allménbe-
stralning blodférdndringar efter relativt kort tid.
Loeiswmssmmesmmmess Iakttagbar hudférindring (haravfall) forst efter mycket ldng tid.
10 ..., Vid allménbestrilning kan redan efter nigra dagars bestrilning

allvarliga skador uppsta.

100 ... Bestralning under en dag fororsakar vid lokal bestrdlning nitt
och jamnt synlig hudreaktion. Héravfall med cirka en mé-
nads latenstid. En dags allmédnbestralning med 400 r ger cirka
50 procent dodlighet.

1000 ..., En bestralningsdag fororsakar vid lokal bestrdlning hudreak-
tion med rodnad och senare pigmentering (latenstid cirka tvé
veckor). Vid allménbestrdlning ger en bestrdlningsdag 100
procent dodlighet.

10000 ..., En bestralningsdag fororsakar vid lokal bestrdlning ytterst all-
varliga hudskador, som aldrig helt lidkes.

C. Tillatna straldoser

Vid behandling och undersékning av minniskor med hjilp av joniserande
strdlning maste man géra en kompromiss mellan risken for stralskador och
mojligheten att tack vare bestralningen forbittra patientens hilsotillstand.

Att man lokalt ger straldoser pa flera tusen r vid behandling av elakartade
tumorer, dir bestrdlning kanske utgér enda mojligheten att radda patien-
tens liv, behover inte innebéra nagon avskrickande risk, da det sker under
sakkunnig likares kontroll. En parallell hirtill utgér exempelvis omfat-
tande kirurgiska ingrepp eller anvandningen av stora doser giftiga like-
medel. Vid alla dylika tillfallen skall lakarens kunskap och omdéme utgora
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garanti for att ingen ondédig skada sker, dvs. att de tagna riskerna star i
riktig proportion till det forvantade resultatet.

Vid all stralbehandling ar det viktigt att savil 6ver- som underdosering
undvikes. Detta forutsatter framst, att likaren har kdnnedom om den er-
forderliga dosen men ocksa att han vet vilka doser han under foreliggande
betingelser kan erhélla fran den stralkalla han anviander. Darfor ar det nod-
vandigt med en noggrann och regelbunden fysikalisk kontroll av denna.

Aven vid rontgendiagnostik méaste patienterna stundom utsittas for avse-
viard bestralning. Huddoser pa nagra tiotal r inom bestrdlningsfaltet &r
vanliga, i undantagsfall — t. ex. vid langvarig genomlysning — kan doserna
bli hogre. Detta far dock ses mot bakgrunden av att varje individ under sin
livstid undersokes ett relativt begransat antal ganger samt att undersok-
ningen varje gang innebar en fér honom sjialv ur hélsosynpunkt nédvan-
dig atgird och endast omfattar en mindre del av kroppen.

For personer, som i sitt arbete utsdttes for joniserande strdlning, har ut-
vecklingen gatt mot okad forsiktighet. Under 1920-talet ansags i regel, att
den dagliga dosen utan storre risk kunde fa uppga till 0,25 r, motsvarande
cirka 1,b r per vecka. I de internationella stralskyddsrekommendatio-
nerna anges numera 0,3 r sdsom den hogsta veckodos som kan tillitas under
lingre tid. I Sverige har sedan ett antal ar tillbaka som »ssédkerhetsdos» till-
limpats 0,1 r per vecka, varvid man velat beakta behovet av en viss siker-
hetsmarginal.

For befolkningen i dess helhet ligger fragan om tillaten straldos pa ett
annat plan an for individen, eftersom risken for skador pa kommande gene-
rationer hir spelar en dominerande roll. Da de genetiska verkningarna adde-
ras till varandra generation efter generation och sprids ut over befolk-
ningen, ar det icke uteslutande individens ensak, om han later sig utsittas
for bestralning.

Pa senaste tid gjorda uppskattningar av de straldoser, som befolkningen
i Sverige for narvarande erhaller pa konskortlarna genom artificiell bestral-
ning, ger en medeldos per individ som synes vara av samma storleksordning
som den som erhéalles fran den naturliga stralningen. Detta innebéar en mar-
kant 6kning i forhallande till vad som ansags sannolikt for endast nagra
ar sedan. Oaktat den ringa omfattningen av tillgidngliga data betraffande
geneliska stralverkningar anses pa manga hall, framfér allt i de anglo-
sachsiska linderna, att det finns anledning att med hénsyn hartill fast-
stilla en bestidmd hogsta tillatna dos per individ for befolkningen i dess hel-
het. Den kinnedom man har betriffande de genetiska verkningarna av
joniserande stralning talar i varje fall for att det vid sadana tillfallen, da
stora grupper av befolkningen utséttes for annan stralning #n den natur-
liga, dr nodvandigt att rikna med en sidkerhetsfaktor, som avsevart minskar
den forut namnda maximidosen per vecka. Det ma i detta sammanhang
framhallas, att den totaldos, som erfordras for att fordubbla de spontana
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mutationernas antal, dr av storleken 30 r, dvs. den erhalles med 0,3 r per
vecka efter tva ar.

D. Stralrisker och stralskydd

Behovet av kontroll 6ver och reglering av anvindningen av joniserande
stralning maste sjalvfallet bedomas med utgangspunkt fran den kéanne-
dom om och de erfarenheter av strilningens natur och verkningar, som
man i dagens lige har. Det adr emellertid hérvid nédviandigt att taga han-
syn dven till sadana skyddsbehov, som med storsta sannolikhet kan forut-
sittas bli aktuella inom Overskadlig framtid. Inte endast den kvantitativa
okningen av antalet anliggningar, dir joniserande stralning férekommer,
ir i detta sammanhang av betydelse, utan dven de storre stralmiangder,
nya stralslag samt nya anvindningsméjligheter for stralningen, som i
okad takt stilles till forfogande inom medicin och teknik. Sarskilt ar det
angeliget att beakta den fortskridande utvecklingen pa atomenergiomra-
det. Aven i vart land ar laget betriffande energiférsorjningen sadant (se
1955 ars atomenergiutrednings betinkande SOU 1956: 11), att atomreak-
torer kommer att fa en snabbt vixande betydelse i landets energihushall-
ning. En ofrankomlig férutsattning for denna utveckling ar att stral-
riskerna bemaéstras, sa att ej visentligt stérre befolkningsgrupper an nu
blir utsatta fér skadliga verkningar av joniserande stralning.

Kvantitativt har de anliggningar, dar joniserande stralning foérekom-
mer, visat en markant stegring under senare ar. I slutet av 1955 utgjorde
antalet rontgenapparater for diagnostik, teknisk rontgen m. m. over
5000, antalet anlaggningar for rontgenterapi 180 och antalet laboratorier,
dir arbete med radioaktiva dmnen bedrevs, betydligt 6ver 200. Vid samma
tidpunkt var ca 11 500 personer sysselsatta i radiologiskt arbete.

Omfattningen och dimensioneringen av erforderliga stralskydd ar i hog
grad beroende av stralningens och arbetets art samt av arbetsfrekvensen.
I praktiken framtvingar ofta fragan pa vad siatt och i vad man effektivt
skydd skall tillférsdkras de i arbetet sysselsatta en kompromiss mellan
sikerhetens och arbetsuppgifternas krav. Detta giller mest utpriglat inom
den medicinska radiologin, dér etiska synpunkter kan nodvindiggora, att
de arbetandes sikerhet i viss man asidosittes till forman fér medmin-
niskors liv och hilsa. Inom arbetsomraden diaremot, diar endast sakvirden
kan stillas upp gentemot sikerheten for de arbetande, foreligger givetvis
inga principiella etiska hinder att ge kategoriska foreskrifter om skydds-
anordningar, som tillférsikrar de arbetande ett under alla omstindighe-
ter betryggande skydd. Vid bedémande av stralskyddsfragor méaste man
taga hinsyn till att dven ett enstaka eller sillan férekommande asidosét-
tande av stralskydden kan medf6ra avsevirda risker och att ett sidant
dsidosittande endast behover utgéras av en obetydlig avvikelse fran det
normala arbetssittet.
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Lokaler, i vilka radiologiskt arbete bedrives i stérre omfattning, bor ge-
nom stralskydd i viggar, dorrar, observationsfonster, golv och tak vara
helt avskdrmade fran omgivande utrymmen. Med undantag fér exempel-
vis undersokaren vid medicinski genomlysningsarbete bor som regel i ar-
belet sysselsatta personer uppehalla sig utanfér ndmnda stralskydd. Dar
radiologiskt arbete bedrives i mindre omfattning, sasom ofta ar fallet vid
odontologiska rontgenanldggningar och mindre medicinskt-diagnostiska an-
laggningar, fordras inga eller endast begrinsade fasta stralskydd. Dock bor
hirvid saddana atgirder vidtagas, att ingen i arbetet sysselsatt eller utom-
stiende person utsittes for den direkta stralningen eller befinner sig alltfor
nira rontgenrdret eller sekundarstrilande foremél (patienten, apparatde-
Iar etc.). Vid stralkallor, vilka t. ex. i verkstadshallar eller i det fria nytt-
jas for undersokning av storre konstruktioner, &r man i regel héinvisad
till uteslutande det skydd som ges av l6sa skyddsskarmar eller stora av-
stand (10—100 m eller mera) fran stralkallan.

I det foljande anféres kortfattat vissa speciella synpunker pa stralrisker
och stralskydd vid olika slag av stralkiallor. For ett nirmare studium av
dessa fragor hanvisas till betankandet sid. 39—41 och 121—131.

Réntgenanliggningar m. m.

Betriffande rontgenstralarnas anviandning for diagnostiska dndamal
inom medicin, odontologi och veterindrmedicin har utvecklingen séatillvida
nitt en viss grad av stabilitet, som anvindningsméjligheterna har ar tim-
ligen vil avgrdnsade. I och med sjukvardens vidare utbyggande far man
dock sannolikt rdkna med ett fortsatt 6kat behov av rontgenapparater for
diagnostiska dndamal.

Rontgenterapins stralskyddsproblem avser savil doserings- som stral-
skyddskontroll. Nya behandlingsmetoder med anlitande av apparater for
extremt hoga spinningar (hogvoltterapi), som i viss omfattning tagits i
bruk i utlandet, kommer sannolikt att f4 anvindning dven i vart land. Pa
grund av de stora kvantiteter genomtriangande stralning, som erhalles fran
dylika apparater, kraver framfor allt kontrollen 6ver de doser, som patien-
terna erhéller, sarskild uppmirksamhet. Anliggningarna ar emellertid si
dyra i anskaffning och drift, att de icke torde komma att tagas i ansprak
annat 4n vid de storre radioterapeutiska klinikerna. F. n. undersokes moj-
ligheterna att till Konung Gustaf V:s jubileumsklinik vid Karolinska sjuk-
huset forligga en anlidggning for hogvoltsterapi.

Inom industrin anvindes rontgen i stegrad omfattning, bl. a. for kon-
troll av svetsfogar och gjutgods, t. ex. inom flygplansindustrin, vid bro-
konstruktioner etc., for material- och konstruktionskontroll, livsmedels-
kontroll, finstruktur- och texturundersokningar samt lopande fabrikations-
kontroll. En 6vergang till radioaktiva substanser som ersittning for eller
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komplement till rontgenutrustningar kan dock komma att minska de sist-
namndas anvandningsomrade.

En sirskild kategori ur risksynpunkt utgor vissa tekniska anordningar
sasom elektronmikroskop, likriktarror, televisionsapparater m. fl., vilka
alstrar rontgenstrilning utan att denna brukas utanfér apparaturen. Be-
traffande sddana anordningar ar det viktigt, att utvecklingen ur stralskydds-
synpunkt noggrant féljes, framfoér allt med hénsyn till den stora spridning
dessa anordningar kan vintas fa.

Nar det galler det tekniska utférandet av stralskydd kan som regel séigas,
att stralkillan i mojligaste mén bor vara inbyggd i stralavskdrmande ma-
terial. Rontgenror bor salunda utanfor det for arbetet nyttjade stralknip-
pet vara helt omgivet av en stralskyddande kapa. Stralknippet bor vidare
kunna begriansas med hjélp av ett blindarsystem, och i stralknippet bor i
allménhet vara anbragt filtra som savitt mojligt forhindrar att icke onska-
de strilningskomponenter kommer ut. Sdsom kompletterande skydd kan
vid rontgenarbete anvindas stralskyddsforklade, stralskyddshandskar ete.

Acceleratorer och atomreaktorer

Partikelacceleratorerna (cyklotronen, betatronen, synkrotronen, synkro-
cyklotronen, linedracceleratorn m. fl.) anvinds i framsta rummet f6r forsk-
ningsindamal men har pa sistone tagits i bruk dven inom stralterapin och
industrin. I Sverige finns for nidrvarande ett mindre antal acceleratorer
vilka uteslutande ar avsedda for forskningsiandamal. Ytterligare accelera-
torer planeras.

Stralskyddsfragorna vid acceleratorer for extremt hoga energier fordrar
siarskild uppmérksamhet icke minst pa grund av den ofullstindiga kénne-
domen om de stralningseffekter, som déarvid uppkommer.

De viasentliga riskerna sammanhéingande med drift av atomreaktorer
hanfor sig till de starkt radioaktiva klyvningsprodukter, som bildas i reak-
torernas briansleelement och som kan frigoras vid en olyckshindelse. Dessa
risker kan minskas pa i princip tva olika vagar. En méjlighet ar att undan
foér undan avliagsna de under driften bildade radioaktiva klyvningsproduk-
terna och diarigenom foérhindra en med tiden 6kad koncentration av dessa
amnen i reaktorn. En forutsittning for detta forfaringssatt ar dock att ett
brinsle i flytande form kan anvindas, vilket fortfarande dr ett svarlost
problem. Den andra utvigen ar att reaktorn forliggs i en gas- eller tryck-
tat byggnad, varigenom man foérhindrar att radioaktiviteten fran reaktorn
vid en olycka kommer ut i omgivningen. Det fortjanar framhallas, att
ingendera losningen helt eliminerar riskerna for omgivningen och att stral-
skyddsitgiarder under alla forhillanden méste vidtagas for den vid reaktorn
verksamma personalen. Aven vid normal drift fair man nimligen rikna
med att personalen vid vissa arbetsmoment kan bli utsatt for stralning
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fran reaktorn, och personalen utsiittes dessutom for risken att under spe-
ciella omstiandigheter fa aktiva dmnen in i kroppen. Diremot beréres un-
der normal drift inte personer i omgivningen av en reaktor av att denna
ar i gang. Endast for det fall att radioaktiviteten genom en olyckshéndelse
kommer ut fran reaktorn kan omgivningen utséittas for skadeverkningar.
Marken kan salunda belaggas med radioaktivt stoft, varvid det kan bli
nédvindigt att utrymma omradet.

Savitt nu kan bedémas kommer i vart land ndrmast i friga att bygga
reaktorer for att tillgodose den hogre undervisningens och medicinens be-
hov, fér avancerad forskning och materialprovning innefattande utveck-
ling av nya reaktortyper samt for fjarruppvirmning, elproduktion, ang-
generering Im. m.

Reaktorerna for hogre undervisning och medicinsk terapi blir troligen
forlagda i nirheten av existerande institutioner och maste dirfor sannolikt
redan av sikerhetsskil bli av en sjilvstabiliserande typ, som utesluter moj-
ligheten att reaktorn kan ga ur kontroll.

Reaktorer med hogt flode foér avancerad forskning och materialprov-
ning representerar en annan ytterlighet med vasentligt storre riskmoment.
Reaktorer av de typer som hir kommer ifraga fordrar for sin drift tata
brinsleelementbyten och darféor mycket vil utbildad personal. I dylika
reaktorer kan vidare en betydande produktion av radioaktiva isotoper véan-
tas komma att dga rum liksom bestralning av uran och torium fér fram-
stillning av sméa kvantiteter plutonium och uran 233. Den harda belast-
ningen av reaktorn i detta fall, med ty atfoljande konsekvenser om belast-
ningen plotsligt genom ett misstag hives, gor att en reaktor for sadant
andamal far anses medfora speciella risker och darfoér sannolikt méaste for-
liggas till ett avskilt omréade, eventuellt i en gas- eller trycktat byggnad.
Omfattande serviceorgan blir erforderliga vid en reaktoranliggning av
detta slag, i forsta hand for att skapa en garanti for att reaktorn kan koras
utan storningar, i andra hand for att bemistra extraordinara situationer.
Aven om vid en dylik anliggning all driftspersonal maste forutsittas vara
vill fortrogen med olika stralskyddsfragor, ar det ofrankomligen nddvin-
digt, att bland serviceorganen finns en inom strilskyddsomradet hogt kva-
lificerad grupp. En sidan grupp méste vara kompetent att enligt planer,
som uppgjorts i samrad med stralskyddsmyndigheten, leda arbetet pa att
eliminera konsekvenserna av en reaktorolycka eller motsvarande kata-
strofsituation i en kemisk anliggning for bearbetning av dmnen som be-
stralats i reaktorn.

Flera av de synpunkter, som forut anforts betraffande riskmomenten
vid reaktorer, dr niamligen tillimpliga ocksd vid dessa kemiska anligg-
ningar, vilka av bl. a. tekniska och ckonomiska skil torde komma att ta
betjina ett stort antal reaktorer. En brand i en dylik kemisk anliggning
kan siigas motsvara det fall att en reaktor gar ur kontroll. Vidare fordrar



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 ar 1958

transporten av delvis utbrint och dirigenom hoggradigt radioaktivt brinsle
frin de kommersiella reaktoranldggningarna till det centrala kemiska re-
ningsverket noggranna overviaganden i syfte att forhindra att skador in-
traffar i samband med en transportolycka.

Aven om oskadliggorandet av det radioaktiva avfallet dr ett visst pro-
blem ocksd vid reaktoranliggningar, som icke ir utférda for rening av
briansleelement, upptriader de verkligt omfattande problemen i detta avse-
ende vid de kemiska reningsanliggningarna.

Tva helt skilda principer kommer till anvindning fér oskadliggérande
av aktivt avfall. Den ena gar ut pa en koncentration av avfallet till en
liten volym och lagring av koncentratet under former, som ger full ga-
ranti fér att ej t. ex. grundvattnet kontamineras. Den andra principen be-
star i utspidning av avfallet i sidan grad att t. ex. havet kan anvidndas
som recipient utan att nagra stralrisker behover befaras. I sadant fall ar
en noggrann kontroll 6ver blandningsférhallandena nédvindig liksom en
kontinuerlig évervakning av aktiviteten hos levande organismer i vattnet.

Stralskyddet vid acceleratorer och atomreaktorer astadkommes i tek-
niskt hiinseende pa i huvudsak samma sitt som vid réntgenanliggningar
men blir av helt annan omfattning. Storleken av en reaktoranliggnings
stralskydd askadliggores av att dess vikt kan uppga till tiotusentals
ton. Neutronstrilningen vid karnreaktioner stiller nya krav pa stralskyd-
dets sammansittning; bly utgér ndmligen féga hinder fér neutroner.

Radioaktiva dmnen

De, i jamforelse med tidigare anvinda kvantiteter naturligt radioaktiva
amnen, enorma mingder radioaktiva isotoper, som produceras i atomreak-
torer, kan anviindas fér de mest skiftande andamal. Inom naturvetenskapen
och medicinen har de redan fatt en mycket stor betydelse, och inom tek-
niken kan man forutse, att de med hinsyn till sin prisbillighet under de
narmaste aren kommer att fi en snabbt 6kad spridning.

Inom industrin kan radioaktiva isotoper anvindas framfor allt for olika
former av automatisk tillverkningskontroll, som litt kan anpassas till be-
hoven bide inom den kemisk-tekniska och den mekaniska industrin.

Vid en starkt stegrad tillging till radioakliva imnen maste uppmirk-
sammas de strilrisker, som uppstar vid lagring, distribution och trans-
port av dessa dmnen. Redan en till synes obetydlig skada pa en forpack-
ning kan vélla risker ej blott fér den personal, som har att handskas med
densamma, utan aven foér omgivningen.

D4 savil uran som torium utgdér ramaterial fér utvinning av atomenergi,
torde brytning, bearbeining och anrikning av uran- och toriummalmer
framdeles komma att 6ka i hog grad dven i vart land. Uran och torium ar
naturligt radioaktiva dmnen, varfér radioaktiva sonderfallsprodukter finns
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i de mineral, i vilka de ingéar. Vid hantering av malmer med hog radioakti-
vitet kan risk foreligga for att radioaktiva &mnen sprides genom forore-
ning av vattendrag och genom luftburet stoft.

I de tekniska anordningarna {6r skydd mot stralskador vid arbete med
radioaktiva dmnen ingar gripverktyg sisom langa tédnger eller pincetter.
Eftersom hard y-stralning dr mycket genomtringande, blir rorliga skydds-
anordningar i form av exempelvis blyskdrmar pa grund av den erforderliga
tjockleken ofta sa besvarande for arbetet, att deras virde blir illusoriskt.
Den lingre tid, som ett arbete kriaver om skyddsskdrmar anvinds, kan rent
av medféra okade stralskaderisker.

Speciella risker foreligger vid arbete med icke inneslutna radioaktiva
amnen, vilka om de kommer in i kroppen, t. ex. genom inandning eller
med foéda, kan upplagras dar och medféra langvarig invértes bestralning.
En radiumsaltmiangd av storleksordningen 0,05 milligram, dvs. knappt
skonjbar for blotta 6gat, som har upptagits av kroppen, kan innan den
utsondras avsatta nagra miljondels gram radium i skelettet och darmed
fa livshotande verkan. Radioaktiv lysfiarg innehaller i allmédnhet cirka 0,01
procent radium, varfor en arbetare, som under nagra fa ars tid dagligen
sviljer endast en kubikmillimeter lysfarg, upplagrar en dédande kvanti-
tet. Vid arbete med »6ppnas radioaktiva preparat erfordras alltsia storsta
noggrannhet och renlighet samt goda ventilationsanordningar. Métappara-
ter exempelvis smé batteridrivna Geiger-Miiller-apparater kan anvéndas for
kontroll av att inga radioaktiva substanser fastnat i klader etc.

III. Lagstiftning om stralskydd
A. Gillande ritt

Den nu gillande grundlidggande forfattningen pa omradet ar som in-
ledningsvis anmérkts lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om tillsyn 4 radio-
logiskt arbete m. m.

Med radiologiskt arbete avses i lagen arbete, vari ingar bruk av rontgen-
strilar, alstrade vid en spidnning av mera an 5 000 volt, eller av radioaktivt
amne, overstigande viss myckenhet, som medicinalstyrelsen dger bestdmma.

For att bedriva radiologiskt arbete eller inneha radioaktivt dmne o6ver-
stigande den faststillda myckenheten erfordras tillstdnd av medicinalsty-
relsen (1 §).

Ansokan om tillstand att bedriva radiologiskt arbete skall innehalla vissa
uppgifter rorande arbetets art, arbetsplatsen, apparaturen och 6vriga hjalp-
medel och personer som skall foresta eller eljest sysselsittas i arbetet. Av
ansokan om tillstind att inneha radioaktivt dmne skall framga amnets
miingd och beskaffenhet samt platsen och de nirmare anordningarna for
amnets forvaring (2 §).
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Medicinalstyrelsen dger foreskriva villkor for atnjutande av tillstand.
Dessa villkor skall ta sikte pa, vid radiologiskt arbete att bereda personal,
person eller djur som ar foremal for radiologisk undersokning eller behand-
ling och tillfilliga besékare pa arbetsplatsen stérsta mojliga trygghet mot
stralskada samt i fraga om innehav av radioaktivt dmne att detta forvaras
sd att stralskada inte tillskyndas nagon (3 §).

Tillstdindshavaren har att vid intraffade dndringar i de férhallanden som
forelegat vid ansékningstillfallet géra anméilan hérom till medicinalsty-
relsen (4 §).

Radiofysiska institutionen skall yttra sig 6ver ansokningar om tillstand
och anmilningar om #dndrade férhallanden (5 §).

Tillsyn & efterlevnaden av lagen utévas under medicinalstyrelsens 6ver-
inseende och ledning av radiofysiska institutionen och befattningshavare,
tillsyningsmén, vid institutionen (6 §).

Besiktning av plats dar radiologiskt arbete bedrives eller radioaktivt
amne forvaras skall verkstillas av tillsyningsman dels, om sa erfordras,
innan radiofysiska institutionen avger yttrande (5 §), dels som ett led i
tillsynen. Vid besiktning #ger tillsyningsman féreta prov och undersok-
ningar och kan i viss utstrickning meddela skyddsforeskrifter (7 §).

I radiologiskt arbete far endast anstillas person, vilken vid lakarunder-
sokning befunnits icke forete sjuklighet eller svaghet, som kan anses gora
honom sirskilt utsatt for den med arbetet forbundna hilsofaran. Personer
anstillda i radiologiskt arbete skall periodiskt likarundersokas (12 §).

Har stralskada, som kan antas ha samband med radiologiskt arbete eller
innehav av radioaktivt 4mne, intraffat, aligger det den som bedriver arbetet
eller innehar amnet att omedelbart anmaéla forhallandet till radiofysiska
institutionen (9 §).

Den som erhallit tillstind att bedriva radiologiskt arbete eller inneha
radioaktivt dmne ar skyldig att som bidrag till bestridande av kostnaderna
for tillsynen erldgga en arlig avgift till statsverket. Undervisnings- och
forskningsverksamhet som bedrives utan forvirvssyfte ar dock fri fran
avgift (13 §).

For radiologiskt arbete som med vederborligt tillstand bedrives av staten
eller kommun, ar i friga om &ligganden enligt lagen forestdndaren for ar-
betet ansvarig (15 §).

Diar sarskilda omstindigheter pakallar det, dger medicinalstyrelsen for-
ordna att anliggning for radiologiskt arbete skall sittas ur bruk, intill dess
foreskriven atgiard vidtagits (8 §).

Medicinalstyrelsen édger aterkalla tillstind nir anmilda dndrade forhal-
landen foranleder dirtill (4 §), om meddelade skyddsforeskrifter inte foljts
(8 §) och om avgift ej erlagts a foreskriven tid (13 §).

Med dagsboter straffas den som olovligen bedriver radiologiskt arbete
eller innehar radioaktivt émne eller som underliter att riitta sig efter med-
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delade foreskrifter eller som mot bittre vetande avger oriktig eller ofull-
standig uppgift angdende omstindigheter, om vilka han ir skyldig att
lamna upplysning (14 §).

Besvir over forordnande meddelat av tillsyningsman fores hos medicinal-
styrelsen. Over medicinalstyrelsens beslut ma klagan féras hos Konungen.
Medicinalstyrelsen ager i vissa fall forordna att dess beslut skall ga i verk-
stillighet utan hinder av anférda besvir (16 §).

Tillimpningsforeskrifter till lagen m& meddelas av Konungen rorande
tillsynens utévande (7 §), obligatoriska likarundersokningar (12 §) samt
belopp och ordning for erliggande av avgifter (13 §) och av medicinalsty-
relsen efter samrad med riksfoérsakringsanstalten, savitt avser allminna
foreskrifter till forekommande av stralskador (10 §). Med stod av 12 resp.
13 § har utfirdats kungorelserna den 28 juni 1941 (nr 640) och den 29
juni 1945 (nr 471). Daremot har inga foreskrifter med stéd av 7 § med-
delats om tillsynens utdévande.

Radiofysiska institutionen ar beldgen vid och organisatoriskt ansluten
till Karolinska sjukhuset. Den ledes av professorn i radiofysik vid Karo-
linska institutet.

Enligt en bestimmelse i 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
(nr 1) skall, i friga om arbete som avses i lagen om tillsyn & radiologiskt
arbete m. m., arbetarskyddslagen dga tillimpning allenast i vad den angar
skydd mot annan skada dn saddan, som orsakas genom inverkan av rontgen-
stralar eller radioaktivt dmne.

Hir ma ocksd nagot beroras lagen den 1 juni 1956 (nr 306) om rdtt att
utvinna atomenergi m. m. (atomenergilag). Enligt 1 § nidmnda lag ma ej
nigon utan tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen bestim-
mer forvirva, inneha, overlata, bearbeta eller eljest taga befattning med
uran, plutonium eller annat dmne, som anvindes siasom brinsle (atom-
brinsle) i atomreaktor, eller forening vari sddant &mne ingar. Motsvarande
giller i frdga om torium och annat dmne, som ér dgnat att omvandlas till
atombrinsle, forening vari sddant dmne ingar samt atombrinsle som an-
viants i atomreaktor. Samma tillstindsskyldighet stadgas i lagens 2 § for
att uppfora, inneha eller driva atomreaktor eller anliggning for bearbetning
av nyssnidmnda dmnen eller foreningar. I lagens 3 § stadgas forbud att utan
tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer ur riket
fora dmne eller féorening som nyss namnts eller mineral med halt av sidant
amne, vad som framstillts av sidant dmne eller vara i vilken siadant dmne
ingar. Vidare foreskrives (4 §) att vid tillstindet, som méa begrinsas till att
avse viss tid, ma fogas de villkor som anses piakallade av siikerhetsskil
eller eljest ur allmin synpunkt samt att tillstind ma aterkallas, om upp-
stiallt villkor inte iakttages eller eljest synnerliga skil foreligger hirfor.
Tillsyn & efterlevnaden av vad i 1-—3 §§ stadgas samt av villkor som med-
delats med stod av 4 § skall utévas av den myndighet Konungen bestimmer.
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Genom kungérelse den 27 juni 1957 (nr 460) har Kungl. Maj:t férordnat
att delegationen for atomenergifragor skall utéva tillsynen.

Syftet med den utvidgade statliga kontrollen enligt den nya lagstift-
ningen har angivits vara att infér férverkligandet av foreliggande planer pa
att uppfora atomreaktorer for praktiskt bruk séka astadkomma en sam-
ordning av disponibla finansiella, personella och tekniska resurser. Har-
jamte har framhallits, att det ar ett allmint intresse att sikerhetssynpunk-
terna blir tillgodosedda i det fortsatta arbetet pa atomenergins omrade och
att det inledda internationella samarbetet pa omradet forutsitter, att ut-
vecklingen inom landet sker under statlig tillsyn.

Oaktat att bl. a. stralskyddssynpunkter aberopats som motiv for till-
stAndsskyldigheten och tillsynen enligt atomenergilagen, har med denna icke
dsyftats nigon inskrinkning eller adndring i det tillstindstving eller den
strédlskyddskontroll varom stadgas i 1941 ars lag om tillsyn & radiologiskt
arbete m. m. I 5 § andra stycket atomenergilagen hinvisas salunda till att i
fraga om tillsyn 6ver innehav av och arbete med radioaktivt #imne jaimvil
galler vad dirom ér sarskilt stadgat. For sddana former av radiologiskt ar-
bete eller innehav av radioaktivt Amne, som omfattas av atomenergilagens
foreskrifter, utovas alltsa tillstindsprovning och tillsyn enligt tva skilda for-
fattningar.

B. Forslag till ny stralskyddslag

1. Allminna synpunkter

Kommittén

Kommittén foreslar, att fragor om skydd mot joniserande stralning lik-
som for narvarande skall regleras i en sérskild lag. De dndringar och till-
lagg i forhallande till géllande lag, som kommittén férordar, ar s omfat-
tande att kommittén finner den nuvarande lagen béra ersiitias av en helt
ny lag. Sdsom anfoérts i inledningen bygger kommitténs lagforslag dock
pd samma grundprinciper som den gillande lagen med tillstindstvang for
bedrivande av radiologiskt arbete och innehav av radioaktivt dmne samt
fortiopande kontroll av anliggningar, som omfattas av tillstdndsskyldig-
heten. TillstAndstvanget har emellertid utstrickts till att avse jamvil han-
del med och annan o6verlatelse av radioaktiva dmmnen. Stralskyddsmyndig-
heten har vidare givits storre befogenheter én tidigare att anpassa skydds-
{oreskrifter och kontrollatgarder efter stralningsférhillandena i de enskilda
fallen.

Vid utformandet av sitt forfattningsforslag har kommittén sokt att
redaktionellt och formellt ansluta bestimmelserna till arbetarskyddslagen
och andra nirstiende forfattningar av arbetarskyddsrittslig karaktir.
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Yttrandena

Det av kommittén framlagda lagfoérslaget har i huvudsak tillstyrkts av
det stora flertalet remissinstanser.

PA grund framst av missnje med kommitténs 16sning av organisations-
fragan har dock i en del yttranden foreslagits fornyad utredning eller 6ver-
arbetning av kommitténs forslag i dess helhet. Kanslern for rikets univer-
sitet, lirarkollegiet vid karolinska institutet och medicinska fakulleten i
Goteborg uttalar sig i denna rikining.

Bland de remissinstanser som i princip tillstyrkt forslaget har en del
narmare motiverat sin instillning.

Salunda anfor kommerskollegium, att atskilliga av de i lagforslaget upp-
tagna bestidmmelserna visserligen innebar langtgdende inskrénkningar i
niringsfriheten men att det dr uppenbart, att principen om néringslivets
frihet far vika i ett fall som detta. Ur allmén synpunkt anser kommerskol-
legium det namligen ldngt viktigare att skapa ett effektivt skydd mot de
faror for liv och hiélsa, som hotar i samband med radiologiskt arbete och vid
handhavande av radioaktiva dmnen. Kollegium godtar darfor i allt vasent-
ligt de av kommittén foreslagna stadganden, som berdr niringslivets for-
hallanden, och utgar darvid fran att den blivande stralskyddsmyndigheten
— sedan narmare erfarenheter vunnits -— skall begagna den tamligen vid-
strickta mojlighet till en smidig tillimpning av lagen som forslaget oppnar,
sa att naringslivet inte betungas i onodan.

Liknande synpunkter anféres av Sveriges industriforbund samt handels-
kamrarna i Stockholm och Goteborg.

Delegationen for atomenergifragor anser att forslaget till stralskyddslag
ar val agnat att komplettera atomenergilagen i de speciella avseenden som
kan hanforas till stralskyddet i samband med utvinning av atomenergi.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund betonar, att ett genomférande av
stralskyddskommitténs forslag ar av betydelse for att dstadkomma ett
andamalsenligt forsikringsskydd betridffande verksamhet, dir radiologiskt
arbete utfores.

I en del yttranden patalas behovet av kompletteringar till lagférsiaget.

Svenska férsdkringsbolags riksforbund anser sdlunda, att man i forsla-
get alltfor ensidigt har beaktat behovet av atgirder under normala férhal-
landen och icke tillriackligt tagit hiansyn till den katastrofrisk, som ir for-
bunden med handhavandet av radioaktiva dmnen i den myckenhet som be-
tingas av framfor allt reaktordrift. Riksforbundet anfér hirom ytterligare
foljande.

Skulle en katastrof intriffa eller radioaktiva d&mnen komma losa i storre
omfattning, t. ex. spridas i vattendrag, vattenledningar, virmesystem eller
luften samt kontaminera mark, byggnader ete., torde de befogenheter, som
tillsynsmyndigheten utrustats med enligt forslaget, icke vara tillrickliga.
I en dylik situation bor limplig myndighet dga pdkalla handrickning av
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polismyndighet och eventuellt andra myndigheter, sidsom brandkar och
civilférsvar, for att direkt ingripa for oskadliggérande av de radioaktiva
amnen, som kommit 16sa, samt fér att varna och undsitta den allminhet,
som hotas av den joniserande stralningen. Det kan &ven tinkas att i dylika
fall bitride av statliga myndigheter visar sig otillrickligt, varfor jamvil
allminheten kan behéva tagas i ansprak for att fullgéra erforderliga arbe-
ten dvensom vara skyldig att stilla materiel till forfogande eller eljest
finna sig i ingrepp i egendom. Med hénsyn till spridningsrisken bér aven
myndighet vara berittigad att pafordra utrymning i erforderlig omfattning
for att skydda berorda befolkningsgrupper.

Vidare mé framhallas, att dven andra risker &an stralningsrisker kan
aktualiseras i samband med reaktordrift. Sdlunda ar dmnet plutonium icke
endast radioaktivt utan dessutom synnerligen giftigt. Vid tillkomsten av
atomenergilagen forutsattes, att man endast betriaffande stralningsriskerna
behévde utrusta myndigheterna med sérskilda befogenheter. Riksférbundet
ifrAgasitter om icke denna standpunkt nu bor omprévas. I varje fall synes
befogenheter av det slag som hir ifragasatts ur strialskyddssynpunkt éven
bora tilliggas offentlig myndighet vid andra slag av katastroftillbud inom
nu ifrigavarande omrade.

Aven medicinalstyrelsen finner det angeliget, att bestimmelser star till
buds, vilka mojliggér ingripanden mot radioaktiva fororeningar. Hilso-
vardsstadgan, vattenlagen och, da det géller livsmedel, livsmedelsstadgan
innehaller vissa sadana bestidmmelser, pipekar medicinalstyrelsen, som
dock finner ifragavarande foreskrifter i hialsovardsstadgan behéva omarbe-
tas for att ej tvekan skall uppsta om att radioaktiva féroreningar omfattas
av dessa. Enligt medicinalstyrelsens mening kan det ifrigasittas, om inte
Kungl. Maj:t genom ett sirskilt stadgande borde tillerkinnas speciella be-
fogenheter for det fall att de radioaktiva fororeningarna skulle bli si om-
fattande att ett extraordinirt lige skulle uppkomma.

Handelskammaren i Géteborg och Sveriges varvsindustriférening anser
det visentligt, att vid stralskyddslagens utarbetande siirskild hinsyn tages
till forhallandena vid utnyttjande av reaktorer i fartyg, eniir dessa till
skillnad fran stationira anlidggningar ej #dr lokaliserade till ett bestimt
land. Fartygsreaktorernas stralskydd maste dirfér uppfylla fordringarna
enligt lagarna i alla de linder, som fartygen anloper. Med hinsyn hirtill ir,
framhdller de bada remissinstanserna, en internationell reglering av lag-
stiftningen pa omradet 6nskvird. En sddan lagstiftning synes dem limpligen
kunna anknytas till 1948 ars internationella konvention angiende sikerhet
for fartyg, den s. k. sikerhetskonventionen. Vid den fortsatta behandlingen
av det foreliggande lagforslaget bor beaktas, att utvecklingen av atomkraft
for fartyg nu natt s langt, att inom en nira framtid atomkraftdrivna far-
tyg kan komma att angéra svenska hamnar. Nagra féreskrifter for sadana
fall synes ej inga i lagforslaget i dess nuvarande form, pipekar nidmnda
remissinstanser.

Aktiebolaget Atomenergi erinrar om de stralrisker for tredje man, som
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uppstar vid alla slag av transporter av radioaktiva d&mnen och understryker
behovet av enhetliga internationellt giltiga bestimmelser pa detta omrade.

Mot forslaget att samtliga fragor om skydd mot joniserande stralning
skall regleras i en sarskild lag har erinran endast gjorts av ldrarkollegiet
vid tandldkarhogskolan i Stockholm. Kollegiet, som intar en allméant kritisk
hallning till kommittéforslaget sarskilt i fradga om tillsynsverksamheten,
finner att lagforslaget till innehall och utformning i visentliga avseenden
framst syftar till en reglering av forhallandena vid anviandning av jonise-
rande stralning i tekniskt arbete samt att da denna reglering forutsittes
galla dven medicinskt-odontologisk rontgendiagnostik, den av praktiska
och psykologiska skil blir i olika hinseenden till hinder i verksamheten.
Kollegiet vill darfor inte tillstyrka en speciell stralskyddslag, som vid sidan
av ovriga forfattningar inom medicinalvisendet reglerar ldkares, tandlika-
res och veterinirers arbete med rontgendiagnostik.

Departementschefen

Vid tillkomsten av 1941 ars stralskyddslagstiftning asyftade man i forsta
hand att reglera den medicinska anvindningen av joniserande strialning fran
rontgenapparater och radioaktiva dmnen. Den utveckling som déarefter agt
rum har lett till inte bara en 6kning av antalet anldggningar, dir jonise-
rande stralning foérekommer, och ianspraktagande av nya stralslag och
storre stralmiangder utan framfor allt att nya anvindningsmojligheter for
strdlningen kommit fram. Av storsta betydelse ar hirvidlag atomenergins
fredliga utnyttjande. Det ar hir utomordentliga mdjligheter som erbjuds
till fortsatt materiellt framatskridande, men det dr samtidigt fraga om en
betydande 6kning av stralriskerna i samhallet. Sdsom framgar av proposi-
tionerna nr 176 och nr 178 till 1956 ars riksdag har olika atgarder vidtagits
for att tillvarata den nya energikillan. Som ett led i dessa strdvanden maéste
inga eit sakerstdllande av bista mojliga skydd mot stralningens skadliga
verkningar. Av sirskild betydelse nar det géller 6kningen av stralriskerna ar
ocksa den utbredda anviandning inom forskning, sjukvard och teknik, som
de radioaktiva isotoperna fatt och vintas fa.

Ehuru stralriskerna inom den medicinska radiologin alltjamt kommer att
spela en framtridande roll, synes salunda de av den industriella anviand-
ningen av joniserande strilning foranledda riskerna trida alltmera i for-
grunden. Det dr en angeligen uppgift att anpassa stralskyddet till den ut-
veckling som skett och kan emotses. Anpassningen maste innebédra saval
en forstirkning av de materiella och personella resurserna som atgarder
avseende organisation och lagstiftning. I detta sammanhang avser jag att
endast uppta lagstiftningsatgirderna och i nagon man organisationsfra-
gorna till behandling. Jag torde senare fa aterkomma till fragan om vissa
andra Atgirder, som erfordras fér namnda forstirkning.
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Utvecklingen pa atomenergins omrade torde, trots att den forlopt mycket
snabbt, dnnu befinna sig i sitt begynnelseskede. I samband med utnyttjandet
av atomenergin uppstiller sig f. n. en rad komplicerade fragor, som i viss ut-
strickning maste 16sas genom lagstiftning och genom internationella 6verens-
kommelser.

Framfor allt den omstindigheten att det vid utvinning av atomenergi kan
intraffa att kontrollen forloras 6ver processen, sa att radioaktiva &mnen spri-
des utanfor anliggningen och i olyckliga fall orsakar skador av oerhord
omfattning, torde noédvandiggora sarskild lagstiftning. Det kan salunda
t. ex. visa sig nodviandigt, att tilligga Kungl. Maj:t eller annan myndighet
befogenhet att dven i fredstid och utan att krigsfara foreligger beordra ut-
rymning samt ta i ansprik egendom och arbetskraft. Behov av dylika atgir-
der kan ocksa uppkomma genom att luftburet stoff med farlig, radioaktiv
intensitet driver in Over vart land, t. ex. i samband med ki#rnvapenprov
utomlands, eller att vattnet utanfér vara kuster blir forgiftat av radioaktiva
amnen. En del remissinstanser har ansett att man redan nu borde reglera
ritten att tillgripa berérda atgérder av allmén riackvidd. Enligt min mening
kan man emellertid dnnu inte med tillracklig sakerhet 6verblicka, vad som
erfordras i nimnda hidnseende. Man torde darfor t. v. f4 noja sig med att
med storsta uppmirksamhet folja den fortsatta utvecklingen for att sa
snart det bedomes mojligt vidtaga erforderliga atgéarder.

Fran foretagarhall har framhallits behovet av speciella foreskrifter avse-
ende atomkraftdrivna fartyg, som angor svenska hamnar, liksom i fraga om
transporter i 6vrigt av radioaktiva &mnen. Lagstiftning rorande dessa spors-
mal bor dock vila pa internationella ¢verenskommelser, och behovet av
nationella regler i 4mnet torde inte vara mera tringande &n att man kan
avvakta att sadana overenskommelser triaffas.

Jag har sdlunda kommit till den uppfattningen, att man i stralskydds-
lagen nu inte bor reglera forut berorda sporsmal, men jag dr medveten om
att lagen allteftersom utvecklingen fortskrider kan behéva kompletteras och
dndras samt att sarskild lagstiftning i anslutning till stralskyddslagen kan
komma att erfordras. 1951 ars stralskyddskommitté har framlagt ett pa
angivet sitt begriansat lagforslag och jag vill fororda att kommitténs forslag
ligges till grund for den nya lagstiftningen.

Kommitténs lagforslag har fatt samma principiella utformning som den
nu gillande lagen pa omridet, d. v. s. en speciell stralskyddslag som bygger
pa tillstindstvang och fortlopande kontroll av en stralskyddsmyndighet.
TillstAndstvanget har dock utvidgats och stralskyddsmyndigheten har givits
storre befogenheter. Denna principiella upplidggning, som i huvudsak god-
tagils av remissinstanserna, har jag ingenting att invinda mot.
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2. Lagens tillimpningsomrade
Kommittén

Kommittén fastslar, att stralskyddslagstiftningen principiellt bor syfta
till att bereda skydd at alla méanniskor och anfor vissa synpunkter betrif-
fande olika grupper av personer, som sérskilt berdres av lagstiftningen.

Skyddet for personer, sysselsatta i radiologiskt arbete, trider harvid i
forgrunden, framhaller kommittén. PA grund av deras dagliga vistelse i en
miljo, dir de utsittes for stralrisker, maste tillsynsverksamheten i mycket
hog grad taga sikte pa att skapa sa riskfria arbetsférhallanden som méjligt
och att snabbt kunna uppticka begynnande stralskador. For denna kategori
far lagen karaktaren av arbetarskyddslag.

Harnést ar enligt kommittén patientskyddet av stor betydelse. For pa-
tienterna dr dock liget ett annat an for berérda personal. Savil vid stral-
terapi som vid diagnostik utsittes patienten avsiktligt for viss bestralning,
varvid en avvigning méiste goras mellan skadeverkningarna déirav och det
avsedda resultatet. Kommittén betonar, att ansvaret for att en i varje sarskilt
fall ritt avviagd straldos foreskrives faller pa den som lokalt ir ansvarig for
behandlingen, dvs. i regel vederborande likare. P4 grund av den kumulativa
effekten av mottagna straldoser och med hénsyn till den allt flitigare an-
vandningen av joniserande stralning ar det av stor vikt, framhaller kom-
mittén, att patientens bestrialning nedbringas s& langt som mojligt. Kommit-
tén anfor vidare i denna del.

I friga om personal i radiologiskt arbete kan faststillas en viss bestral-
ning, vilken anses icke bora 6verskridas, samtidigt som hélsotillstandet hos
personalen kan kontinuerligt foljas genom regelbundna ldkarbesiktningar
m. m. For patienter, som utsétts fér bestralning, kan som nidmnts nigon
for alla gemensam hogsta tillitna dos ej angivas, enir vid straldosernas
bestimmande dven medicinska indikationer spelar en avgorande roll. En
kontroll av totalt mottagna doser hos patienter skulle kriava ett omfattande
och dyrbart anmaélnings- och registreringsférfarande. Oaktat de risker for
strilskador, som hir foreligger, anser sig kommittén darfér icke bora fore-
sld, att tillsynsverksamheten fo6r narvarande betungas hirmed. Skulle
framdeles nigot slag av hilsokort komma att inféras for alla medborgare,
nigot som diskuterats i andra sammanhang, ar det emellertid enligt kom-
mitténs uppfatining angeliget, att hiara antecknas bestridlningsdata for
varje patient.

Vad som anforts rérande patienternas stillning i stralskyddshinseende
leder enligt kommittén till den slutsatsen, att stralskyddslagen skall ha
till Andamal att bereda patienterna basta mojliga skydd mot skador, som
ej av likaren bedomes nodvindiga for att na syftet med undersokning eller
behandling.

Men aven utanfor den krets, som kommer i direkt kontakt med det radio-
logiska arbetet, foreligger det enligt kommitténs mening sa stora risker for
skadeverkningar av joniserande strilning, att sirskilda skyddsatgirder
3 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 29
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erfordras. Framfor allt har utvecklingen pa atomenergiomradet och den
okade anviandningen av radioaktiva isotoper alltmer aktualiserat fragan
om skyddet for tredje man. Stralningens ofta stora genomtriangningsfor-
méiga och dess latt forbisedda skadeverkningar medfor, siger kommittén,
att en utomstaende kan I6pa risken att tillfogas en stralskada utan att ens
vara medveten om att han befunnit sig inom en stralkillas verkningsom-
rade. P4 grund héarav maste stralskyddsverksamheten enligt kommittén
noédviandigtvis omfatta tillsyn & att vid anlaggningar for radiologiskt arbete
eller forvaring av radioaktiva amnen atgarder vidtages dven till skydd for
tredje man.

Inom veterinidrmedicinen uppkommer samma avvagningsfragor vid stral-
terapi och straldiagnostik som inom humansjukvarden. Kommittén férordar
darfor, att stralskyddslagen liksom géllande lag skall vara tillaimplig
aven pa djur, som underkastas radiologisk undersokning eller behandling i
veterinarmedicinskt syfte.

Diaremot anser sig kommittén inte bora foresla att stralskyddslagen skall
gilla aven till skydd for stralskador pa ddda ting. Det blir hir som regel
fraga om ekonomiska intressen, vilka i allménhet tillgodoses genom reglerna
for utomobligatoriskt skadestand.

I den man radioaktivitet hos doda ting till f61jd av nedsmittning fran
radioaktiva A&mnen i sin tur kan férorsaka stralskador pa ménniskor, maste
dock, framhéller kommittén, sddana ting av denna anledning omfattas av
strilskyddskontrollen. Dessa synpunkter far sin sarskilda aktualitet nar det
géller behandlingen av de radioaktiva avfallsprodukter, som i stora ming-
der bildas vid atomreaktordrift, papekar kommittén och anfor vidare
hirom.

Friagan om hur dessa pa effektivaste sitt skall tillvaratagas och oskad-
liggoras ar ett av de mest briannande och svarlésta stralskyddsproblemen i
alla linder, dar reaktorarbete ar under utveckling. Radioaktivitet, som ge-
nom avloppsvatten eller pA annat satt slapps ut i naturen, kan anrikas i
vaxter eller organismer, vilka tjanar som foda for fisk eller andra djur. Ge-
nom fortiring av saddana viaxter eller organismer kan radioaktiva dmnen
komma att koncentreras i djurens kroppar. Nyttjas dessa sedan som mén-
niskofdda, kan stralskador fororsakas pa maénniskor.

Sjalvfallet blir det en viktig uppgift inom tillsynsverksamheten att ova
kontroll 6ver att radioaktivt avfall inte utsldppes eller hanteras pa sadant
satt att skadeverkningar pa4 ménniskor kan uppkomma, konkluderar
kommittén. Daremot bor det enligt kommitténs uppfattning inte vara en
uppgift for stralskyddsmyndigheten att vidta atgarder till skydd for djur-
liv eller fiskeriniring i vidare mén én vad skyddet mot stralskador pi mén-
niskor kréaver. Det bér ankomma pa vederbérande fackmyndigheter att till-
varata fiskeri-, djurskydds- eller andra dylika intressen.

Kommittén upptar héarefter fragan wvilka anliggningar och vilka slag av
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radiologisk verksamhet, som skall falla under strilskyddslagens tillimp-
ningsomrade.

Frin utgdngspunkten att lagstiftningens andamal framst #r att bereda
skydd mot strdlskador hos minniskor bor enligt kommittén alla anliagg-
ningar och verksamhetsformer, som kan anses medfora risk for sidana ska-
dor, bli foremadl for tillsyn enligt lagen. For att stralskyddslagen skall till-
godose detta syfte anser kommittén, att lagen principiellt bor vara till-
lamplig pa och limna mojlighet att utova tillsyn éver alla slag av stralkillor,
som alstrar joniserande stralning, samt att det bor fa ankomma pa tillsyns-
myndigheten att avgéra om och i vilken omfattning stralskyddskontroll éver
handhavandet av de olika stralkallorna ar erforderlig.

En viss begriansning av stralskyddslagens tillamplighet anser kommittén
kunna goéras redan genom bestiamningen av vad som skall menas med radio-
logiskt arbete. Kommittén anfér harom.

Sjéalvfallet bor det icke komma i fraga att beteckna varje form av befatt-
ning med alla férekommande typer av stralkillor sisom radiologiskt arbete.
Detta skulle bade strida mot sprakbruket och medféra praktiska oliagen-
heter vid strilskyddslagens tillampning. A andra sidan ar begreppet radio-
logiskt arbete som det formulerats i géllande lag alltfér sniavt. Den nuva-
rande konstruktionen av begreppet med anknytning till bruket av 4 ena
sidan viss stralning och hérvid endast rontgenstrilning, 4 andra sidan vissa
stralkillor, nimligen radioaktiva dmnen, framstar ej heller sisom lamplig.

For framtiden bor begreppet radiologiskt arbete enligt kommitténs me-
ning konsekvent anslutas till anviandningen av stralkallor. Naturligtvis bor
endast sddan befattning med dessa som kan anses som arbete omfattas av
begreppet. Vidare bor endast arbete med sadana typer av stralkillor, som
kan anses medfora risk for stralskador, betecknas som radiologiskt arbete
— detta dven av praktiska skil for att liksom enligt gillande lag tillstands-
skyldigheten skall kunna anknytas till begreppet.

I vissa slag av anordningar foér pa elektrisk vig alstrad joniserande stral-
ning ir strilningen vil stundom av sadan styrka att den uttagen ur appa-
raturen skulle kunna férorsaka stralskador, men stralningen utnyttjas
hiar pa sidant sitt och apparaturen ar si konstruerad samt forsedd med
sddana fasta skyddsanordningar, att skadlig strilning vid apparatens an-
vindning icke skall kunna tringa utanfér dessa. Vissa i det foregidende
nimnda allméint forekommande apparater och instrument, sisom elektron-
mikroskop, televisionsapparater, oscillografer etc., ir av sidan konstruk-
tion. D4 dessa sidlunda icke ar avsedda att utsinda joniserande stralning
utanfor den strilningsalstrande apparatdelen (rontgenroret, elektronroret
etc.) och deras anvindning foér avsett dndaméal hirigenom normalt icke
torde kunna anses vara forenad med risk for stralskador, bor arbete med
dem i princip icke betraktas som radiologiskt arbete.

I detta sammanhang kan framhallas att en atomreaktor icke kan siigas
vara avsedd att utsinda joniserande stralning. Tvirtom maéste ju skydds-
arbetet hir direkt inriktas pa att forhindra att stralning nar utanfér reak-
torns viggar. Det ligger emellertid i sakens natur, att reaktorarbete ar
forenat med si stora strilrisker och ir av den allminfarliga karaktir att
det bor falla under begreppet radiologiskt arbete.
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Kommittén finner salunda radiologiskt arbete i princip bora definieras
som arbete, vari nyttjas rontgenapparat eller annan teknisk anordning,
avsedd att utsiinda joniserande stralning, samt arbete med atomreaktor
eller med radioaktivt dmne.

En ytterligare begrinsning av stralskyddslagens tillimpningsomrade an-
ser kommittén kunna astadkommas dirigenom att vissa typer av stralkéllor,
vilkas anvindning med den angivna definitionen skulle utgora radiologiskt
arbete men dir den utsinda stralningen dr av sddan beskaffenhet eller av
sa ringa mingd att den ej féorméar framkalla strdlskador, undantages fran
tillsynen. Sirskilda foreskrifter hiarom skulle meddelas av tillsynsmyndig-
heten. Hiarigenom skulle ocksa en smidig anpassning kunna ske till den pa
forevarande omrade utomordentligt snabba utvecklingen. Pi4 motsvarande
sitt bor det enligt kommittén ankomma pa tillsynsmyndigheten att med-
dela foreskrifter betriffande de kvantiteter eller koncentrationer av olika
radioaktiva dmnen, som kan undantagas fran tillimpningen av strilskydds-
lagen eller vissa bestimmelser i denna.

Yttrandena

Kommitténs forslag i friga om stralskyddslagstiftningens tillimplighets-
omrade och syfte har si gott som genomgéiende godtagits av remiss-
organen. I nigra yttranden har dock patalats behovet av en utstrickning
av lagens tillamplighet.

Av vad kommittén anfoért rorande skydd for djurliv, fiskerindring och
andra liknande intressen drar vattenvdrdsnimnden den slutsatsen, att kom-
mittén ej ansett recipientvatten, sjobotten och det marina livet som verk-
samhetsomrade for stralskyddsmyndigheten, medan diremot t. ex. kon-
sumtionsvatten och fisk, som upptages for att anvindas till méannisko-
foda, faller inom myndighetens naturliga verksamhetsomrade. Med ut-
gangspunkt hérifrdn finner ndmnden ndédvéindigt understryka, att vatten-
omréde, som tjinstgér som recipient for radioaktivt avloppsvatten, maste
hallas under hydrografisk, geografisk och marinbiologisk aktivitetskontroll
och att diar nya atomanlidggningar planeras noggrann bakgrundsundersok-
ning av recipienten ur dessa synpunkter maste utféoras. Mot bakgrunden
av den snabba utvecklingen borde, anser niamnden, redan nu fragan om
skydd mot stralningen fran radioaktiva avfallsprodukter uppméirksammas
och beaktas i lagstiftningen.

Fiskeristyrelsen framhaller i anslutning hértill vikten av att tillsynen
pa stralningsomradet ej blott avser sjilva de anlaggningar och institutioner,
dar arbete med joniserande stralning forekommer, utan dven radioaktiva
amnens spridning i naturen och sarskilt i sétvattendragen och havet.

Medicinska fakulteten i Uppsala finner det anmarkningsvart, att frigan
om disponerandet av radioaktivt avfall icke tagits upp i lagforslaget. Da
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denna fraga redan nu kriver beaktande och i framtiden kommer att bli allt-
mera aktuell, bér i lagtexten intagas laimpliga bestimmelser i detta avseende.

Hovrditten éver Skdne och Blekinge konstaterar, att det inte synes vara
avsett, att experiment med och utprovning av t. ex. réntgenapparatur pa
fabrikationsstadiet skall falla inom lagens tillimpningsomride. Da arbetar-
skyddsmyndigheterna enligt vad kommittén uttalat saknar fackkunskap pa
stralskyddsomradet, anser hovritten det béra overvigas pa vad sitt de i
namnda fabrikation sysselsatta personerna skall beredas erforderligt skydd
mot stralrisker.

Departementschefen

I fraga om strilskyddslagens tillimplighet har kommittén foreslagit att
den nya lagen liksom den nu gillande lagen om tillsyn 4 radiologiskt arbete
m. m. skall avse att bereda skydd mot skada av joniserande strdlning fér
alla minniskor och for djur, som underkastas radiologisk undersékning
eller behandling i veterinirmedicinskt syfte. Diaremot har kommittén inte
ansett sig bora foresla, att strialskyddslagens tillimplighet skall utvidgas
till att generellt gilla dven till skydd mot stralskador pa déda ting och ej
heller till skydd for djurliv eller fiskeriniring i vidare man én vad skyddet
mot stralskador pa méinniskor kriver. Betriaffande de objekt, som skall
bli féremal for tillsyn enligt lagen, har kommittén forordat att alla stral-
kallor, vilka alstrar joniserande stralning, i princip skall omfattas av till-
synen samt att det skall f4 ankomma pa Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, stralskyddsmyndigheten att genom sarskilda foreskrifter
fran tillsynen undanta sidana stralkallor, diar den utsinda strilningen inte
féormar framkalla stralskador.

Den av kommittén silunda forordade avgrinsningen av stralskydds-
lagens tillimplighetsomrade har allmént godtagits av remissinstanserna. De
erinringar som gjorts gar med ett undantag ut pa att behovet av skydd mot
stralningen fran radioaktiva avfallsprodukter inte tillrackligt tillgodosetts
i forslaget.

Fér egen del anser jag, att stralskyddsmyndigheten liksom hittills huvud-
sakligen skall ha att vaka 6ver, att anvindningen av joniserande stralning
inte medfér skador pa minniskor, vare sig direkt eller indirekt. En av de
viktigaste uppgifterna for stralskyddsmyndigheten utéver den hittills be-
drivna verksamheten torde i fortsittningen bli att soka avigabringa basta
mojliga skydd mot skador av radioaktiv stralning fran anliggningar for
utvinning av atomenergi. Skyddsatgirderna maste sjialvfallet — vilket ock-
s& kommittén understryker — avse dven de radioaktiva avfallsprodukter,
som bildas vid driften av dessa anliggningar. Det éar framst i samband
med bortskaffandet av dessa avfallsprodukter som skador kan uppstd pa
vixt- och djurliv, huvudsakligen genom vattenfororening. Hur nimnda
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produkter pd bista sitt skall oskadliggoras ar en fraga, som #nnu inte
torde ha fatt sin slutgiltiga 16sning. Redan enligt nu gillande lagstiftning,
som jag i korthet hir skall berora, skall emellertid atgirder vidtagas till
motverkande av vattenfoérorening i syfte bl. a. att skydda vixt- och djurliv.

Fabrik eller inrittning med radioaktivt avloppsvatten ma salunda enligt
kungorelsen den 30 november 1956 om forprévning rérande atgirder till
motverkande av vattenférorening m. m. ej anlidggas innan frigan om dylika
atgarder blivit provad enligt vattenlagen. I sistnimnda lag stadgas, att
industriellt avloppsvatten ej ma avledas si att genom férorening av vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade ur allmiin eller enskild synpunkt upp-
kommer oligenhet av nagon betydelse, med mindre fororeningens fore-
byggande provas kriava atgirder, som ej skiligen kan fordras. Kan avlopps-
vattnet fran fabrik eller annan industriell inrittning befaras genom vatten-
fororening medfora att fiskeriniaring av storre betydenhet lider visentligt
forfang eller att eljest allmidnna intressen i avsevird man férniarmas ma
medgivande till utslippande av avloppsvattnet enligt vattenlagen limnas
allenast saiframt Konungen efter hemstiillan av vattendomstolen forklarat
att med héansyn till fabrikens eller inrdttningens betydelse for niringslivet
eller for orten eller eljest fran allmin synpunkt hinder diremot ej méter.
Provningen enligt vattenlagen av frigan under vilka villkor industriellt
avloppsvatten ma utslippas sker i allminhet vid vattendomstol, dirvid dven
uppkommande ersattningsfragor regleras.

Vad som i vattenlagen séigs om avledande av industriellt avloppsvatten
skall i tillaimpliga delar gilla jamval utkastande, utslippande eller upplig-
gande av fast avfall sa att vattenfororening kan féranledas dérav.

Tillsyn 6ver vattendrag, sjoar och andra vattenomraden till motverkande
av vattenférorening utévas av statens vatteninspektion enligt lag den 30
november 1956. F. n. ar tillsynsavdelningen vid fiskeristyrelsen statens
vatteninspektion.

Det aligger vidare hilsovardsnimnd enligt hilsovardsstadgan att vaka
over att fabriker och niringar inte inriittas eller drives sa att de medfér
sanitira oligenheter for nirboende eller det allminna. Halsovardsmyndig-
het édger likvil ej meddela beslut, som avviker fran vad som foreskrivits i
samband med sddan provning enligt vattenlagen som férut namnts.

Fragan hur stralskyddsmyndighetens provning limpligen skall sam-
ordnas med 6vriga nimnda myndigheters kommer jag att beréra senare. I
det hir sammanhanget har jag med &tergivandet av reglerna avseende
vattenfororening och andra sanitira olagenheter blott velat peka pa att
radioaktivitetens inverkan pa naturen i berorda fall alltid maste komma
under bedémande av myndighet. I regel kommer saken att behandlas vid
vattendomstol och darvid maste sjalvfallet strilskyddsmyndigheten med-
verka, sdvitt avser radioaktiva féroreningar, dven om fraga blott dr om
skador pd vixt- och djurliv. Men myndighetens skyldighet hirutinnan
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torde fa regleras instruktionsvis och bor inte piverka bestimningen av
stralskyddslagens syfte.

I detta sammanhang mi anmirkas, att det jamvél i Svrigt bor aligga
stralskyddsmyndigheten att dgna uppmirksamhet at faror och olagen-
heter av radioaktiva dmnens spridning i naturen, dven i den mén dessa fra-
gor i och for sig faller utanfor lagens tillampning. Jag férutsitter vidare,
att dven de institutioner, som sysslar med radiofysisk och radiobiologisk
forskning foljer utvecklingen pa omrédet.

Vad betriffar skador av joniserande stralning pa doda ting dr det, savitt
nu ir kint, visentligen endast film som skadas av strilning med sa lag
intensitet att den kan tillaitas med hinsyn till ménniskor. Skyddsbehovet
for doda ting synes darfor inte sa stort, att det bor tillgodoses genom stral-
skyddslagen. Som kommittén framhallit, bor erforderligt skydd i stallet
kunna erhallas genom de allmidnna skadestandsreglerna.

Jag ar silunda ense med kommittén om att stralskyddslagens syfte bor
vara att bereda skydd mot skador av joniserande stralning at ménniskor
och &t djur, som underkastas radiologisk undersokning eller behandling i
veterinarmedicinskt syfte. De skador som avses skola forebyggas genom
lagen ir dels akuta stralskador (brinnskador, blodsjukdomar etc.), dels
genetiska forandringar. Nagot absolut skydd torde inte kunna astadkom-
mas, men malsittningen maste vara att nedbringa skaderisken si langt det
befinnes mojligt.

I fraga om den verksamhet som skall falla under strilskyddslagens till-
lampningsomrade har en remissinstans — hovratten Gver Skane och Ble-
kinge — papekat, att lagférslaget inte ger skydd &t den i fabrikation av
rontgenapparater o. dyl. sysselsatta personalen. Papekandet synes mig
befogat och bor foranleda saddan indring i lagférslaget att lagen blir till-
lamplig pa dylik fabrikation, i den man det dérvid férekommer att stral-
ningsalstrande apparat i samband med prov eller eljest sittes i funktion.

3. Tillstandsskyldighet och tillstandsprévning
Kommittén

Det #r kommitténs bestimda uppfattning, att bedémandet av forekom-
mande, varierande stralrisker i regel inte kan anfortros den enskilde utan
maste tillkomma specialister inom radiofysiken. Det tillstindstvang, som
f. n. giller for radiologiskt arbete och innehav av radioaktivt dmne, maste
darfor enligt kommitténs mening i princip bibehéllas.

Kommittén anser det vara av stor vikt, att de personliga kvalifikatio-
nerna hos dem, som ir sysselsatta i radiologisk verksamhet, blir féremél for
omsorgsfull provning och stilles i relation till de dvriga faktorer, som pa-
verkar stralriskerna vid en anliggning. Nigra ensartade kvalifikationskrav
menar kommittén inte kunna uppstiillas for vare sig arbetsledning eller
personal, utan kompetensfordringarna méste bedémas fran fall till fall.
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Nir det galler arbete med réntgenapparater, bér enligt kommittén till-
stind fordras endast for sidant arbete, som enligt den av kommittén upp-
stallda definitionen ar att anse sasom radiologiskt arbete. Det innebir att
tillstdnd blott skulle krivas for arbete med sadana anordningar, som ar
avsedda att utséinda stralning och vilka inte siirskilt undantagits av stral-
skyddsmyndigheten.

For kommittén har framhallits som en brist i gillande lagstiftning att
man har stora svérigheter att inskrida mot apparatinnehavare, som sak-
nar tillstand att bedriva radiologiskt arbete, aven i fall dar det ar sannolikt
eller t. o. m. uppenbart att apparaten anvindes. Det har dirfér ifragasatts,
om icke tillstindsskyldigheten borde utstrickas att gilla dven innehav av
rontgenapparater. Kommittén anfér hirom till en borjan foljande.

Enligt vad kommittén erfarit féorekommer det emellanat, att rontgen-
apparater anskaffas och brukas, t. ex. i samband med olovligt utévande
av lidkar- eller tandlikaryrket, utan att tillstind sokts eller trots att sokt
tillstand icke beviljats. Det 4r minga ganger svart att bevisa, att apparaten
anvandes i radiologiskt arbete, och nigon kontroll 6ver hur arbetet bedrives
kan icke utovas. Uppsikten oéver vilka som innehar rontgenapparater for-
svaras ytterligare av att numera i marknaden férekommer typer av trans-
portabla rontgenapparater, vilka ej fordrar sirskild installation utan me-
delst stickpropp kan anslutas till det elektriska belysningsnitet.

Foér egen del dr kommittén dock icke évertygad om att inférande av
generellt tillstindstvang for innehav av rontgenapparater ir ur stralskydds-
synpunkt pakallat, eftersom innehavet av en réntgenapparat i och fér sig
icke ar forenat med nagra stralrisker. Den énskvirda kontrollen och moj-
ligheten att inskrida vid misstanke om illegal verksamhet torde kunna nis
med andra medel, férklarar kommittén och syftar darvid P4 anmaélnings-
skyldighet for installator, forsaljare och upplatare av rontgenapparater
samt ritt att lata forsegla sddan apparat.

Tillstand att arbeta med acceleratorer av mera avancerad typ én rontgen-
ror maste enligt kommittén pa grund av anliggningarnas speciella karaktir
vara av generell natur. Silunda bor tillstindet innefatta ritt att i accele-
ratorn framstéilla radioaktiva dmnen, eftersom detta ir en normal funktion
hos acceleratorn. Betriaffande arten och mingden av de radioisotoper som
kan framstillas i nu forekommande acceleratorer ar forhallandena sadana,
att kommittén finner det ur stralskyddssynpunkt icke tjina nagot indamal
att binda tillstindet i dessa avseenden. Tillstindsprovningen maste hir,
fortsdtter kommittén, pa grund av den komplicerade tekniska utrustningen
i avseviirt hogre grad 4n vid annat radiologiskt arbete baseras pa ett intimt
samarbete mellan stralskyddsmyndigheten och innehavaren av anlagg-
ningen.

For framtiden bor enligt kommitténs mening ett system med dubbla till-
stand for atomenergianliggningar undvikas. Kommittén foreslar darfor,



Kungl. Maj:ts proposition nr 29 ar 1958 41

att sidan verksamhet pa atomenergiomradet, for vilken tillstand erfordras
jamlikt atomenergilagen, undantages fran tillstindsskyldigheten enligt stral-
skyddslagen. Detta far emellertid icke innebira, att stralskyddskontrollen
vid uppférande och drift av reaktoranliggningar i nagot avseende asidosit-
tes eller forsvagas. Tvirtom anser kommittén det vara av den stérsta bety-
delse, att stralskyddsmyndigheten pa ett mycket tidigt stadium inkopplas
i dessa drenden och sedan fortlspande foljer anliggningarnas uppforande,
igangkérning och drift. En omsorgsfull prévning fran stralskyddsmyndig-
hetens sida av en tilltinkt anliggnings stralsikerhet maste noédvandigtvis
ha gt rum, innan koncessionsérendet avgores hos Kungl. Maj:t, och resul-
tatet av denna bedémning maste tillmitas avgorande betydelse vid Kungl.
Maj:ts stillningstagande i tillstindsfragan.

Vid Kungl. Maj:ts tillstand kan endast fogas vissa mera grundliggande
och principiella foreskrifter och villkor, avseende anliggningens lokalisering,
reaktortyp, dennas hogsta effekt, anvindningsindamal etc. I alla stral-
skyddsfragor, dven nir det giller driften, méste det ankomma pa stral-
skyddsmyndigheten att sedermera meddela de kompletterande och mera
detaljmissiga foreskrifter och villkor som kan anses erforderliga enligt
stralskyddslagen. Det torde 6verhuvudtaget icke vara mojligt att redan i sam-
band med koncessionsprévningen dverblicka dessa, varfor stralskyddsmyn-
digheten harutinnan méste limnas fria hinder.

Vad kommittén anfért i fraga om utformningen av stralskyddet vid acce-
leratorer giller enligt kommittén i dn hogre grad betriffande reaktoranligg-
ningar. Genom de av stralskyddsmyndigheten uppstillda villkoren foér arbe-
tet synes silunda icke bora foreskrivas nagon begrinsning i de kvantiteter
radioaktiva dmnen som ma framstillas i reaktorn, utan stralskyddet i sin
helhet maste dimensioneras efter de maximala stralrisker som ir férenade
med reaktordriften.

Kungl. Maj:ts tillstand att driva en atomreaktor torde icke kunna anses
innefatta ritt att idka handel med eller eljest Gverlata radioaktiva imnen
som framstillts i reaktorn, uttalar kommittén och tillagger, att harfér bor
fordras sirskilt tillstand enligt stralskyddslagen.

Sasom tidigare framhillits anser kommittén stralskyddslagen i princip
béra gilla alla radioaktiva dmnen men undantag meddelas betraffande sa-
dana dmnen eller maximalkvantiteter eller koncentrationer dirav, som med
hinsyn till de obetydliga stralriskerna far innehavas utan tillstand. Ett angi-
vande av vilket dmne tillstandet skall avse, den ifrigakommande kvantite-
ten och koncentrationen darav samt det sitt pa vilket amnet #r inneslutet
ar enligt kommittén tillrickligt for att identifiera stralkillan.

Innehav av och arbete med radioaktivt dmne bor enligt kom-
mitténs uppfattning liksom enligt gillande lag kriva tillstind. Dock forut-
sitter kommittén, att generellt undantag skall kunna meddelas, s att envar
som iger behorighet att utova likarkonsten utan sirskilt tillstind skall fa
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forviarva och bedriva arbete med vissa for sjukvardsindamail avsedda, i
stralningshidnseende foga farliga isotoper. For att undvika ett system med
dubbla tillstdnd boér, siger kommittén, fran tillstindsskyldighet enligt stral-
skyddslagen vidare undantas sidana dmnen, som regleras i atomenergilagen.

Tillstandet till innehav av eller arbete med radioaktivt 4mne innefattar
ratt for tillstandshavaren att anvinda amnet endast for det indamail och
pa det satt, som angivits i tillstindsbeviset. Kommittén menar salunda, att
tillstand som inte avser handel i princip inte bor innefatta rittighet for inne-
havaren att 6 verlata amnet till annan. Stralskyddsmyndigheten kommer
eljest att sakna mojligheter att forhindra, att personer, som ej erhallit till-
stdnd att inneha radioaktiva &dmnen, likvél forviarvar sddana. Kommittén
anser det vara ett stralskyddsintresse av stor betydelse, att radioaktiva
amnen gores odtkomliga for sirskilt sddana personer, vilka pa grund av
bristande insikter om stralriskerna eller med hansyn till naturen av det
arbete, dar dessa dmnen skulle anvidndas, ej anses bora erhilla tillstand.
For den enskilde tillstindshavaren skulle det stilla sig svart att avgora, om
en person erhallit tillstind att inneha visst dmne eller om han ej redan
innehade den maximikvantitet, som tillstindet berittigade honom till.
Kommittén foreslar darfor, att for sadan tillfallig overlitelse, varom har
nirmast ir fraga, skall fordras sirskilt tillstind av stralskyddsmyndigheten.

Ett konsekvent fasthallande vid ett dylikt stadgande skulle emellertid
i vissa fall bereda avsevirda oligenheter inom sjukvarden, framhaller
kommittén. Det ar inte ovanligt, att en sjukvardsinrittning maste bispringa
en annan med visst radioaktivt &mne, som behovs for behandling eller under-
sokning av ett aktuellt sjukdomsfall. Det ar har ofta friga om isotoper med
kort halveringstid, vilka icke stidndigt kan hallas i forrdd. Skulle stral-
skyddsmyndighetens medgivande till overlatelse avvaktas i dylika fall,
komme hjilpen sikerligen méangen géng for sent. Medicinalstyrelsen och
stralskyddsmyndigheten bor enligt kommittén i samridd idga besluta om
vilka isotoper och storsta myckenheter av dessa som skall undantagas fran
overlatelseférbudet.

Aven vetenskapliga och liknande institutioner sinsemellan férekommer
det stundom, att radioaktiva preparat behover overlatas eller utlanas for
vissa speciella forskningsuppgifter m. m., pipekar kommittén, som anser att
sirskilt for storre vetenskapliga institutioner méjlighet hirtill bér kunna
oppnas, utan att Overlatelsetillstind i varje sarskilt fall maste inhimtas.
Négot generellt undantagande av vissa @mnen eller av vissa pi férhand
angivna institutioner kan det enligt kommitténs mening dock ej bli fraga
om pa grund av méangfalden av férekommande isotoper och de varierande
forhallandena vid olika institutioner. Kommittén finner det i stillet bora
bli stralskyddsmyndighetens sak att efter framstillning préva, om och i
vilken omfattning Gverlatelse fran en viss institution skall fi 4ga rum utan
tillstdnd i det siarskilda fallet. Som villkor for en sddan friare dverlatelse-
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ratt kan eventuellt kravas redovisningsskyldighet till stralskyddsmyndig-
heten.

Nigon handel med radioaktiva &mnen som framstallts i Sverige fore-
kommer dnnu inte men kan viantas komma till stdnd inom kort, siger
kommittén. Diremot finns redan ett mindre antal foretag i riket, vilka for-
medlar leveranser av isotoper fran atomenergianldggningar i utlandet direkt
till svenska kopare. Da férmedlaren av forsiljningen salunda inte sjilv tar
direkt befattning med de radioaktiva @mnena, dr dylik verksamhet inte
foremal for tillstindstvang enligt géllande lag. For att vinna kontroll éver
vilka férbrukare som pa detta satta forvarvar isotoper inom landet har
radiofysiska institutionen emellertid utverkat, att ifridgavarande foretag
frivilligt underkastat sig viss kontroll, frimst genom att till institutionen
avge redovisning 6ver formedlade leveranser.

P4 grund av de speciella stralskyddsproblem, som uppkommer vid for-
packning, transport, lagerhallning och distribution av radioaktiva dmnen,
maste enligt kommitténs mening vissa krav stillas pa vederborandes lamp-
lighet och kompetens samt de vidtagna sidkerhetsanordningarna for stral-
skydd. Hirtill kommer, tilligger kommittén, att sirskilda garantier méste
fordras av den som forsiljer radioaktiva dmnen till ett storre antal férbru-
kare till férhindrande av att amnena blir tillgingliga for personer, som inte
har tillstind att inneha sadana eller att ur stralskyddssynpunkt riskabla
felleveranser sker.

Kommittén har med hénsyn till nu anférda synpunkter évervigt, att det
skulle anfértros it ett enda foretag under kontroll av det allminna att
omhédnderha distributionen av radioaktiva amnen, men funnit, att utveck-
lingen dirigenom kunde befaras bli bunden i ett stelbent och tungt for-
farande. I stillet utgar kommittén fran att tillstind att driva handel med
radioaktiva dmnen, vilket skulle kriavas dven for sadan féormedling som
bedrives av kommissionir, handelsagent, miklare etc., kommer att beviljas
med stor forsiktighet och endast i de fall, dar sidkra garantier foreligger for
en effektiv stralskyddskontroll och fér en noggrann uppsikt éver att radio-
aktiva dmnen inte utlimnas till obehoriga. Séarskilda foreskrifter bor enligt
kommittén gilla angdende redovisning av Overlatna kvantiteter dylika
amnen.

I 1941 ars lag finns inte nagra bestimmelser, som mojliggor en ur stral-
skyddssynpunkt anordnad kontroll éver import till och féorvarv
inom riket av radioaktiva amnen. Kommittén anser det angeliget att
skapa garantier for att sddana dmnen forvirvas endast av personer och in-
stitutioner, vilka provats besitta erforderliga kvalifikationer och materiella
resurser att handha dem pa ur stralskyddssynpunkt godtagbart sitt. Detta
synes kommittén inte kunna dstadkommas annorledes dn genom att forbud
stadgas mot import till och forvirv inom riket av radioaktivt 4mne utan sér-
skilt tillstand.
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Tillstdnden till import, inkép eller annat forvarv av radioaktiva dmnen
bor enligt kommittén sammankopplas med tillstanden till arbete med eller
innehav av radioaktiva damnen endast i det avseendet, att sistnamnda till-
stdnd bor utgora en forutsittning for att tillstdnd att importera eller for-
varva radioaktivt dmne skall kunna meddelas. Import- eller forvirvs-
tillstind bor salunda utfirdas sdsom fristidende licenser av stralskyddsmyn-
digheten.

Aven om import- och forvirvslicensen principiellt ar avsedd for engangs-
forvarv, talar enligt kommittén dock praktiska skal for att for stralskydds-
myndigheten vilkianda kopare av radioaktiva dmnen, exempelvis veten-
skapliga institutioner och storre sjukvardsinrattningar, skall kunna bevil-
jas generella tillstand att under viss tidsperiod, t. ex. ett ar, forvarva be-
gransade eller icke begriansade kvantiteter radioaktiva dmnen av angi-
vet slag.

Det kan vidare enligt kommitténs mening inte komma i fraga, att inne-
havare av handelstillstand for varje sarskilt inkoép fran tillverkare inom
eller utom landet skall vara skyldig att begira forvarvs- eller importlicens.
Kommittén foreslar darfor, att innehavare av handelstillstand skall dga
importera och forviarva radioaktiva dmnen utan sarskilt tillstind hartill.
Handelstillstind skall med andra ord innefatta generellt tillstaind att im-
portera och foérvirva radioaktiva A&mnen av de slag, som omfattas av han-
delstillstandet.

Aven atomenergilagen stadgar tillstindstvang for forvarv av atombrins-
len m. m. Kommittén anser det vara av betydelse for att vinna en éverblick
over radioaktivitetens spridning inom landet, att stralskyddsmyndigheten
far kontrollera ocksa import och foérviarv av exempelvis plutonium och for-
brukade atombrinsleelement. I den man dmnen och féreningar, som av-
ses i atomenergilagen, ir radioaktiva bor de med héansyn hirtill 4ven om-
fattas av licensieringen enligt stralskyddslagen.

Den tillstandsprévning som f. n. dger rum &r enligt kommittén behiiftad
med den allvarliga bristen, att det ofta tagit lang tid, ibland upp till ett par
ar, mellan ansékan och avgorande. Anledningen hartill 4r att anliggningen
ifrdga regelmissigt ansetts bora besiktigas innan beslutet meddelats. An-
laggningen har under tiden varit i bruk utan att nigon kontroll férekom-
mit. For att komma till ritta med denna oliagenhet, som kommittén anser
medfora betydande risker ur stralskyddssynpunkt, foreslar kommittén olika
atgirder syftande till att gora ansokningsmaterialet si fullstindigt, att till-
stindsprévningen i storsta mojliga utstrackning kan ske uteslutande pa
grundval av detta. De atgirder som hér avses ar forhandsbesiktning av
stralkillor samt férhandsgranskning av lokalritningar och stralskydds-
forslag m. m. Héirigenom erhailer tillsynsmyndigheten sddan kinnedom om
stralkillorna och lokalférhallandena, att besiktning av apparaturen, stral-
skyddsanordningarna och lokalerna endast i enstaka fall skall behdva ske
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i samband med tillstindsprovningen, framhéaller kommittén. Det slag av
verksamhet, som skall bedrivas, samt den beriknade anvéndningsfrekven-
sen kan vidare anges i ansokningen om tillstind. Kommittén konstaterar
harefter, att de faktorer, vilka som regel inte kan kontrolleras utan besikt-
ning av anliggningen, ir arbetsmetoderna och arbetsledningens kompetens
att overvaka stralskyddet.

I friga om arbetsledningens kompetens bor enligt kommitténs uppfatt-
ning nigra generella kvalifikationskrav inte uppstillas. Kommittén anfor
vidare i denna fraga féljande.

Dar tillstandssokanden ar en fysisk person, som sjalv skall forestd och
bedriva arbetet, ar det givetvis hans genom utbildning och tidigare erfaren-
het pa omradet forvirvade kompetens, som blir avgorande for om tillstind
skall beviljas. Kan tillstindshavaren ej sjilv forestd verksamheten, maste
en sirskild forestandare utses, och harvid maste dennes personliga kvalifi-
kationer bli utslagsgivande. I alla sddana fall, dar tillstindshavaren ar en
juridisk person, vare sig statlig eller kommunal myndighet eller institution,
bolag, forening eller annan korporation, blir det nédvindigt att utse sar-
skild forestandare, som skall leda det dagliga arbetet och 6vervaka stral-
skyddet.

Blir en tillstindshavare, som sjilv skall forestd verksamheten vid en
radiologisk anliggning, forhindrad dértill i samband med semester, sjukdom
etc., bor hinder ej mota att tillsynsmyndigheten pa framstillning dirom
godkinner annan person att som forestandare leda arbetet under tillstands-
havarens bortovaro. Detta forfarande torde fa stor praktisk betydelse sér-
skilt for privatpraktiserande likare och tandlikare, vilka ofta uppléter sin
praktik it nagon kollega under semester och annan bortovaro.

Genom att sasom kommittén foreslar obligatorisk undervisning i stril-
skyddsteknik inféres i lakar- cch tandlikarutbildningen anser kommittén
viss garanti for arbetsledningens kompetens att tillgodose stralskyddet vid
det 6vervigande flertalet medicinska och odontologiska anliaggningar komma
att ligga i den avlagda examen. Da dessa anliggningar f. n. tillsammans
utgoér ca 90 procent av det totala antalet radiologiska anliggningar, finner
kommittén arbetsledningens kompetens i framtiden relativt sdllan behdva
provas mera ingdende.

I de fall, dar arbetsmetodiken ir relativt ensartad och okomplicerad,
torde ansokningshandlingarna #aven i detta hinseende kunna lidmna er-
forderligt material for ett relativt sikert bedomande av stralningsforhal-
landena och stralriskerna, anfor kommittén.

Pa grund av anférda forhallanden bor det enligt kommitténs uppfattning
i flertalet fall bli mojligt att utan eftersittande av sikerheten meddela
tillstind pa grundval av foreliggande ansékningshandlingar. I de mera
undantagsvis forekommande fall, dar detta icke kan ske, antingen pé
grund av att stralriskerna bedémes vara sirskilt stora eller ansoknings-
materialet dr ofullstindigt, maste daremot tillstindsprovningen foregés
av besiktning.
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Ett genomfoérande av kommitténs forslag medfor, att tiden for ansok-
ningarnas prévning och avgorande kan minskas viisentligt. Kommittén anser
det pa grund hirav i fortsattningen bora konsekvent fordras, att en anliagg-
ning ej far tagas i bruk forran tillstdnd beviljats.

Kommittén behandlar i betankandet ocksd fragan vilka organ som bor
handha stralskyddsdirendena och hur dessa organ bor vara organiserade.

Erfarenheterna av den nuvarande organisationen med medicinalstyrelsen
som beslutande myndighet i drenden angdende tillsyn & radiologiskt arbete
finner kommittén inte helt tillfredsstillande. Kommittén motiverar sin
stdndpunkt silunda.

Det siger sig sjalvt, att det ar mycket svart for ett administrativt organ
med huvudsaklig kompetens att bedoma de medicinska synpunkterna att pa
ansokningshandlingarna taga stéillning till de ofta komplicerade fragor, som
aktualiseras i stralskyddsirenden, dir bl. a. stralningsfysiska och tekniska
synpunkter spelar en avgérande roll. Det dr darfor naturligt, att medicinal-
styrelsen sillan ansett sig kunna hivda en avvikande uppfattning i tillsyns-
arendena, sedan radiofysiska institutionen med sin speciella sakkunskap pa
omréadet, vanligen efter besiktning pa platsen av fackman, avgivit yttrande i
sakfrégan. I realiteten har det ocksa visat sig, att medicinalstyrelsen si gott
som undantagslost foljer radiofysiska institutionens férslag. Endast i ett
mycket ringa antal drenden, hogst ett tiotal per ar, avseende tillstand att
anvanda s. k. skordntgen eller tillstind for chiropraktorer att bedriva radio-
logiskt arbete, har styrelsen gjort en mera sjilvstindig bedémning av de
medicinska aspekterna pa tillstandsfragan. Det har fran styrelsens sida hév-
dats, att det medicinska inslaget i dessa drenden borde kunna beaktas pa
annat satt 4n genom att den formella beslutanderatten lage hos styrelsen.
Tillsynsirendenas karaktiar motiverade, att provningen av desamma #iven
formellt skulle ankomma pa radiofysiska institutionen.

Sedan kommittén héarefter diskuterat cch dirvid avvisat alternativen att
gora arbetarskyddsstyrelsen eller radiofysiska institutionen till beslutande
instans i strdlskyddsirenden, har kommittén stannat for att foresla att ett
sarskilt organ for dndamadlet tillskapas. Tva alternativa forslag till 16sning
av organisationsfragan har darvid uppstéllts. Enligt det ena, benimnt alter-
nativ. A, skulle den for strilskyddsverksamheten erforderliga personalen
overforas fran radiofysiska institutionen till ett med denna nira samordnat
organ, »statens strilskyddsinstitut», vars styrelse, sammansatt av sakkun-
niga foretridare for de av stralskyddsfragorna berérda fackomradena, skulle
utova beslutanderatten enligt stralskyddslagen. Det andra alternativet, alter-
nativ B, innebir, att den l6pande stralskyddskontrollen skulle kvarligga hos
radiofysiska institutionen, medan de beslutande funktionerna enligt stral-
skyddslagen skulle tillkomma ett fran institutionen fristiende organ, »sta-
tens stralskyddsnimnd», med enahanda sammansattning som styrelsen for
statens stralskyddsinstitut skulle fa.

Forestindaren for radiofysiska institutionen skulle enligt bada alter-
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nativen vara ledamot av det beslutande organet samt leda och foresti den
l6pande verksamheten.

Efter ingdende 6verviganden har kommittén beslutat fororda alternativ B
med radiofysiska institutionen sisom ett gemensamt organ for forskning
och stralskyddskontroll samt med en fristdende statens stralskyddsnamnd
for de beslutande funktionerna enligt stralskyddslagen. Avgorande for still-
ningstagandet harvidlag har varit, att medan alternativ A med ett statens
stralskyddsinstitut i forsta hand siktar till att tillfredsstilla rent admi-
nistrativa krav det forordade forslaget i hogre grad tillgodoser 6nskemaélet
om en smidig samordning av tillsynen med den radiofysiska forskningen och
att sistnamnda onskemaél i nuvarande utvecklingsskede maste tillerkdnnas
den storsta betydelse. I stralskyddsnidmnden skulle enligt kommittén inga
— forutom radiofysiska institutionens foérestandare sasom sjalvskriven
ledamot — foljande av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter, namligen en ord-
forande, forfaren i administrativa fragor, en medicinsk expert med erfaren-
het inom medicinsk radiologi, en arbetarskyddsexpert och en expert inom
karnfysik eller kdrnkemi.

I sammanhanget bér uppmirksammas, siger kommittén, att, oberoende
av vilken organisation som genomfores, beslutanderiatten i mera rutinmas-
siga stralskyddsarenden, diar den speciella expertisens facksynpunkter ej
erfordras, bor delegeras till forestandaren for radiofysiska institutionen och
forestandarna for tillsyningsavdelningarna déar. D& saddan delegation forut-
sittes skola ske i en betydande del av antalet drenden, kommer realiter den
l6pande verksamheten under alla forhallanden att i icke ringa omfattning
ligga utanfor det beslutande organets direkta kontroll.

En ledamot av kommittén, Matts Helde, har i sirskilt yttrande anmalt
avvikande mening betriffande organisationsfrigorna (se betinkandet s.
334—338).

Yttrandena

Mot uppfattningen att tillstindstvang i princip skall foreligga betraffande
verksamhet som regleras i stralskyddslagen har ingen invindning rests.

I nigra yttranden har riktats kritik mot kommitténs forslag i frdga om
tillstdndsskyldighetens omfattning.

Sarskilt frdn de akademiska myndigheternas och vissa andra vetenskap-
liga organs sida har framhallits, att forskning med anvindning av radiolo-
gisk teknik samt utvecklingsarbete i friaga om radiologisk apparatur inte
bor bli foremal for en rigoros kontroll och tillstindsprovning. Sdlunda un-
derstrykes fran bl. a. atomkommittén, naturvetenskapliga forskningsrddet,
vetenskapsakademiens forskningsinstitut for fysik och kollegienimnden
vid Chalmers tekniska hogskola nodvandigheten av att de mojligheter till
generell tillstindsgivning for forskningsinstitutioner, som forutskickats av
kommittén, tillvaratas.



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 ar 1958

Stockholms handelskammare forutsitter, att sidana tekniska anord-
ningar som godkints vid typbesiktning och som bedomes icke medféra
nigra risker vid anvindningen skall kunna undantagas fran lagens till-
lampning.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Uppsala anfér hirom.

Det vetenskapliga arbetet kriver i allminhet, att killor for joniserande
stralning pa olika sitt oméndras allteftersom de tas i bruk for skiftande
uppgifter. Sddana andringar sker pa vissa institutioner snart sagt daglig-
dags. Fakulteten vill darfér kraftigt understryka vikten av att institutio-
nerna enligt lagforslagets 4 § undantages fran den i forslaget foreskrivna
skyldigheten att inhimta tillstand fér att fa bedriva radiologiskt arbete.
En skyldighet att i varje enskilt fall inhimta sadant tillstand skulle i hog
grad forsvara och i manga fall omdjliggora det vetenskapliga arbetet.
Tilliggas bor, att vid institutionerna ingen enda personskada veterligen
uppstatt som féljd av joniserande strilning, trots att arbeten med sidan
strdlning dar bedrivits i méinga ar.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Lund anser det vara viisent-
ligt for forskningen, att forindringar i apparatur och férsoksanordningar
far ske pa forestandarens ansvar betydligt mera fritt én kommittén forut-
satter. I samma riktning uttalar sig de medicinska fakulteterna i Lund och
Goteborg, lirarkollegiet vid karolinska institutet och Svenska likaresdll-
skapet.

I flera remissyttranden foreslas, att innehav av rontgenapparat
underkastas tillstandsplikt.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge anfér, att kommitténs motivering for
att tillstindsplikt inte bor gélla for innehav av réntgenapparat inte synes
overtygande. Visserligen ér innehavet i och for sig inte forenat med nagra
stralrisker. Detta forhallande kan emellertid enligt hovritten inte tillmitas
avgorande betydelse. Genom att apparaten nir som helst kan bringas att
alstra joniserande stralning representerar den en pataglig fara. Ett ut-
strickande av tillstindsskyldigheten till att avse jamvil innehav av rént-
genapparater torde inte kunna betraktas som ett otillborligt ingrepp i de
enskildas handlingsfrihet, menar hovritten.

Lirarkollegiet vid karolinska institulet framhaller, att kommitténs in-
stillning till forevarande sporsmal medfért timligen invecklade kontroll-
atgirder mot illegal anvindning av joniserande stralning. For att forebygga
sddan verksamhet vore det enligt kollegiets mening enklare, om tillstind
kriavdes for innehav av rontgenapparat eller annan teknisk anordning av-
sedd att utsinda joniserande stralning, innehav av atomreaktor och inne-
hav av radioaktivt dmne. Detta skulle vara i analogi med bestimmelserna
angdende skjutvapen, dir licenstviang foreligger fér innehav.

Samma uppfattning har medicinalstyrelsen, Svenska radiologférbundet,
Svenska elektriska kommissionen, landsorganisationen och éverlikaren



Kungl. Maj:ts proposition nr 29 dr 1958 49

vid réntgendiagnostiska avdelningen vid serafimerlasarettet, professorn
E. Lindgren.

Mot den foreslagna regleringen av befattningen med radioaktiva
dmnen har endast ett fatal invindningar rests.

Kollegienamnden vid tekniska hégskolan finner forslagen om sarskilda
férvarvs- och oOverlatelsetillstind innebiara en allvarlig skirpning av nu-
varande foreskrifter samt anfér.

Méanga institutioner vid tekniska hogskolan importerar radioaktiva
substanser utan mellanhander, och 6verlatelser till andra laboratorier fore-
kommer ritt ofta. Kommittén har tidnkt sig generella undantag for »vail-
kdnda kopare» t. ex. vetenskapliga institutioner. Namnden kan godtaga de
nya bestimmelserna pad denna punkt endast om det kan forutsittas att
undantag beviljas olika institutioner vid hogskolan pa nidmnt sitt. Nimn-
den forutsitter dven att industriféretag med skickliga och erfarna personer
inom omréadet skall kunna beviljas motsvarande undantagsférméaner. In-
dustrin kan liksom sjukvarden i fraga om spardmnesundersékningar forut-
sittas framforallt utnyttja kortlivade kiarnslag i sin verksamhet, och dess
import och dven Overlatelser sinsemellan bor ej onddigtvis forsvéras.

I samma riktning uttalar sig kollegiendimnden vid Chalmers tekniska hég-
skola, Stockholms handelskammare och Sveriges industriférbund.

I nagra remissyttranden upptas frigan om generella tillstind
for vissa yrkesutovare.

Ldrarkollegiet vid tandlikarhégskolan i Stockholm anser silunda, att
kommittén inte visat nagon omstindighet, som pa ett 6vertygande siatt mo-
tiverar tillstindsskyldighet foér tandldkare i dentalarbete. Svensk tand-
likarexamen borde enligt kollegiet fullgott duga som kompetens for be-
drivande av radiologiskt arbete inom odontologien. Likasi bor svensk tand-
lakarexamen berittiga till innehav av isotoper for forskningsdndamadl till
den kvalitet och kvantitet, som medicinalstyrelsen finner lampligt, havdar
kollegiet.

Enligt Svenska tandlikaresdllskapets och Sveriges tandlikarférbunds upp-
fattning bor tillstind automatiskt knytas till legitimationen som tandliakare.

Lirarkollegiet vid karolinska institutet samt medicinalstyrelsens veten-
skapliga rad i rontgendiagnostik och radioterapi havdar, att de blivande la-
karna i framtiden erhéller en sddan utbildning i rontgenteknik och stral-
skydd, att en legitimerad likare utan vidare kan anses vara kompetent att
bedriva arbete med rontgenapparat.

En hiremot avvikande uppfattning har medicinska fakulteten i Lund och
Svenska likaresdllskapet. Fakulteten anfor.

Praxis i friga om grunderna for tillstdndsgivning har for radioterapi
varit krav pa specialistkompelens eller behorighet. I friga om rontgen-
diagnostik har emellertid praxis hallit sig till lakarelegitimation som grund
for tillstindsgivning. Andrade apparatkonstruktioner och arbetsmetoder

samt okade kunskaper om stralningens biologiska verkan motiverar enligt
fakultetens mening bestamt ett O6vervigande om revision av denna praxis,

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 29
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i varje fall innefattande kontroll av vederbdrandes insikter i stralskydds-
fragor fore tillstindsgivning.

Stockholms handelskammare framhéller onskvirdheten av att de kom-
petenskrav, som stélles pa tillstindshavare eller forestindare, preciseras,
endr det for ett foretag som dmnar anstalla personal for radiologiskt arbete
ar angeliaget att ha kdnnedom om vilka fordringar som kommer att upp-
stallas. Det bor enligt handelskammaren angivas i lagtexten, att stralskydds-
namnden skall utfirda kompetensforeskrifter for héar ifrdgavarande per-
sonal, omfattande exempelvis utbildning vid teknisk hogskola jimte genom-
gang av specialkurser godkédnda av nidmnden. I samma riktning uttalar sig
Sveriges industriforbund och Tjdinstemdnnens centralorganisation.

Enligt landsorganisationen kan det overvigas, huruvida inte som villkor
for anstillning borde uppstillas forut inhamtad, néjaktig insikt i den sar-
skilda arbetsplatsens skaderisker och dir férekommande skyddsanord-
ningar.

Betriaffande behandlingen av ansdkningar om tillstdnd enligt
atomenergilagen anfor delegationen fér atomenergifragor, att det ar
uppenbart orimligt att stralskyddsmyndigheten skulle ges en sjilvstindig
ratt att, utover de villkor som fésts vid tillstandet enligt atomenergilagen,
fista villkor och foreskrifter enligt stralskyddslagen. Endast brott mot vill-
kor knutna till tillstind enligt atomenergilagen bor beivras, menar delega-
tionen.

Kommitténs forslag rorande den beslutande stralskyddsmyndig-
heten har ront stark kritik. Sdlunda har blott ett mindre antal av remiss-
organen tillstyrkt att befogenheterna enligt stralskyddslagen overflyttas
fran medicinalstyrelsen till en fristidende statens stralskyddsnimnd.

Statskontoret, som erinrar om att dmbetsverket vid skilda tillfdllen ut-
talat sig mot att nya statliga institutioner bildas utan tvingande skal, finner
de motiv, som kommittén anfért for att de beslutande uppgifterna pa
stralskyddets omride overfores till ett sérskilt organ, tillrackligt barande
bl. a. med hénsyn till att medicinalstyrelsen endast synes taga ringa reell
befattning med hir ifragavarande drenden. Mot den av kommittén for-
ordade sammansittningen av statens strilskyddsndmnd har statskontoret
icke nigot att andraga.

Vattenvardsndmnden tillstyrker inrattande av den foreslagna stralskydds-
namnden men framhéller, att diari bor ingd en representant foér vatten-
varden.

Fiskeristyrelsen instimmer helt allmént i vad stralskyddskommittén an-
fort rorande behovet av sarskilda organ for undersokning och tillsyn pa
stradlningsomradet. Styrelsen finner det angeliget att ett organ, exempelvis
en namnd, inriattas med uppgift bl. a. att samordna och i storre eller mindre
utstrickning leda sadan forsknings- och tillsynsverksamhet, varom héar ar
fraga. Detta organ bor ha betydligt vidstricktare uppgifter — mojligen upp-
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delade pa olika sektioner — én den av kommittén foreslagna strilskydds-
namnden och under alla omstindigheter innehalla biologisk, hydrografisk
och maringeologisk expertis.

Statens organisationsndmnd vill icke motsitta sig att tillsynen betriffande
stralriskerna till en borjan organiseras enligt de principiella riktlinjer som
kommittén uppdragit. Organisationsndmnden anser emellertid att s snart
férhallandena inom detta omrade stabiliserats, fragan anyo bor goras till
foremal for utredning, varvid bor Overvidgas huruvida icke savil tillsyns-
verksamheten som de beslutande funktionerna enligt stralskyddslagen bor
hanforas till arbetarskyddsstyrelsen.

Fran yrkesinspektorshadll har i flera fall hivdats, att stralskyddstillsy-
nen bor inordnas under den allmidnna arbetarskyddstillsynen eller i varje
fall nira samordnas med denna.

Tjinstemdnnens centralorganisation anser, att stralskyddsnamndens fore-
slagna verksamhet i vad géller atgarder i samband med industriella reakto-
rer bor omprovas. Organisationen fortsitter.

Den teknik som kommer att utbildas vid ifragavarande anldggningar blir
i hog grad bestamd av de skilda reaktorkonstruktionerna. Utvecklingen sker
hir mycket snabbt och det torde i forsta hand vara erfarenheter frin
AB Atomenergi och fran olika utldndska anliggningar som kommer att till-
godogoras. Det torde darfor vara lampligt att de statliga atommyndigheterna
sjalva biar huvudansvaret for skyddsatgirdernas utformning sisom exem-
pelvis skett i USA och England. Namndens betydelse som normerande och
overvakande organ i forhallande till de olika reaktoranliggande foretagen
kan knappast darigenom forringas.

Av de remissorgan i ovrigt, som behandlat organisationsfragorna, har
foljande lamnat kommitténs forslag i forevarande del utan erinran, nam-
ligen éverstyrelsen for de tekniska hogskolorna, kollegiendmnderna vid de
tekniska hogskolorna, atomkommittén, naturvetenskapliga forskningsrddet,
matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Uppsala, kommerskollegium
och Aktiebolaget Atomenergi.

Ett eget forslag till 16sning av organisationsfragan framfor arbetar-
skyddsstyrelsen, som delar kommitténs uppfattning att varken medicinal-
styrelsen eller arbetarskyddsstyrelsen bor vara tillstdndsgivande myndig-
het. Styrelsen hyser icke samma betinkligheter som kommittén mot att
alla delar av stralskyddsverksamheten samlas hos radiofysiska institutionen
utan foreslar att sa sker, varvid institutionens namn synes bora #andras
forslagsvis till »Statens stralskyddsinstitut».

I 6vrigt har en stark majoritet bland remissorganen uttalat sig for att
medicinalstyrelsen i en eller annan form skall ha ¢verinseendet over stral-
skyddsverksamheten. Forslag i sddan riktning framféres sadlunda av medi-
cinalstyrelsen och de av styrelsen horda vetenskapliga rdaden, direktionen
for karolinska sjukhuset, kanslern for rikets universitet och de av kans-
lern horda medicinska fakulleterna och ldrarkollegierna, riksrdkenskaps-
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verket, forsvarets forskningsanstalt, férsvarsmedicinska ndmnden i dess
av medicinska forskningsradet aberopade yttrande, delegationen for atom-
energifragor, forskningsnimnden vid Konung Gustaf V:s jubileumsklinik,
Svenska radiologférbundet, Svenska laboratorielikarforeningen, Svenska
tandlikaresdllskapet och Sveriges tandlikarférbund, Sveriges sjukhus- och
hilsofysikers forbund, Svenska likaresdillskapet och dess sektion for kli-
nisk kemi, Svenska elektriska kommissionen och Svenska arbetsgivarefor-
eningen.

Sasom skal for att stralskyddsverksamheten skall std under medicinal-
styrelsens ledning anfoér medicinalstyrelsen, att stralskyddsfragan i princip
icke skiljer sig frAn andra former av hilsovard och att betydande omgiv-
ningshygieniska problem kan uppstd i samband med den viintade snabba
utvecklingen av atomenergiens utnyttjande for olika dndamal i samhillet.

Likasa understryker medicinska fakulteten i Géteborg, att strilskyddet
visserligen kriver ett omfattande fysikaliskt och tekniskt kunnande men
i forsta hand ar en medicinsk angeligenhet varfor huvudansvaret for stral-
skyddsverksamheten bor falla pa medicinalstyrelsen som landets hogsta
medicinska auktoritet.

Delegationen fér atomenergifrdgor framhaller harjamte, att da antalet
atomenergianliggningar under den nirmaste tiden torde vara timligen
begriinsat i vart land, en definitiv 16sning enligt delegationens &sikt ldmp-
ligen kan anst4, tills vidare erfarenhet vunnits.

I fraga om medicinalstyrelsens organisation foér befattningen med stral-
skyddsirendena férordar nigra remissorgan, att en stralskyddsniamnd till-
skapas under medicinalstyrelsen.

Medicinalstyrelsen anfor.

Styrelsen besitter med sin nuvarande organisation, sasom kommittén
framhallit, icke sakkunskap inom alla de omraden, som beréres av verksam-
heten. Den erforderliga sakkunskapen torde bist samlas genom att en sar-
skild ndmnd tillskapas enligt kommitténs foérslag. Denna nidmnd bor dock
ingd i medicinalstyrelsens organisation. Ordférande bor utses pa forslag
av medicinalstyrelsen. Diarutover bor i namnden inga cheferna fér de radio-
fysiska och radiobiologiska institutionerna och de tva experter inom medi-
cinsk radiologi och arbetarskydd som kommittén foreslagit. Slutligen bor
i namnden finnas en sakkunnig for stralskyddsproblem i samband med
atomenergianliaggningar, vilken limpligen bor utses pa foérslag av antingen
atomkommittén eller delegationen f6r atomenergifragor. I fall da ytterli-
gare expertis visar sig erforderlig (genetiker, marinbiolog etec.) bor nimn-
den ha mojlighet att tillkalla siarskilda sakkunniga.

Medicinalstyrelsen skall sdlunda genom namnden ha huvudansvaret for
stralskyddsverksamheten i landet. Dess skyldigheter och uppgifter bor ut-
formas i enlighet med betdnkandets forslag. Nimnden bor stiandigt soka
halla sig underrattad om stralningsnivan i landet med tanke bl. a. pa risken
for genetiska skadeverkningar. Det ar dven onskvirt, att nimnden aligges
overvaka att for stralskyddsverksamheten erforderlig utbildning kommer
till stdnd och, om sa finnes nédviandigt, taga initiativ till sadan.
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I samma riktning uttalar sig riksrdkenskapsverket, kanslern for rikets
universitet, direktionen for karolinska sjukhuset, forsvarets forsknings-
anstalt och forskningsnimnden vid Konung Gustaf V:s jubileumsklinik.

Sarskilt frdn de medicinska akademiska instanserna och vissa andra me-
dicinskt inriktade organ forordas, att en stralskyddsbyrd inridttas inom
medicinalstyrelsen for handliaggning av stralskyddsfrigor.

Lirarkollegiet vid tandlikarhégskolan i Stockholm Xkritiserar kommit-
téns forslag rorande delegering av beslutanderdtten i stralskyddsfragor &
forestandaren for radiofysiska institutionen samt anfér.

Formodligen skall hirvid institutionens foérestdndare figa att avgéra om
och nir sadana sirskilda forhéallanden foreligger betriffande tillstind etc.,
som motiverar behandling i stralskyddsnidmnden. I annat fall avgér han
arendet sjilv. Det forefaller kollegiet otankbart, att en bestimmelse skulle
lagfistas av sidan innebérd, att till chefen for en utanfér medicinen stdende
institution delegeras ritt att avgora idrenden angdende medicinsk verk-
sambhet.

Departementschefen

Den som vill bedriva radiologiskt arbete eller idka handel med eller eljest
inneha radioaktivt imne skall enligt kommitténs forslag vara skyldig att
soka tillstand hirtill av strialskyddsmyndigheten. Med radiologiskt arbete
menar kommittén arbete, vari nyttjas rontgenapparat eller annan teknisk
anordning avsedd att utsinda joniserande stralning, arbete med anlagg-
ning for utvinning av atomenergi och arbete med radioaktivt imne. For att
undvika ett system med dubbla tillstind undantar dock kommittén fran
nyssnimnda tillstdndstving atomenergianliggningar och de radioaktiva
amnen, for vilka tillstind fordras enligt atomenergilagen. For den som vill
till riket infora eller hiir forvirva eller 6verlata radioaktivt dmne och som
inte har handelstillstind skall enligt kommittéforslaget utover arbetstill-
stand eller innehavstillstand fordras sarskilt tillstand.

Kommittén foreslar vidare, savitt avser radioaktiva amnen, att undantag
fran tillstindsskyldigheten skall kunna meddelas i olika hinseenden. Sa-
dana amnen eller maximalkvantiteter eller koncentrationer dirav, dar stral-
riskerna dr obetydliga, skall salunda fa innehas av envar utan tillstind. Den
som #ger behorighet att utova likarkonsten skall pa grund av generellt un-
dantag fa utan tillstind forvirva och arbeta med vissa for sjukvérdsinda-
mal avsedda, i stralningshinseende foga farliga isotoper. For stralskydds-
myndigheten vilkinda kopare av radioaktiva amnen, exempelvis vetenskap-
liga institutioner och storre sjukvardsinrittningar, anser kommittén kunna
beviljas generella tillstand att under viss tidsperiod foérviirva och importera
begrinsade eller icke begrinsade kvantiteter radioaktiva imnen av angivet
slag. Betriffande tillstindsplikten vid éverlatelse av radioaktiva dmnen har
kommittén tinkt sig, att generellt undantag skall kunna meddelas sjuk-
vardsinrittningar i fraga om en del inom sjukvarden anvinda isotoper samt
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att vissa vetenskapliga institutioner skall kunna beviljas generellt tillstind
att overlata radioaktiva preparat till andra sadana institutioner.

Nar det galler forskningsinstitutioner anser kommittén nagra betinklig-
heter inte heller beh6va mota mot att generellt tillita att dndringar foretas
med viss stralkalla och att denna déarefter brukas utan nytt tillstand.

Under remissbehandlingen av forslaget har 4 ena sidan anforts att till-
stdndsskyldigheten bor ges en vidare omfattning medan 4 andra sidan fore-
slagits inskrankningar i samma skyldighet.

Ett flertal myndigheter och sammanslutningar anser silunda, att redan
blotta innehavet av rontgenapparat bor underkastas tillstandsplikt. Man
menar, att 4ven om innehavet i och for sig inte ar forenat med nagra stral-
risker, sa representerar apparaten dock, genom att den nér som helst kan
bringas att alstra joniserande stralning, en pataglig fara. Ett annat skél som
anfores till stod for ifragavarande uppfattning ér, att man enklast forebyg-
ger illegal anvindning av joniserande stralning, om tillstand krévs for inne-
hav av rontgenapparat eller annan teknisk anordning avsedd att utsanda
sddan stralning.

Lattnader i det foreslagna tillstandstvanget finner en del remissinstanser
bora astadkommas genom att generella tillstind meddelas i storre utstrick-
ning dn kommittén avsett. Man betonar sidlunda vikten av att vetenskapliga
institutioner far generella forvirvs- och overlatelsetillstand betraffande ra-
dioaktiva &mnen och man forutsétter att dven industriféretag med skickliga
och erfarna personer pa omradet skall kunna beviljas samma formaner. Vi-
dare hivdas i nagra remissyttranden, att legitimerad likare och tandlakare
utan vidare bor anses kompetent att bedriva arbete med réontgenapparat och
att generella tillstind for sadant arbete darfér bor gilla for dem. Likasa
anser man att svensk tandldkarexamen bor berittiga till innehav av isoto-
per for forskningsindamal till den kvalitet och kvantitet, som medicinal-
styrelsen finner lampligt.

For egen del har jag kommit till den uppfattningen att ett tillgodoseende
av vissa av de under remissbehandlingen framforda synpunkterna skulle
medfora forbattringar i kommitténs i 6vrigt godtagbara forslag till regle-
ring av tillstindsskyldigheten och tillstandsprévningen.

Tillstandsplikten torde sialunda bora utstriackas att omfatta ocksa innehav
av rontgenapparat, accelerator eller annan anordning avsedd att utsinda
joniserande stralning. Jag finner det namligen angelaget att man soker
forebygga illegal anvindning av sadana anordningar och obestridligen sker
detta effektivast om redan innehavet tillstindsbeligges. Pa det siittet skulle
stralskyddslagen ocksd komma att béttre korrespondera med atomenergi-
lagen, enligt vilken tillstind krivs dven foér innehav av atomreaktor. Dock
ar det inte min mening att inféra krav pa dubbla tillstind for dem som skall
bedriva radiologiskt arbete. Tillstand att arbeta med apparat av forevarande
slag bor diarfor innefatta tillstdnd att 4ven inneha apparaten. Behov av sir-
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skilt innehavstillstand torde i regel komma att finnas blott for tillverkare
och forsaljare av dylika apparater samt for dem som genom arv eller testa-
mente eller pa grund av giftoritt erhéller sidan apparat och som inte avser
att nyttja den i egen verksamhet. Sistnimnda personer bor utan tillstand
fa inneha rontgenapparat under tre méanader fran forvirvet och darefter bor
innehavstillstaind kunna ges for att mojliggora for dem att genom forsilj-
ning eller pa annat sitt avveckla innehavet. For tillverkare och férsiljare
bor generella innehavstillstand i allminhet kunna ges.

Betriffande harefter frigan om littnader i det foreslagna tillstindstvanget
synes mig till en borjan sirskilt innehavstillstand inte béra krivas for den,
som fatt tillstand att till riket infora eller hir forvirva radioaktiva dmnen.
Sadana tillstand bor alltsd dven anses innefatta tillstind att inneha dmnet
ifraga. I ovrigt delar jag pa denna punkt den av en del remissinstanser fore-
tradda uppfattningen, att generella tillstind bor kunna meddelas i storre
utstrickning dn kommittén synes ha avsett. Fér min del anser jag, att Kungl.
Maj:t eller stralskyddsmyndigheten bor ha befogenhet att bevilja generella
undantag eller tillstdnd i alla de fall jag berort vid dtergivandet av kom-
mitténs och remissinstansernas mening. Sarskilt synes mig mycket oné-
digt administrativt arbete kunna undvikas, om legitimationen for likare
och tandlikare kunde fa medféra ritt att inneha och nyttja rontgenappa-
rat av standardtyp for diagnostik. Nimnda yrkesutdvare bor dock inte
dirfor undantas fran tillstindsplikten savitt avser dessa apparater, utan i
den man stralskyddsmyndigheten finner individuell provning inte erfor-
derlig bor generellt tillstind kunna meddelas dem. Dirigenom blir det ndm-
ligen mojligt att i hindelse av missbruk individuellt dterkalla det generellt
givna tillstindet. Av samma skil bor dven i de fall, dd kommittén fore-
slagit generella undantag fran tillstindsskyldigheten, i den man s& dr moj-
ligt, i stillet generella tillstdind anvindas. I generella tillstdnd till férvarv av
radioaktiva amnen kan vid behov foreskrivas den storsta myckenhet av
varje slag av sddant dmne, som vid samma tidpunkt mé innehavas.

I detta sammanhang vill jag ocksa berora det av vissa foretags- och ar-
betstagarorganisationer upptagna sporsmalet om maéjlighet att ange generella
kompetenskrayv for tillstandshavare och forestindare. Som framgar av vad
jag nyss anfért bor det i vissa fall, nimligen i friga om apparater i stan-
dardutforande diar stralriskerna ar relativt begrinsade, vara mojligt att
uppstilla ensartade kvalifikationskrav. Eljest torde det déremot, sisom
kommittén framhaller, vara nodvindigt att beddma kompetensfordringarna
fran fall till fall. Det torde f4 ankomma pa strilskyddsmyndigheten att, d&
sa ar mojligt, utfirda kompetensforeskrifter for tillstindshavare och fore-
standare.

I det foregaende har jag nimnt att kommittén i vissa hinseenden undan-
tagit atomenergianliggningar och enligt atomenergilagen tillstindspliktiga
amnen fran tillstindstvanget i stralskyddslagen. Enligt min mening bor det
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vara moéjligt, att i friga om de radioaktiva amnena gé lingre in vad kom-
mittén foreslagit och salunda fran tillstindstvinget undantaga alla de fall,
dar tillstind meddelats enligt atomenergilagen. Jag vill hir tilligga, att
kommittén i detta sammanhang understryker, att forslaget i denna del inte
far anses innebira att stralskyddskontrollen vid uppférande och drift av
reaktoranliggningar i nigot avseende &sidosittes eller férsvagas. Kontrol-
len anser kommittén kunna tillgodoses genom att vid Kungl. Maj:ts till-
stdnd enligt atomenergilagen fogas de grundliggande och principiella fore-
skrifter och villkor, som fordras i stralskyddshénseende, varefter stril-
skyddsmyndigheten fiar meddela de mera detaljmissiga foreskrifterna och
villkoren. Delegationen fér atomenergifragor har hiaremot invint, att stral-
skyddsmyndigheten inte bor ges en sjilvstindig ritt att, utover de villkor
som fists vid tillstindet enligt atomenergilagen, meddela foreskrifter enligt
strilskyddslagen.

Vad silunda anforts ger mig anledning att aterkomma till fragan hur
stralskyddsmyndighetens prévning, niir det giller atomenergianliaggningar,
bér samordnas med den prévning i évrigt som skall eller kan forekomma i
samband med tillkomst och drift av sidana anliggningar. Tidigare har jag
visat, att — férutom Kungl. Maj:t och de organ som uteslutande sysslar
med atomenergifragor samt stralskyddsmyndigheten — bl. a. vattendomstol
och hilsovardsnimnd pa grund av gillande lagstiftning kan komma att fa
taga befattning med spérsmal angiende sanitira oligenheter fran anligg-
ningar av ifragavarande slag.

Vad forst betriaffar den i samband med tillkomsten av atomenergianligg-
ning erforderliga prévningen synes mig denna i huvudsak bora ske i fol-
Jande ordning. Ansokningen om tillstdnd enligt atomenergilagen att fa
uppfora anléggningen bor remitteras till stralskyddsmyndigheten for ytt-
rande om de stralskyddsatgéirder som erfordras vid normal drift. I yttran-
det bor stralskyddsmyndigheten efter samridd med ovriga berérda fack-
myndigheter ange de foreskrifter och villkor, som ur stralskyddssynpunkt
finnes pakallade. Stralskyddsmyndigheten avses inte skola befatta sig med
de av hiinsyn till katastrofrisker uppkommande frigorna angiende anligg-
ningens konstruktion och férliggning m. m. utan fér dessa sikerhetsfragor
skall finnas ett sirskilt reaktorsikerhetsorgan. F. n. fungerar en under
delegationen for atomenergifragor lydande kommitté, reaktorforliggnings-
kommittén, som sddant organ. Kungl. Maj:t har hiirefter att pa grundval av
vad som framkommit i drendet avgora huruvida och pa vilka villkor anlagg-
ningen skall fa komma till stand. I tillstindet bor saledes intas bl. a. de fore-
skrifter, som Kungl. Maj:t med anledning av stralskyddsmyndighetens ytt-
rande funnit erforderliga. Beslutet synes dock som regel inte bora inne-
hilla négra bestimmelser angdende avledande av avloppsvatten eller at-
garder i ovrigt som kan fororsaka vattenfororening utan hirutinnan bér
hinvisas till den prévning som skall ske enligt vattenlagen. Det blir sa-
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lunda i allminhet vattendomstolens sak att préva, om avloppsvatten skall
fa avledas fran anliggningen och vilka Aatgiarder som skall vidtas till
motverkande av vattenférorening. Vid vattendomstolen bor stralskydds-
myndigheten ange de foreskrifter som erfordras med hinsyn till radio-
aktiviteten i avloppsvattnet. Ovriga berorda fackmyndigheter far ocksé
i samband med vattendomstolens provning tillfille att framligga sin me-
ning i frigan huruvida de av stralskyddsmyndigheten angivna foreskrif-
terna fran deras speciella synpunkter dr dndamalsenliga och tillfyllest. For
den hindelse vattendomstolen skulle finna att avloppsvattnet frdn anligg-
ningen, trots alla atgirder som skiligen kan foreskrivas till motverkande av
vattenférorening, kan befaras komma att medféra svarare skadeverkningar
pa fiskeriniring eller andra allminna intressen, kan vattendomstolen i
enlighet med vattenlagens bestimmelse hirutinnan till Kungl. Maj:ts
provning hinskjuta frigan huruvida anliggningen ar av sddan betydelse
fran allmin synpunkt, att avloppsvattnet dndock mé utslappas.

Vid uppférandet, igangsittningen och driften av atomenergianliggning
bor foretridare for stralskyddet medverka foér att inom ramen for konces-
sionsvillkoren astadkomma stérsta mojliga stralsikerhet hos anlidggningen.
Vid denna tillsyn kan det visa sig nodvindigt med kompletterande fore-
skrifter rérande stralskyddet vid normal drift. Det bor f4 ankomma p4 stral-
skyddsmyndigheten att meddela dessa foreskrifter. En sddan ordning har
ocksa forutsatts vid tillkomsten av atomenergilagen. I denna hinvisas sa-
lunda till att i fréga om tillsynen 6ver innehav av och arbete med radioaktivt
amne jamvil géller vad darom ar sarskilt stadgat. Anses ur strilskyddssyn-
punkt behov féreligga av foreskrift, som kan antas i avsevird man komma
att paverka utformningen av eller driften vid anlidggningen, bor dock fra-
gan understillas Konungens provning. Betriffande radioaktivt avloppsvat-
ten bor stridlskyddsmyndigheten visserligen medverka i den fortlopande
kontrollen men det bér inte tillkomma stralskyddsmyndigheten att fore-
skriva dndringar i eller tilligg till de av vattendomstolen faststillda vill-
koren. Sadana findrade foreskrifter bor endast ges av vattendomstolen i den
ordning vattenlagen stadgar. — Hilsovirdsnamnden bor bibehdllas vid sina
befogenheter enligt hiilsovardsstadgan att vid inrittandet och driften av
anliggningen inskrida mot sanitira oligenheter fran denna. Dock bor
namnden inte iga befatta sig med stralskyddsfragor och inte heller iga
meddela foreskrifter, som avviker fran koncessionsbestimmelserna. Enligt
hilsovirdsstadgan ir ocksd, som jag tidigare anfort, fragor rérande utslip-
pande av avloppsvatten undantagna fran hilsovirdsnimndens behdérighets-
omrade, i den man provning enligt vattenlagen édgt rum angéende villkoren
for utslippandet.

Tillstandsprovningen bor genom de atgiarder kommittén foreslar i atskil-
liga fall kunna ske uteslutande pa grundval av ansokningshandlingarna.
Jag vill dock erinra om att vissa medicinska och odontologiska rontgen-
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anliggningar enligt vad jag tidigare anfért kan komma att undantas fran
den individuella tillstindsprovningen. I de fall individuellt tillstand fort-
farande skall kravas for radiologiskt arbete bor som kommittén anfor an-
laggningen inte f& tas i bruk foérran tillstindet meddelats.

Den hittillsvarande tillstAndsprévningen och 6vriga beslutande funktioner
enligt lagen om tillsyn a radiologiskt arbete m. m. har utévats av medicinal-
styrelsen medan tillsynen & lagens efterlevhad under medicinalstyrelsens
overinseende och ledning har handhafts av radiofysiska institutionen och
dess befattningshavare. Denna ordning for stralskyddsirendenas hand-
laggning finner kommittén inte helt tillfredsstillande, emedan medicinal-
styrelsen saknar erforderlig sakkunskap framst pa det stralningsfysiska
omradet. Den I6pande kontrollen anser kommittén #dven i fortsittningen
bora handhavas av radiofysiska institutionen, men kommittén vill att ett
nytt organ, av kommittén benidmnt statens stralskyddsnamnd, skall till-
skapas for att utéva de beslutande funktionerna. I nimnden skulle ingd
en administrativt erfaren person, radiofysiska institutionens férestandare,
en medicinsk expert, en arbetarskyddsexpert samt en expert inom kirn-
fysik eller kirnkemi. Kommittén forutsitter dock, att beslutanderitten i
mera rutinmissiga stralskyddsirenden skall delegeras till forestdndaren for
radiofysiska institutionen och andra befattningshavare dir.

Kommitténs forslag i denna del har ront stark kritik. Huvudparten av
remissorganen har uttalat sig fér att medicinalstyrelsen i en eller annan
form fortfarande skall ha overinseendet &ver stralskyddsverksamheten.
Man framhéller déarvid, att stralskyddet alltjimt frimst ir en medicinsk
angeldgenhet och pekar pa att betydande omgivningshygieniska problem
kan uppstd i samband med den viantade snabba utvecklingen pa atom-
energins omrade. Delegationen for atomenergifrigor anser att man tills
vidare bor bibehalla den nuvarande ordningen och vinta med en definitiv
losning tills ytterligare erfarenhet av atomenergianliiggningar vunnits. Ett
flertal remissinstanser, bland dem medicinalstyrelsen och universitets-
kanslern, vill tillfora medicinalstyrelsen erforderlig sakkunskap genom att
en stralskyddsnimnd med i huvudsak den av kommittén foreslagna sam-
mansittningen fir ingd i medicinalstyrelsens organisation.

Frigan om vilken myndighet som under Kungl. Maj:t bér ha att besluta
i stralskyddsfragor synes mig tveksam. Tills vidare innan atomenergin pa
allvar borjat utnyttjas i vart land torde det dock vara limpligast att medi-
cinalstyrelsen alltjamt far vara den beslutande stridlskyddsmyndigheten.
I' stralskyddslagen torde dock endast bora stadgas att den myndighet
Konungen bestimmer skall vara stralskyddsmyndighet. For att bota den
av kommittén patalade bristen hos medicinalstyrelsen pa den speciella sak-
kunskap, som erfordras for bedomande av stralskyddsirenden, bér inom
styrelsen inriittas en stralskyddsnimnd, sammansatt av sakkunniga fore-
tradare for de av stralskyddsfragorna berérda omradena och med mdéjlighet
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att vid behov tillkalla sirskilda sakkunniga. Stralskyddsniamnden bor ges
samma stillning som medicinalstyrelsens 6vriga namnder. Den lopande
stralskyddskontrollen bér liksom hittills handhas av radiofysiska institutio-
nen eller ett med denna nira samordnat organ. Jag avser att i ett annat
sammanhang uppta fragan om tillsynens ordnande men jag vill redan héar
framhalla, att jag dr av den bestimda uppfattningen att det maste finnas
mojlighet for medicinalstyrelsen att pa tillsynsorganet eller dess befatt-
ningshavare delegera beslutanderitten i rutinfragor frimst sammanhang-
ande med tillsynen.

4. Tillsyn och andra atgiirder till skydd mot stralskador
Kommittén

Kommittén behandlar i denna del férst fraga om férhandsbesiktning av
strdalkdllor och anfor till en borjan.

Den kontroll, som enligt 1941 ars lag utévas over en radiologisk anlagg-
nings stralsikerhet, dr helt forlagd till tiden efter det ansokan om tillstand
att bedriva radiologiskt arbete vid densamma gjorts. Innan ansokningen kan
sakligt prévas, maste till f61jd harav besiktning av anliggningen sasom regel
foretagas, varvid naturligtvis dven apparaterna blir foremal for ingéende
kontroll. Denna besiktning sker siledes forst sedan apparaterna blivit pla-
cerade pa sina respektive anvindningsplatser. Dirvid besiktigas dven appa-
raternas lige i arbetslokalerna och stralskyddsanordningarna samt grans-
kas arbetsmetodiken vid arbetet, varvid av tillsynsmiannen limnas upplys-
ningar, rad och direktiv.

For narvarande forekommer salunda icke nagon kontroll éver att till-
verkare, forsiljare och upplitare av apparater for alstring av joniserande
stralning tillser, alt apparaterna erbjuder betryggande sikerhet ur stral-
skyddssynpunkt. Detta férhallande kan icke anses tillfredsstillande, efter-
som strilriskerna ju ir de visentligaste faromomenten hos dessa slag av
apparater.

Kommittén foreslar darfor, att i stralskyddslagen intages en bestam-
melse, motsvarande 45 § forsta stycket arbetarskyddslagen och alltsd inne-
fattande skyldighet for tillverkare, forsiljare och upplitare att tillse att
apparater for joniserande strilning erbjuder betryggande sikerhet ur stral-
skyddssynpunkt samt att det skall ankomma pa stralskyddsmyndigheten
att ova tillsyn & bestimmelsens efterlevnad.

Kommittén foreslar vidare, att det skall aldaggas tillverkare av rontgen-
apparat inom landet och importor av sidan apparat frin utlandet att,
innan apparaten av honom avlimnas for att tagas i bruk inom riket,
lata underkasta densamma besiktning av tillsynsmyndigheten. I andra
hand skall det dligga envar som efter besiktningen vidtagit dndring av
apparaten att, innan han avlimnar densamma, féranstalta om foérnyad
besiktning, si att apparaten vid den tidpunkt, da koparen soker till-
stdnd att anvinda den i radiologiskt arbete, éverensstimmer med utfirdat
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besiktningsinstrument. Detta instrument skall fogas vid ansékan om till-
stdnd att bedriva radiologiskt arbete, varigenom sirskild besiktning av
anlidggningen blir overflodig.

Enligt uppgifter fran de storre tillverkarna av rontgenapparater inom
landet ir minst 95 procent av samtliga av dem levererade apparater av
standardtyp. Betriffande dessa anser kommittén besiktningstvanget kunna
utformas sdsom typbesiktning efter i huvudsak samma principer, som gil-
Ier for motorfordon. Typbesiktningsforfarandet innebir, att tillverkaren
eller importoren erhiller besiktning av ett typexemplar av en standard-
apparat och att for detta utfirdas besiktningsinstrument av huvudsakli-
gen samma beskaffenhet som férut nidmnts. Tillverkaren (importoren)
skall hirefter ansvara for att varje apparat av samma typ overensstim-
mer med det besiktigade typexemplaret, nagot som skall bestyrkas genom
ett av honom utfirdat typintyg for apparaten. Sirskild besiktning av
varje apparat skall daremot ej erfordras. Enligt kommittén bor till-
stind for tillverkare (importor) att utfirda typintyg fér rontgenapparater
efter prévning i varje sarskilt fall meddelas av strilskyddsmyndigheten.

Kommittén understryker, att bedomandet huruvida en typbesiktigad
apparat i det speciella fallet skall f4 anvindas i radiologiskt arbete ej kan
goras forrdn i samband med tillstindsprévningen. En anliggnings farlig-
het ur stralningssynpunkt &r namligen beroende av icke endast apparatu-
rens konstruktion och de stralskyddsanordningar den utrustas med utan
aven av lokalférhallanden, arbetsmetoder m. m. Eftersom dessa faktorer
varierar fran fall till fall, kan en typbesikining som regel inte ge garanti
for apparattypens ofarlighet i stralningshiinseende.

Nagot behov av foérhandsbesiktning av férvaringsanordningar for radio-
aktiva dmnen anser kommittén inte annat in undantagsvis foreligga. Dir-
emot forordar kommittén att bestimmelserna om forhandsbesiktning och
typbesiktning skall dga avseende dven & apparater med fast monterade radio-
aktiva dmnen.

Kommittén upptar till behandling ocksd friga om fiérhandsgranskning
av lokalritningar m. m.

Det nuvarande forfaringssittet med lokalkontroll férst i samband med
besiktning av en anliggning, sedan denna tagits i bruk, ir enligt kommit-
tén otillfredsstillande ur bade kostnadssynpunkt och stralskyddssynpunkt.
Stundom blir nimligen stralskyddsmyndigheten nodsakad att vid sidan be-
siktning foreskriva dndring i nyss firdigstillda lokaler och anliggningar. Sa-
dana dndringar ir dyrbara for tillstindshavaren och fororsakar stralskydds-
myndigheten kontrollbesok. For att undvika kostsamma iindringar ligger
det dessutom nira till hands for besiktningsmannen att soka andra utvi-
gar, t. ex. genom sirskilda arbetsforeskrifter, varvid savil stralskyddet
som arbetssittet kan bli simre. A andra sidan férekommer det att skyd-
den oOverdimensioneras, vilket dven Aasamkar tillstindshavaren ondodiga
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kostnader. Utvecklingen har dirfor gatt mer och mer mot en frivillig for-
handsgranskning.

Enligt kommittén vore det ur flera synpunkter férdelaktigt, om forhands-
granskningen av lokaler nu kunde goras obligatorisk. Med hénsyn till sva-
righeten att genom sanktioner framtvinga efterlevnaden av en foéreskrift
hirom anser sig kommittén dock endast kunna fororda ett frivilligt gransk-
ningsférfarande i detta fall.

Betriffande lokaler, vilka blivit godkinda vid férhandsgranskning, torde
enligt kommitténs mening vid ansékningen om tillstind att bedriva radio-
logiskt arbete eller inneha radioaktivt amne endast behéva fogas gransk-
ningsutlatandet jimte uppgift 4 eventuella avvikelser frin de godkinda
ritningarna.

Enligt kommitténs mening vore det av mycket stort virde for stralskyd-
det, om stralskyddsmyndigheten redan pa ett forberedande stadium finge
taga aktiv del vid planliggningen av en radiologisk anliggning. Samtidigt ar
det, framhaller kommittén, mangen ging ekonomiskt fordelaktigt for an-
liggningshavaren att fi sakkunnig viigledning om hur stralskyddsanord-
ningarna bor placeras och dimensioneras. Kommittén foérordar darfér, att
den som amnar anordna en radiologisk anliggning skall dga pakalla stral-
skyddsmyndighetens bitriide med upprittande eller granskning av stril-
skyddsforslag betriaffande anliggningen. Givetvis kan dock detta bitride
icke omfatta det byggnadstekniska utféorandet av anliggningen, betonar
kommittén. Arbetet blir likval vanligen relativt omfattande och tidskra-
vande. Med hansyn hirtill och da dylikt bitride ar att anse sisom i hog
grad servicebetonat hiivdar kommittén att ersittning bor utga harfér.

Installation av apparater fér radiologiskt arbete, i synnerhet nir det gil-
ler mera komplicerade apparater, bor enligt kommittén ej ske forrin till-
stand till arbetet meddelats. Nagot uttryckligt forbud mot installation dess-
forinnan anser kommittén dock ej erforderligt. For att tillférsdkra till-
standshavaren att anliggningen ér i fullgott skick ur stralskyddssynpunkt,
da han oévertar ansvaret for den, forordar kommittén att i strilskyddslagen
infores ett stadgande motsvarande 45 § andra stycket arbetarskyddslagen
om skyldighet for installator att tillse att foreskrivna skyddsanordningar
uppsiittes samt att for installationen i Gvrigt gillande foéreskrifter iakt-
tages. Kommittén har ocksa évervigt, om nagon form av auktorisation for
installatérer borde foreskrivas, men funnit att det ér tillfyllest att stral-
skyddsmyndigheten — liksom motsvarande myndighet enligt arbetarskydds-
lagen — fir meddela installatoren villkor att iakttagas vid installationsarbete
och, diirest foreskrivna villkor eftersiittes, forbud att vidare utféra sidant
arbete inom ifragavarande omrade.

Vid installationen bor det enligt kommittén aligga anliggningens inne-
havare att tillhandahalla installatéren besiktningsintyg eller typinlyg for
apparaturen, eventuellt granskningsintyg betriffande lokalerna samt bevis
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om tillstand att bedriva radiologiskt arbete. Kommittén anser att installa-
toren bor vara skyldig att till stralskyddsmyndigheten anmaéla de fall, dar
sistnimnda bevis ej kan foretes. Harigenom far stralskyddsmyndigheten
niamligen kdnnedom om fall, dir radiologiskt arbete kan komma att bedrivas
utan tillstand.

Det har for kommittén framstatt sdsom ndrmast sjalvklart, att besikt-
ning av radiologiska anldggningar noédviandigtvis maste utdvas sasom ett
komplement till tillstindstvanget. I princip bor salunda enligt kommitténs
uppfattning foreskrifterna om besiktning bibehillas, men en uppmjukning
och bittre anpassning av dem efter de faktiska forhallandena astad-
kommas.

Sasom i det foregaende anforts, har kommittén efterstriavat att gora det
ansokningsmaterial, som skall ligga till grund fo6r prévningen av tillstand
att bedriva radiologiskt arbete eller inneha radioaktivt dmne sa fullstin-
digt, att tillstind i de flesta fall skall kunna meddelas pa grundval av de
ingivna ansékningshandlingarna utan foregiende besikining av anligg-
ningen. Endast dir riskerna bedomes vara sarskilt stora eller svarover-
skddliga eller dir ansékningshandlingarna ej kan ge tillrdcklig upplysning
om riskférhallandena, skulle darfor tillstindsbesiktningar enligt kommit-
téns tanke bli erforderliga.

Har tillstind beviljats utan besiktning, torde det, siger kommittén, ofta
anses nodviandigt, att anliggningen snarast blir foremal for efterbesiktning
till kontroll av att de lokala férhallandena ar siddana, som forutsattes vid
tillstAndsgivningen, och framfér allt av att arbetsmetodiken ar godtagbar.
Efterbesiktning bor dven utan tidsutdrikt ske, om sirskilda omstindighe-
ter framkommit, t. ex. stralskada intraffat eller befaras ha intraffat.

Kommittén papekar, att utvecklingen av rontgendiagnostiken medfort
okade risker for hog stralbelastning pa personalen och vid omfattande un-
dersokningar dven pa patienterna, samt anfér hirefter foljande rorande
frekvensen av efterbesiktningar.

Visentligt titare efterbesiktning dn som for ndrvarande foreskrives bor
darfor ske vid rontgendiagnostikanliggningarna pa de storre centrallasaret-
ten. Samtidigt visar erfarenheten, att besiktningsarbetet skulle kunna in-
skrinkas vid andra rontgenanlidggningar, sarskilt betridffande diagnostik-
apparater hos privatpraktiserande likare och tandlikare med standardut-
rustning.

An mer pafallande 4r variationen i stralrisker i olika former av verksam-
het, dar radioakliva dmnen kommer till anvindning. Arbete med en storre
eller mindre kvantitet radioaktivt &mne behé6ver i och for sig icke nidmn-
virt pdverka stralsikerheten, om strilningen pa betryggande sitt iar av-
skirmad genom fasta skyddsanordningar. Det ir framfor allt i sidana ar-
betsformer, dir arbetsmetodiken vaxlar eller dir fara foreligger att radio-
aktivitet sprides utanfér avskirmningsanordningarna, som skaderiskerna
ar storst. Lysfiargsarbete och vissa andra slag av radiologiskt arbete, dir
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radioaktivitet litt kan inféras i kroppen, ar sarskilt riskabelt och fordrar
darfér noggrann kontroll.

De mycket betydande kvantiteterna radioaktiva dmnen vid atomenergian-
liggningar och andra storre kirnfysikaliska och kirnkemiska anliggningar
samt de odverskadliga konsekvenser, som en okontrollerad spridning av ra-
dioaktivitet fran dem skulle fa, nodvindiggor sjalvfallet, att arbetet vid
dessa anliggningar drives under strang tillsyn och att framfor allt omhén-
dertagandet och oskadliggérandet av det radioaktiva avfallet fortlépande
kontrolleras.

Kommittén anser det allmint kunna sigas, att ju mera skiftande det radio-
logiska arbetet ir, desto titare besiktningar erfordras. Stralriskerna ir enligt
kommittén sa varierande, att storre mojligheter én f. n. bor finnas for stral-
skyddsmyndigheten att {ran fall till fall bestimma i vilken omfattning besikt-
ning av anldggningar skall foretas.

Det ir enligt kommitténs mening vidare nodvindigt att tillsynsménnen i
samband med sina besiktningar mera én hittills varit fallet far tillfille att
folja det radiologiska arbetet siddant det i allménhet bedrives. Kommittén
ar emellertid medveten om att det inom sjukvarden i vissa fall kan vara
olampligt, att utomstiende under alla forhallanden dger ritt att folja arbe-
tet vid behandling och diagnostik. Det bor darfor enligt kommittén finnas
en mojlighet fér den ansvarige likaren att, om det med héinsyn till patien-
tens bista befinnes nddvindigt, vigra tillsynsman att nirvara. Da det for
sdvil personalen som patienterna ér av stor vikt, att stralskyddet ir pa bista
sitt utformat, anser kommittén att mycket allvarliga skil maste foreligga for
att en tillsynsman skall forvigras att f6lja arbetet.

For underlittande av tillsynsverksamheten férordar kommittén, att i
stralskyddslagen stadgas att tillstindshavare, arbetsférestandare och ovrig
personal skall vara skyldiga att limna tillsynsmannen de upplysningar, som
erfordras for tillsynens behoériga utévande.

Ett annat villkor for besiktningens genomférande ar enligt kommit-
tén, att tillsynsmannen éger foreta alla sédana prov och undersékningar,
som kan anses nodviandiga for kontroll av att goda stralskyddsférhallan-
den rader vid anldggningen.

Det dr kommitténs uppfattning, att tillsynsverksamheten liksom hittills
bor omfatta kontroll av de kvalitativa och kvantitativa egenskaperna hos
strdlningen i rontgenbehandlingsanliggningar. Genom denna kontroll vinnes
ytterligare, anfor kommittén, att straldoserna vid landets samtliga rontgen-
behandlingsavdelningar kan héillas lika.

Vid anliggningar dir det radiologiska arbetet har sarskilt stor omfatt-
ning bor det enligt kommittén kunna 6verviigas av strilskyddsmyndigheten
att sdsom villkor for tillstindet foreskriva att lokalt anstilld fysiker skall fin-
nas eller, om detta inte ir tillrickligt, fordra inrattandet av en intern stral-
skyddsorganisation.
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Betriffande tillsynsménnens atgérder i samband med besiktningarna
uttalar kommittén, att tillsynsménnen i forsta hand skall limna rdd och
anvisningar till avhjilpande av de brister i friga om strilskyddet, som kon-
stateras vid besiktningarna. Féranleder forhallandena vid en anliggning, att
sarskilda skyddsforeskrifter bor utfardas utover de av stralskyddsmyndighe-
ten meddelade eller befinnes meddelade foreskrifter ha asidosatts, skall for-
hallandet givetvis av tillsynsmannen anmilas till strilskyddsmyndigheten for
erforderlig Atgird, siger kommittén. Liksom enligt gillande lag bor dock
enligt kommitténs mening tillsynsman iga befogenhet att sjilv meddela
skyddsforeskrifter, vilkas iakttagande inte medfor storre kostnad eller ola-
genhet for tillstindshavaren.

For att forhindra att en rontgenapparat anvindes i radiologiskt arbete utan
att tillstind dirtill meddelats foreslar kommittén, att stralskyddsmyndig-
heten skall erhalla befogenhet att lata forsegla apparaten. For detta inda-
mal bor handrickning av polismyndigheten kunna pakallas. Kommittén
pépekar att denna funktion kan fullgéras blott om stralskyddsmyndigheten
ager tilltrade till lokal, dar apparaten finnes.

I friga om apparater som utsinder joniserande strilning utan att de
brukas i radiologiskt arbete forordar kommittén att stralskyddsmyndigheten
vid behov far behorighet att inskrida med skyddsétgirder. Aven i sAdana fall
ar det enligt kommittén nodvindigt, att myndigheten fir mojlighet att vid
sarskild besiktning pa platsen bilda sig en uppfattning om stralriskférhal-
landena. Tillsynsminnen bor vid saddana besiktningar figa samma befogen-
heter som vid besiktningar i allminhet.

Med stor visshet anser kommittén kunna forutses, att tillsynsverksam-
heten for att fylla sin uppgift i stindigt 6kad omfattning kommer att kriva
stralningsmdtningar av olika slag. Mojlighet bor dirfor enligt kommittén
finnas for stralskyddsmyndigheten att i den omfattning den finner limpligt
och erforderligt féranstalta om stralningsmitningar, fortlépande eller till-
falligt, & viss personal och & prover av olika slag, sisom luft, dricksvatten,
urinprover m. m. Tillstandshavaren bor enligt kommitténs mening vara skyl-
dig att vid stralningsméitningarna limna den medverkan, som kan bli nod-
vindig. Han bor salunda ansvara foér att de mitinstrument, som utlimnas
till honom, bires av personalen eller utplaceras pa féreskrivet sitt samt
tillse att utlimnad materiel av honom och de anstillda behandlas med nddig
aktsamhet.

F. n. giller betriffande likarundersokning av personal i radiologiskt
arbete dels att genom lakarundersokning fére anstiillningen skall utronas
att vederbérande inte foreter sjuklighet eller svaghet, som kan anses gora
honom sarskilt utsatt féor den med arbetet forbundna hilsofaran, dels att de
anstillda skall periodiskt underkastas besiktning rérande sitt hilsotillstand.

Kommittén anser det inte kunna rada nigon tvekan om att denna medi-
cinska kontroll i princip bor bibehallas. Likarundersékning foére anstill-
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ningen har, siger kommittén, sitt berittigande ej endast genom att man far
mojlighet att fran arbetet utestiinga personer, vilka pa grund av sina fysiska
forutsiattningar eller av medicinska skil kan vara sirskilt mottagliga for
stralningens skadeverkningar. Genom forstagangsundersékningen fir man
dessutom en utgdngspunkt for bedémningen, hur den enskilde individens
halsotillstind paverkas av eventuell bestralning i fortsittningen.

Kommittén foreslar dock, att stralskyddsmyndigheten skall fi befogenhet
att i skilda hinseenden modifiera bestimmelserna om den medicinska kon-
trollen. I vissa former av radiologiskt arbete, dar stralningen ar helt avskir-
mad, framfor allt vid en del slag av materialkontroll och vid livsmedels-
rontgen, skulle stralskyddsmyndigheten sdlunda dga medgiva befrielse fran
lakarundersokning over huvud taget. Likasa borde stralskyddsmyndigheten
kunna dispensera fran likarundersokning for semestervikarier och andra,
som endast tillfalligt for nagon kortare tid avses skola syssla med radio-
logiskt arbete. I friga om liakarundersokning fore anstiallning skulle stral-
skyddsmyndigheten vidare dga medge att undersékning blott behover goras
innan vederborande forsta gingen anvindes till radiologiskt arbete, vilket blir
av sarskild betydelse for liakare och annan sjukvardspersonal vid ombyte av
tjanst. Betriaffande den 16pande lakarkontrollen innebér kommitténs forslag
aven att stralskyddsmyndigheten tillerkédnnes befogenhet att foreskriva, huru
ofta personalen vid viss anlaggning eller viss typ av anliggningar skall
underga likarundersékning.

De nidrmare foreskrifterna angfiende Idkarkontrollen bor enligt kommit-
téns uppfattning utfirdas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

Om vid 16pande likarundersokning eller speciell undersékning, som fore-
tas pa grund av misstanke om stralskada, bekraftas att sddan skada fore-
ligger eller misstanken hirom fortfarande kvarstar, bor tillstAindshavaren
enligt kommittén vara skyldig att gora sarskild anmdlan om stralskada till
stralskyddsmyndigheten. Skyldigheten att anmala misstanke om stralskada
anser kommitten inte bora begriansas till att avse endast skador hos per-
sonal, som ar anstilld eller eljest sysselsatt hos tillstdindshavaren. Far till-
stAndshavaren kinnedom om att ndgon annan person foreter tecken pa stral-
skada, vilken kan misstiankas ha foérorsakats pa grund av den av honom
bedrivna verksamheten, bor alltsi motsvarande anmilningsskyldighet fore-
ligga. Har vid en anliggning nagot forhallande forelupit, som ger anledning
till misstanke att ndgon hirigenom drabbats av skada, bor anmiilan likaledes
goras, dven om nagot symptom pa skada dnnu icke framkommit, tilligger
kommittén. I begreppet stralskada skall da enligt kommitténs mening inte
innefatlas stralreaktioner, framkallade av straldos som av medicinska skil
tilldelas en patient. Endast om pa grund av stralbehandlingen yppas symp-
tom pa stralreaktioner, vilka inte varit att forvanta av den ordinerade dose-
ringen, anser kommittén det vara av intresse, att anmilan sker till stril-
skyddsmyndigheten, sa att besiktning snarast kan ske.

b — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 29
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Kommittén anfor atskilliga skal for att minderdriga i princip ej bor fa
anvdndas till radiologiskt arbete. Salunda torde, siger kommittén, med hén-
syn till de moment av koncentration, arbetsdisciplin och teknisk vakenhet
hos de i sddant arbete sysselsatta, varforutan sdkerheten kan &ventyras
aven utanfor den egentliga arbetsplatsen, i allmédnhet bora forutsittas en
mera mogen alder hos sidana arbetstagare. Den allménna erfarenheten,
bestyrkt av undersékningar som gjorts pa senare tid, visar ocksa att yngre
personer reagerar relativt kraftigare for joniserande stralning d4n vuxna med
svirare skadeverkningar som foljd. Hértill kommer faran for sterilitet och
de genetiska fordndringar, som kan uppkomma vid bestrialning av kons-
kortlarna. Ett rigorost utestangande av personer i fruktsam alder anser
kommittén dock ej forsvarligt pa grund av de katastrofala foljder detta
skulle fa for bl. a. sjukvardens personalrekrytering. Kommittén finner sig
pa anforda skél bora foresla, att — i likhet med vad som ar fallet vid annat
hilsofarligt arbete — personer som ej fyllt 18 ar inte skall fa anvindas till
radiologiskt arbete. Fran detta forbud bor emellertid enligt kommitténs me-
ning stralskyddsmyndigheten dga medge undantag savidl med hénsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet som f6r vissa typer av stralkillor
eller visst slag av arbete.

Kommittén féreslar ocksa inférandet av en personalregistrering. Till-
stdindshavaren skulle salunda aliaggas skyldighet att fora forteckning i form
av journal eller kortregister 6ver de personer, som hos honom sysslar med
radiologiska arbetsuppgifter. Om forteckningens innehall anfér kommittén.

I forteckningen, som stéindigt skall hallas aktuell, bor forutom uppgifter
om namn och andra data kortfattat angivas vederborandes arbetsuppgifter
samt, da sjukledighet forekommit, tiden harfér och sjukdomens art. Vid be-
siktningar och eljest da sa pafordras skall forteckningen foretes for till-
synsman eller likare eller ock avskrift av densamma insdndas till tillsyns-
myndigheten.

Kommittén anser det utan vidare klart, att stralskyddsmyndigheten liksom
enligt gillande lag maste dga meddela kompletterande foreskrifter savil for
verksamheten i allménhet vid radiologiska anliggningar som med hinsyn
till de speciella riskerna vid varje anliaggning. Kommittén anfor ytterligare
hirom.

Generella foreskrifter bor salunda kunna meddelas av tillsynsmyndigheten
sivil angdende anliggningarnas beskaffenhet, apparaternas utrustning med
stralskyddsanordningar och andra tekniska forhallanden som ock rérande
arbetsmetoder, tillatna straldoser, kontroll & personal m. m. Vid innehav
av radioaktiva dmnen kan sirskilda foreskrifter erfordras om foérvaringen
till féorhindrande av att de forkommer genom ovarsamhet, st6ld ete. och till
skydd mot skador vid brand, explosion o. d. Liksom fér niarvarande synes det
lampligt, att skyddsforeskrifter av allmén natur skall meddelas efter sam-
rdd med arbetarskyddsstyrelsen. Dar medicinska synpunkter har betydelse
for fragans bedomande, bor samrad d4ga rum aven med medicinalstyrelsen.
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Foreskrifter och villkor, som riktar sig mot viss anlidggning, har redan
av kommittén omnédmnts i skilda sammanhang. Férutom i samband med
besiktningarna ifrdgakommer meddelande av dylika foreskrifter och vill-
kor i framsta rummet vid beviljande av tillstand att bedriva radiologiskt
arbete eller driva handel med, inneha, 6verlata eller forvarva radioaktivt
amne, men dven i exempelvis apparatbesiktningsinstrument eller intyg om
forhandsgranskning av lokalritningar kan foreskrifter och villkor komma
att erfordras.

D4 anliggning fordndrats eller forutsdttningarna for meddelat tillstand
eljest dndrats, skall enligt gillande lag anmailan hidrom ske till tillsyns-
myndigheten. Anmaélan sker alltsi i efterhand, sedan den forandrade an-
laggningen tagits i bruk, och ofta forflyter relativt ling tid innan #4nd-
ringen blir provad av tillsynsmyndigheten, upplyser kommittén. Nu foére-
slds, att den nuvarande anmiélningsskyldigheten skall ersittas av skyldig-
het att soka stralskyddsmyndighetens medgivande att bruka den #ndrade an-
laggningen.

Avser fordndringen nagon av de faktorer pa vilka tillstind att inneha
eller arbeta med radioaktivt &mne grundats, kan svarligen forhindras, siger
kommittén, att dmnet innehas under den tid som forflyter till dess nytt
tillstind meddelats. Nagra betydande olidgenheter anser kommittén dock
inte vara forenade hirmed. Déremot bor enligt kommitténs uppfattning
radiologiskt arbete inte fa bedrivas med radioaktivt dmne, forrian stral-
skyddsmyndigheten hunnit bedéma de férandrade stralriskerna och medgi-
vit att anliggningen ater tages i bruk.

D& kompetensen hos den person, som skall bedriva det radiologiska ar-
betet, respektive driva handel med eller utan samband med handel eller
arbete inneha radioaktivt 4mne — bade i utbildningshénseende och i fraga
om de personliga forutsiltningarna — utgoér en visentlig faktor vid till-
stdndsprovningen, maéste tillstindet i princip knytas till honom person-
ligen, framhaller kommittén och fortsitter.

Om tillstandet skall gilla for juridisk person, skall sarskild férestindare
finnas. Overlater en tillstindshavare den med tillstindet avsedda verksam-
heten pd annan person, upphor sjilvfallet tillstindet att gélla. Ersittes
forestdndaren av annan person, rubbas ocksi en forutsittning for tillstin-
det. Detta far da ej vidare utnyttjas, forran ny forestandare godkints, si-
vida ej vikarie godkints, vilken kan forestd verksamheten under mellan-
tiden. Ett undantag fran denna regel utgor tillstand till rutinméssigt arbete
vid medicinsk, veterinirmedicinsk, odontologisk eller annan anliggning,
agd av staten eller kommun. D4 innehavaren av viss befattning i dylikt fall
angivits sdsom forestdndare, inverkar enligt kommitténs mening person-
byte & befattningen ej pa tillstandets giltighet.

Kommittén har beaktal de speciella forhallanden i ifrdgavarande hin-
seenden, som rader vid anliggningar for vetenskapligt indamal. Vid sidana
anliggningar utgor ofta utexperimenterandet av nya eller forsok med #and-
rade apparater en primir forutsittning for det bedrivna forskningsarbetet.
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Det ligger i sakens natur, anser kommittén, att forskningsarbetet skulle all-
varligt forsvaras, om i dylikt fall tillstind maste utverkas, innan forind-
ringar i varje sarskilt fall finge vidtagas.

Kommittén anser, att mojlighet bor finnas att for dessa fall utfarda till-
stdnd, innefattande ratt for innehavaren att betraffande viss stralkilla
foreta andringar for forskningsidndamal, utan att tillstind harfér behover
sokas. Da forskningspersonalen i regel far anses ha tillrackliga forutsatt-
ningar att bedéma de med en férandring av stralkillan forbundna stral-
riskerna, torde nagra betinkligheter enligt kommittén i och for sig inte
moéta mot en sddan anordning. Utfardandet av tillstand for dylik mera fri
anviandning maste dock, uttalar kommittén, foregas av en noggrann prov-
ning av vederborandes kompetens, lamplighet och erfarenhet. Sddant till-
stand bor ock, dven da dess innehavare ar statlig eller kommunal tjinste-
innehavare, utfiardas for vederbérande personligen, sa att ett ombyte av
innehavare 4 tjansten inte medfor ett 6verférande av tillstindet pa efter-
tradaren.

I ett speciellt hianseende bor enligt kommittén den i gallande lag stadgade
anmilningsskyldigheten roérande andrade forhallanden alltjamt kvarsta.
Kommittén asyftar harvid det fall, att det radiologiska arbetet vid en an-
laggning eller handelsrorelse med radioaktivt &mne upphort, t. ex. i sam-
band med tillstindshavarens franfille, eller den innehavda méangden radio-
aktivt d&mne nedgétt under den faststillda myckenhet, for vilken tillstind
till innehav erfordras. Det dr namligen av vikt, att strilskyddsmyndigheten
far kdnnedom hirom, si att besiktningsresor och andra kontrollatgarder
inte i onodan foretas.

Finns vid verksamhetens upphorande radioaktivt &mne i behall, bor det,
forklarar kommittén, aligga dgaren att begiara tillstind att 6verlata dmnet
till ndgon, som éar berattigad att forviarva det. Kommittén forutsitter, att
stralskyddsmyndigheten pa begiaran kan bitrada vid férmedling av oéver-
latelse i sddana fall eller limna anvisningar om hur dmnet skall férvaras.

Yttrandena

De remissinstanser som berort fragan om foérhandsbesiktning
av stralkallor har genomgéiende stillt sig positiva till kommitténs
forslag harutinnan.

Stockholms handelskammare anser salunda forslaget agnat att underlitta
tillsynsverksamheten vid handeln med savil rontgenapparater som appa-
rater innehallande radioaktiva &mnen. I synnerhet torde den typbesikt-
ning, som foreslds av kommittén for sadan apparatur av standardkarak-
tar, som mera allmidnt kommer till anvindning inom sjukvard och in-
dustri, kunna medverka till en snabbare handliggning av tillstdnd for
radiologiskt arbete. I stor utstrickning bor salunda tillstind kunna limnas
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for typbesiktigad apparatur, i varje fall av mindre komplicerad art utan
besiktning av arbetslokalen.

Samma uppfattning hyser lararkollegiet vid tandlikarhégskolan i Stock-
holm, Sveriges industriforbund, Svenska elektriska kommissionen samt
Svenska tandlikaresdllskapet och Sveriges tandldikarférbund.

Betriffande forhandsgranskning av lokalritningar stéller
sig landsorganisationen tveksam till forslaget, att granskningen endast skall
vara frivillig, samt anfér i denna fraga.

LO anser, att fragan om férhandsgranskning bér omprévas och att i varje
fall samma férhandskontroll 6ver radiologiska anliggningar bor tillimpas
som den, som enligt byggnadsstadgan géller fér anliggningar a vilka arbetar-
skyddslagen ar tillimplig. Den omstindigheten att pa grund av tillstands-
tvanget stralskyddet skall provas, innan en radiologisk anldggning »tages
i bruk», synes knappast kunna aberopas mot den férhandsgranskning redan
pa planlaggningsstadiet varom hir dr fraga. En sidan granskning torde i
sjalva verket ligga ocksa i anliggningshavarens eget intresse. Att som argu-
ment mot en obligatorisk granskning aberopa »merarbete» torde, i varje
fall for byggnadsnamndernas vidkommande, vara en betydlig éverdrift.

I kommitténs lagfoérslag upptages ej nagra bestémmelser ens om frivil-
lig forhandsgranskning; det forutsittes troligen att bestimmelser skall
meddelas i administrativ ordning. Dérest kommitténs stindpunkt i fraga
om forhandsgranskningen skulle bitridas av statsmakterna, synes det emel-
lertid vara valbetankt att regler i amnet upptages i sjilva lagen.

Byggnadsstyrelsen anser, att det tills vidare kan vara dndamalsenligt att
en anlidggningsinnehavare far vianda sig direkt till stralskyddsmyndigheten
aven i lokalfragor. Detl ar enligt styrelsen dock inte osannolikt, att en all-
méannare anviandning av joniserande stralning kan f& betydelse for savil
bebyggelseplaneringen i stort som den enskilda byggnadens lokalisering och
tekniska utféorande. Om utvecklingen skulle g4 i den antydda riktningen,
kan det bli nédvindigt att i framtiden pa nytt prova fragan om anviand-
ningen av joniserande stralning pakallar komplettering av bvggnadslagstift-
ningen och verksamheten hos de organ, som har att tillimpa denna lag-
stiftning.

Besiktningsverksamhetens omfattning berdres i nagra
yitranden.

Statens organisationsndmnd ifragasitter salunda nodvindigheten av
periodiska inspektioner betriffande odontologiska rontgenapparater av stan-
dardtyp och eventuellt framtida standardapparater av motsvarande slag.
Eftersom redan de odontologiska anliggningarna ar relativt manga, skulle
en periodisk inspektion kriva en icke ovisentlig arbelsinsats. For dylika
anlidggningar bor utredas huruvida icke en typbesiktning éar tillfyllest.

Betriffande tillsynsmans befogenheter vid besiktning foreslar medicinska
fakulteten i Lund och Svenska likaresdllskapet, att kontrollen ur stril-
skyddssynpunkt av arbelsmetoder inom terapi och diagnostik, vilken rym-
mer medicinska och medicinskt-etiska aspekter utanfér radiofysikerns
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kompetensomréde, delegeras pa forestandaren fér den radiologiska verk-
samheten vid vederborande centrallasarett.

Landsorganisationen finner skail inte foreligga for det i forslaget gjorda
forbehéllet i tillsynsmans ritt att i samband med besiktning félja verksam-
heten vid radiologisk anliggning. Forbehallet, som innebir att tillsynsman
om synnerliga skal foreligger dartill kan forvigras nimnda ritt, bor at-
minstone begransas att gilla sjukvarden.

Med anledning av vad som féreslagits om ldakarunderséokning
av personal ifrigasitter landsorganisationen om det i nuvarande lige
ar forsvarligt att 6verhuvudtaget dispensera fran undersokningsplikten for
nagot slag av radiologiskt arbete.

Svenska radiologférbundet anser att bestimmelserna om likarundersok-
ning endast skall gilla dem som ér stadigvarande sysselsatta i radiologiskt
arbete.

Samma uppfattning har medicinalstyrelsens vetenskapliga rdd i rontgen-
diagnostik och matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Lund.

Ovriga i foérevarande avsnitt berdrda atgidrder har under remissbehand-
lingen inte foranlett nigra uttalanden av allmin betydelse.

Departementschefen

Den hittillsvarande tillstandsprévningen har i betydande utstriackning
slipat efter sa att tillstand till arbete med radiologisk anliaggning i manga
fall meddelats forst lang tid efter det anliggningen varit i bruk. Detta otill-
fredsstillande forhallande, vilket huvudsakligen berott pa att radiofysiska
institutionen inte haft mojlighet att tidigare besiktiga anliggningen, vill
kommittén rada bot pa genom olika atgirder syftande till att anséknings-
materialet skall bli sa fullstindigt att tillstindsprévningen i regel kan ske
uteslutande pa grundval av detta.

En sddan atgérd ar férhandsbesiktning av stralkdllor. Kommittén fore-
slar, att i stralskyddslagen inféres en bestimmelse av innehall att tillver-
kare, forsiljare och upplatare av apparater for joniserande stralning skall
vara skyldiga att tillse att apparaterna erbjuder betryggande sidkerhet ur
strdlskyddssynpunkt. Betrdffande rontgenapparater skall det enligt kom-
mittén aligga tillverkare och importérer inom landet att innan dylik appa-
rat tages i bruk lita underkasta den besiktning av stralskyddsmyndigheten,
som sedan skall utfiarda besiktningsinstrument fér apparaten. I fraga om
standardapparater anser kommittén det ricka med besiktning av ett typ-
exemplar, varefter tillverkaren eller importéren efter bemyndigande av
strdlskyddsmyndigheten far utfirda typintyg for varje apparat, som over-
ensstimmer med typexemplaret. Efter d4ndring av réontgenapparat som be-
siktigats skall apparaten undergd ny besiktning. Besiktningsinstrument
eller typintyg skall enligt kommitténs mening fogas vid ansékan om till-
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staind att bedriva arbete med apparaten. Bestimmelserna om férhands-
besiktning skall ocksa gilla apparater med fast monterade radioaktiva am-
nen men diremot inte forvaringsanordningar foér sddana dmnen.

For att ytterligare mgjliggora tillstaindsprévning pa handlingarna rekom-
menderar kommittén ett forfaringssitt med férhandsgranskning av lokal-
ritningar m. m. Overhuvudtaget vore det enligt kommitténs mening av stort
virde ur stralskyddssynpunkt, om stralskyddsmyndigheten finge ta aktiv
del vid planliggningen av en radiologisk anliggning. Kommittén har dock
inte velat foresla inforandet av ett obligatoriskt granskningsforfarande men
forordar att stralskyddsmyndigheten pé begiran skall vara skyldig att
mot ersiattning limna sin medverkan i nu nimnda hinseende.

De av kommittén salunda foreslagna atgirderna finner jag vilgrundade.
Vad sarskilt betriffar forhandsgranskning av lokalritningar m. m. torde
man sdsom kommittén med instimmande av byggnadsstyrelsen anfort tills
vidare kunna lita till frivilligt samarbete mellan tillstindssokande och stral-
skyddsmyndigheten. DA jag tidigare talat om att mojlighet bor finnas att
meddela generellt tillstind fér likare och tandlikare att inneha och ar-
beta med rontgenapparat var min tanke att tillstindet endast skulle avse
standardapparater med sidana strilskyddsanordningar att ndgon besikt-
ning av arbetslokalen inte erfordras och vilkas brukande blott fordrade enkla
och ensartade arbetsmetoder. Genom den typbesikining, som dessa appa-
rater enligt forslaget skulle undergd, vinnes garanti for att apparaterna
blir férsedda med erforderligt stralskydd. Skulle ytterligare atgérder med
avseende & stralskyddet behdva vidtas vid installationen, kan limpliga an-
visningar hirom meddelas installatoren i typintyget.

Jag vill dven bitrida kommitténs forslag i fraga om installation av appa-
rater for radiologiskt arbete. Forslaget innebdr, att i strilskyddslagen skall
stadgas skyldighet for installatdren att tillse att foreskrivna skyddsanord-
ningar uppsiittes samt att fér installationen i 6vrigt géllande foreskrifter
iakttages. Dessa regler synes mig komma att medverka till att tillstands-
provningen kan forenklas.

I detta sammanhang foreslar kommittén vidare vissa andra dtgérder till
skydd mot stralskador, vilka atgarder har sin motsvarighet i 1941 ars lag.
Salunda ma nimnas efterbesiktning av radiologiska anliggningar, likar-
undersdkning av personal, anméilan om stralskada, meddelande av kom-
pletterande foreskrifter och atgirder da forutsitiningar for tillstand
andrats.

Med efterbesikining avses hiir all besiktning som sker efter det anligg-
ning tagits i bruk. Stralskyddsmyndigheten bor enligt kommittén med
hinsyn till de varierande strilriskerna ha storre méjligheter éin nu att fran
fall till fall bestimma frekvensen av besiktningar och dessas omfattning.
Kommittén ir vidare av den uppfattningen att tillsynsminnen i samband
med sina besiktningar maste fa storre mojligheter én hittills att folja det
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radiologiska arbetet. Endast vid synnerliga skil — kommittén tanker da
narmast pa fall inom sjukvarden — bor tillsynsman kunna viigras nirvara.
Tillsynsman skall vidare dga foreta alla prov och undersokningar, som kan
anses nodvindiga for kontrollen, och darvid jimvil kunna féranstalta om
stralningsmatningar, fortlopande eller tillfalliga, pa personal och prover av
olika slag. Aven betriffande stralningsalstrande apparater som inte anvin-
des i radiologiskt arbete bor stralskyddsmyndigheten enligt kommitténs me-
ning kunna inskrida med skyddsatgirder, och vid behov bor besiktning
kunna ske. I friga om rontgenapparat, som innehas av person som saknar
tillstand att bedriva radiologiskt arbete, foreslar kommittén den nyheten,
att stralskyddsmyndigheten skall dga befogenhet att lata férsegla appara-
ten och kunna pdkalla handrickning av polismyndigheten hirfor.

En av de fa invindningar som under remissbehandlingen gjorts mot kom-
mitténs olika forslag om tillsynsmans befogenheter i samband med efter-
besiktning avser ritten att nirvara vid och félja det radiologiska arbetet.
Skall négon inskriankning 6verhuvudtaget kunna goras hirutinnan, bér den
enligt landsorganisationen endast f avse sjukvirden. En annan invindning,
som i viss man anknyter till den foregiende, har framforts av medicinska
fakulteten i Lund och Svenska likaresillskapet och gar ut pa att kontrollen
ur stralskyddssynpunkt av arbetsmetoder inom terapi och diagnostik bor
delegeras pa forestandaren for den radiologiska verksamheten vid veder-
borande centrallasarett.

Enligt min mening ir kommitténs forslag rorande stralskyddsmyndighe-
tens och tillsynsmans befogenheter med avseende pa efterbesiktning vil av-
vagt. Vad sirskilt betriffar fragan om ritten att félja arbetet vid radiologisk
anldggning ir det visserligen sant, att det framst ir i samband med sjuk-
varden, som en inskrinkning i riatten kan vara pakallad, men det kan ocksa
tankas fall, da det dven i annan verksamhet kan vara motiverat att tillsyns-
man vagras narvara. Givetvis maste det i bada fallen foreligga starka skil
for en sadan viigran, i synnerhet da hinsynen till den personliga integriteten
inte kan &beropas till stod darfor. Jag riknar siledes med att det endast i
sillsynta undantagsfall kommer att foreligga tillrickliga skil for att vigra
tillsynsman att nirvara. Forslaget om delegation av tillsynen till annan
myndighet dn radiofysiska institutionen vill jag satillvida bitrida, att stral-
skyddsmyndigheten ges mojligheter att i sirskilda fall uppdraga at annan
kompetent myndighet eller person att utéva tillsynen eller nagon del dirav.
Att delegera tillsynsbefogenheter pi personal anstiilld hos en tillstindshavare
bor dock ej annat 4n undantagsvis ifrdigakomma. Befogenheten att lata for-
segla apparat bor omfatta alla tekniska anordningar som kan alstra jonise-
rande stralning.

De foreslagna bestimmelserna om likarundersékning av personal i
radiologiskt arbete och om skyldighet fér tillstindshavare att anmdla strdl-
skada, vilka inte foreter nigra stérre avvikelser fran vad som tidigare gillt,
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synes bora godtagas. Sasom kommittén foreslagit bor salunda stralskydds-
myndigheten fa befogenhet att modifiera bestimmelserna om likarundersok-
ning av personal i radiologiskt arbete. Att i lagen undanta i siddant arbete
tillfalligt sysselsatt personal svnes di ej erforderligt.

Tidigare har jag vid behandlingen av fragan vilken befattning stralskydds-
myndigheten borde fa taga med atomenergianldggningar havdat, att myn-
digheten skulle dga dels foresla de villkor som ur stralskyddssynpunkt borde
fiastas vid tillstandet till anlaggningen och dels meddela kompletterande fére-
skrifter i samband med uppfoérandet, igangkoérningen och driften av anliagg-
ningen, dock endast inom ramen foér koncessionsvillkoren. Sasom kom-
mittén foreslar bor stralskyddsmyndigheten ocksa i fraga om andra radio-
logiska anliggningar kunna meddela sidana villkor och féreskrifter. Som
exempel anfér kommittén att strilskyddsmyndigheten nar det giller an-
liggningar dar det radiologiska arbetet har sarskilt stor omfattning bor
sasom villkor for tillstind kunna foreskriva att lokalt anstalld fysiker
skall finnas eller till och med kunna fordra inréittandet av en intern stril-
skyddsorganisation. Aven tillsynsman bér liksom enligt géllande lag fa pa
egen hand meddela skyddsforeskrifter, vilkas iakttagande inte medfor
storre kostnad eller oligenhet.

I stallet for den nuvarande anmaéilningsskyldigheten vid dndring i forut-
sdttningarna for meddelat tillstdind till bedrivande av radiologiskt arbete
eller innehav av radioaktivt imne anser kommittén skyldighet bora foreligga
att soka tillstand att efter dndringen bruka stralkillan. De dndringar som
asyftas avser inte bara tekniska foérhédllanden utan aven ombyte av férestan-
dare for verksamheten o. d. I ett hdnseende anser dock kommittén anmil-
ningsskyldigheten rérande dndrade forhallanden bora besta i syfte att undvi-
ka onddiga kontrollatgiarder, namligen da tillstAndshavare avlidit eller eljest
upphort att bedriva radiologiskt arbete eller idka handel med radioaktivt
amne eller d4 myckenheten sadant d4mne nedgatt under den tillstandsplik-
tiga. Under remisshehandlingen har nagon kritik mot de silunda foreslagna
aliggandena for tillstandshavare inte forekommit. Inte heller jag har nagot
att invianda diremot. Jag vill emellertid erinra om att forskningsinstitu-
tioner enligt de av mig tidigare forordade reglerna skall kunna generellt
tillatas foreta dndringar med stralkilla utan att déirefter begira nytt tillstand
for att fa bruka den.

Slutligen vill jag fororda ett par av kommittén foreslagna nyheter mot
vilka ingen erinran gjorts under remissbhehandlingen, nimligen forbud mot
anvindande av minderdriga i radiologiskt arbete och personalregistrering.
Till minderariga hanfores i detta fall personer som ej fyllt 18 ar. Frin for-
budet skall stralskyddsmyndigheten dga medge undantag savil individuellt
med hédnsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet som generellt for
vissa typer av stralkillor eller visst slag av arbete. Personalregistreringen
skall tillga pa det sittet, att tillstindshavaren for forteckningar éver perso-
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ner, som hos honom ar sysselsatta i radiologiskt arbete, och i férteckningarna
infér uppgifter om bl. a. arbetets beskaffenhet, tid for sjukledighet och
sjukdomens art.

5. Tillstandshavares, forestindares och arbetstagares allminna skyldigheter

Kommittén

Kommittén anser det vara en pataglig brist i den nu géillande stralskydds-
lagen, att denna inte innehaller nagot stadgande om skyldighet for inne-
havaren av en radiologisk anliggning att av eget initiativ verka for att basta
mojliga stralskyddsforhallanden rader vid anliggningen. Han svarar alltsa
inte for arbetsmetoder och arbetsdisciplin samt personalens instruerande
och kidnnedom om stralning och stralskydd i vidare min 4n vad som
hirutinnan féreskrivits i de sarskilda bestammelser eller skyddsféreskrif-
ter, som m& ha meddelats av medicinalstyrelsen eller tillsynsménnen.
Oldgenheterna hiarav finner kommittén uppenbara, sirskilt som tillsyns-
méannen, ehuru stor uppmirksamhet visserligen #dgnas &t sdvil arbets-
metodik som arbetsdisciplin vid besiktningarna, endast kan fa en o6gon-
blicksbild av rddande forhallanden, sidana dessa framtrader vid besoOks-
tillfallet. Detta géaller i synnerhet vid anliggningar, diar en rorlig arbets-
teknik dr ofrinkomlig, sisom inom sjukvarden. Det synes darfér kommit-
tén bade nddvindigt och rimligt att tillsidndshavaren efter férebild av ar-
betarskyddslagen aligges att vidta alla atgiarder som kan erfordras for att
forebygga att personalen ecller annan person utséttes for stralning, som med
hiansyn till anliggningens beskaffenhet inte bor tolereras.

Tillstandshavarens aligganden betraffande personalen skall, siger kom-
mittén, givetvis inte innebira, att han har att kontinuerligt 6vervaka arbetet
men val att han skall svara for den anvidnda arbetsmetodiken ur stral-
skyddssynpunkt samt tillse att personalen erhallit erforderliga instruktio-
ner och vid behov tillhandahélles skyddsutrustning. Han bér, fortsitter
kommittén, dven om i visst fall angivits de maximala stralrisker, strildoser
4 personal etc., som kan godtagas av tillsynsmyndigheten, verka for att
stralriskerna ytterligare minskas. Han bor vidare ha sin uppmirksamhet
riktad pa héilsotillstindet hos personalen, sa att likarbesiktning med nodig
skyndsamhet kan komma till stdnd, om tecken pa stralskador yppas.

Ehuru vad som anfoérts i forsta hand tagit sikte pa forhallandena vid
radiologiskt arbete ar det, framhaller kommittén, angelaget att ocksa den
som driver handel med eller eljest innehar radioaktivt &mne ar aktiv for
forverkligande av stralskyddslagens syfte att forhindra uppkomsten av
stralskador.

Dar tillstandshavaren ej ar fysisk person, som sjilv skall leda och fore-
sta den verksamhet som avses med tillstandet, skall enligt kommittén sir-
skild ansvarig forestandare finnas. Utseendet av forestindare ir en skyl-
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dighet, som &vilar tillstindshavaren, och provning av forestindarens kom-
petens utgor ett visentligt moment vid tillstindsgivningen.

Enligt kommitténs uppfattning bor, nir forestindare utsetts vid radio-
logisk anlidggning, alla de funktioner, som normalt avilar tillstAndshavaren
i friga om tillsyn av och ansvar for den l6pande verksamheten for att till-
godose bista mojliga stralskyddsforhallanden, utévas av forestdndaren.
Detta bor dock enligt kommittén inte medféra, att tillstindshavaren helt
befrias fran sin skyldighet i dessa hidnseenden. Endast den fortlépande
kontrollen 6ver det dagliga arbetet Gverflyttas pa forestandaren. TillstAnds-
havaren har sdledes alltfort att svara for stralskyddet och vidtaga erforder-
liga atgirder for dess forbittrande. Brister nagot héarvidlag, kan tillstinds-
havaren drabbas av forelagganden eller forbud, dven om forsummelse kan
laggas forestandaren till last.

Roérande forestandarens aligganden i 6vrigt anfér kommittén.

Utover den allminna skyldigheten for férestandaren att iakttaga allt
som kan erfordras for att forhindra uppkomsten av stralskador, bor det an-
komma pa forestiandaren att tillse, att Gvriga bestimmelser i stralskydds-
lagen eller i med stod av denna utfirdade administrativa foreskrifter iakt-
tages, att verksamheten bedrives i enlighet med de villkor, som angivits i
tillstandet, och att de sarskilda skyddsforeskrifter, som ma gélla, efterleves.
Ager han anstilla personal for tillstindshavarens rikning, bor det aligga
honom att foranstalta om likarundersokning fore anstillandet och svara
for att minderariga ej anstilles utan tillsynsmyndighetens medgivande. Vi-
dare bor han vara skyldig att folja hilsotillstindet hos de anstillda, om
misstanke om stridlskada uppkommer lata underkasta vederborande likar-
besiktning samt aven i 6vrigt svara for att de anstillda underkastas likar-
besikiningar i foreskriven omfattning. Han skall géra anmilan till tillsyns-
myndigheten, om strdlskada misstankes féreligga eller om radioaktivt
imne forkommit etc., 4vensom pa anfordran limna myndigheten eller till-
synsman de upplysningar, som erfordras for tillsynens behériga utovande.
Forteckning dver personal med radiologiska arbetsuppgifter bor idvenledes
tillhandahallas av forestindaren.

En begrinsning i forestdndarens ansvar anser kommittén béra goras sa-
vitt avser atgiirder av ekonomisk innebérd. I dessa fragor bor det sdlunda
ankomma pa tillstandshavaren att fatta beslut, dven om forestandare finnes.

Statlig och kommunal verksamhet bor enligt kommittén ur strilskydds-
synpunkt inta samma stillning som enskild verksamhet. Ett férbudsfor-
farande méste sdlunda kunna tillgripas mot statliga och kommunala myn-
digheter. Tillstind bor kunna vigras, om myndigheten inte uppfyller de
krav betriffande stralskyddet som anses bora stillas, och ett redan med-
delat tillstind bor kunna #terkallas, om forhallandena ger anledning déir-
till. Hirav f6ljer, menar kommittén, att statlign och kommunala férestin-
dares ansvar for strilskyddslagens efterlevnad kan ges samma omfatining
som for forestandare i enskild tjanst. Ansvaret bor icke utstriickas lingre
in till vad som ligger inom omréadet for forestindarens befogenheter. Fore-



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 dar 1958

lagganden, som nodviandiggor atgarder av ekonomisk innebdrd, skall alltsa
enligt kommittén riktas inot myndigheten.

Den foreslagna omfattningen av forestdndarens ansvar ar, papekar kom-
mittén, av sarskild betydelse for stralskyddet vid de statliga och kommunala
sjukvardsinrattningarna, dar den for driften ansvarige likaren é&r att
betrakta som forestandare i stralskyddslagens mening. Forsummelse av
likaren att hos huvudmannen payrka avhjilpande av missforhallande eller,
diarest detta inte foranleder erforderlig atgird fran huvudmannens sida,
gora anmélan héarom till tillsynsmyndigheten bor enligt kommittén med-
féra ansvar for tjanstefel for lakaren. Diarjamte kan huvudmannen i egen-
skap av tillstandshavare meddelas sarskilda foreskrifter pa grund av miss-
forhallandet och interimistiskt forbjudas att bruka anliggningen. I sista
hand kan {tillstindet aterkallas.

Kommittén finner starka skél tala for att i stralskyddslagen ocksa in-
fores en uttrycklig bestdmmelse angiende skyldighet for arbeistagare att
vara verksam till forebyggande av att han sjilv eller annan utsittes for
stralning och anfor till nirmare utveckling av sina synpunkter hérutinnan
féljande.

Eftersom tillstindshavaren ar i sista hand ansvarig for att stralskador
ej uppkommer till f6ljd av stralningen fran hans anliggning, maste han
ocksa kunna fordra, att den skyddsutrustning han tillhandahéller anvin-
des, att meddelade skyddsforeskrifter i 6vrigt efterleves och att de perso-
ner, som ar sysselsatta i arbetet, iakttar tillborlig forsiktighet. Det fortjanar
papekas att vad nu sagts galler ocksa till skydd for tredje man. Vad sir-
skilt angar sjukvarden skall personalen salunda vara pliktig tillse, att
patienterna ej utsatts for stralning i vidare man é&n som av lakaren be-
domes erforderligt for uppnaende av asyftat resultat av behandlingen eller
undersokningen. Denna skyldighet maste givetvis anpassas efter varje
arbetstagares arbetsuppgifter och de kompetenskrav som pa grund av
hans utbildning och tjinstestdllning kan stillas pa honom.

Yttrandena

Kommitténs forslag i forevarande del har inte foranlett annan erinran
av allmén karaktar édn att ldrarkollegiet vid tandlikarhégskolan i Stockholm
betriaffande forslaget att tillstindshavare skall vara skyldig att f6lja héalso-
tillstandet hos de anstallda invander, att tandlakare har varken formell eller
reell kompetens att fullgéra sadant aldggande. Kollegiet finner det Over
huvud taget anmirkningsvirt att kommittén, nar det giller stralskyddet,
emellanit vill binda personer till uppgifter av medicinsk natur, foér vilka
de saknar laglig kompetens.

Departementschefen

Ett visentligt moment i provningen av ansékan om tillstind att inneha
och bedriva arbete vid radiologisk anliggning méste avse de personliga
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forutsittningarna hos tillstindshavaren eller den person som eljest skall
forestd verksamheten. Man skall silunda genom provningen soka skapa
garantier for att bista mdjliga stralskyddsforhillanden kommer att rdda
vid anliggningen, inte bara i fraga om tekniska anordningar, vilka tillsyns-
minnen kan kontrollera, utan #ven betraffande arbetsmetoder, arbets-
disciplin, personalens instruerande m. m. I forsta hand méste det givetvis
aligga tillstindshavare och forestindare att tillse att de for stralskyddet vid
anliggningen givna foéreskrifterna féljes. Men darutéver bor man ocksa
kunna fordra att de dr aktivt verksamma f6r att personalen och andra perso-
ner inte utsittes fér stralning som kan undvikas. Kommittén har funnit
det nodvindigt att, efter forebild av arbetarskyddslagen, infora en bestam-
melse i sitt lagforslag, varigenom tillstindshavare alidgges att vidta alla
atgirder som kan erfordras for att forebygga att personalen eller annan
person utsiittes for stralning, som med héinsyn till anlaggningens beskaffen-
het inte bor tolereras. En sddan bestimmelse torde visserligen inte kunna
straffsanktioneras, men jag anser det riktigt och ur skadestindsrittslig
synpunkt viisentligt att tillstindshavarens ansvar i forevarande avseende
kommer till utiryck i stralskyddslagen. Kommittén har i detta samman-
hang uttalat, att det ocksa bor aligga tillstindshavaren att ha sin upp-
miirksamhet riktad pa hilsotillstindet hos personalen. Den invindning
som under remissbehandlingen gjorts mot detta uttalande synes mig icke
befogad. Uppenbarligen har kommittén inte avsett, att tillstindshavaren
eller forestandaren sjilv skall foreta ndgon medicinsk undersokning av per-
sonalen utan endast efter sin férméaga folja hilsotillstandet hos denna och
vid minsta misstanke om att nigon blivit utsatt for stralskada tillse att
vederbdérande skyndsamt blir undersokt av ldkare. Jag ér silunda ense med
kommittén om att dylik skyldighet bor avila tillstindshavaren.

Kommittén tar ocksd upp fragan om ansvarsfordelningen mellan till-
standshavare och forestdndare. I vissa fall maste sarskild forestindare fin-
nas, nimligen i statlig och kommunal verksamhet samt eljest d& tillstands-
havaren ir bolag eller annan icke fysisk person. Den fortlopande kontrollen
over det dagliga arbetet skall enligt kommittén ankomma pd forestdndaren
medan tillstindshavaren i 6vrigt har att svara for strilskyddet och vidta
erforderliga dtgarder for dess forbittrande. Forsummelse av forestindaren
kan foéranleda ansvar for tjanstefel da det giller statlig och kommunal
verksamhet samt — i friga om savil allmén som enskild verksamhet —
medfora foreligganden eller forbud for tillstAindshavaren. Den angivna
ansvarsfordelningen synes mig naturlig och berérda konsekvenser av for-
summelse torde vara noédvindiga.

Aven for arbetstagare foreslar kommittén en bestimimelse om skyldighet
att vara verksam till forebyggande av att han sjilv eller annan utsittes for
stralning. En motsvarande regel finns i arbetarskyddslagen och férsvarar
enligt min mening vil sin plats i stralskyddslagen.
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6. Avgifter
Kommittén

Kommittén konstaterar, att den tillsyn o6ver radiologiskt arbete som
skall utévas med stod av stralskyddslagen i hog grad ir en i det allménnas
intresse bedriven skyddsverksamhet, i minga hinseenden jamfoérbar med
ovrig obligatorisk arbetarskyddstillsyn. Rent principiellt anser diarfér kom-
mittén invindningar med fog kunna resas mot att beligga en sadan kon-
trollverksamhet med avgifter. Den av yrkesinspektionen utévade allméinna
arbetarskyddstillsynen ar ocksa avgiftsfri.

Det ar emellertid inte bara s att strilskyddskontrollen i sig sjialv &r
socialt betingad, utan dven den verksamhet, vari stralskyddskontrollen fére-
kommer, har i mycket stor utstrickning social anstrykning, framhaller
kommittén. Till belysande hirav anfér kommittén, att radiologiskt arbete
till overvigande del utévas inom omradet for stats och kommuns allmin-
nyttiga verksamhet samt att de nuvarande avgifterna till mycket stor del
drabbar sjuk- och tandvarden. Salunda faller av debiterade avgifter mera
dn 60 procent pa statliga eller kommunala anliggningar och sammanlagt
over 90 procent av avgifterna drabbar medicinsk, odontologisk och vete-
rindrmedicinsk verksamhet.

Med hinsyn till det anférda skulle kommittén helst se, att avgifterna for
tillsynen nu avskaffades. Kommittén tvekar emellertid att foresla detta pa
grund av att kommitténs forslag i 6vrigt dr férenade med dryga kostnads-
okningar for statsverket.

Om avgifter for tillsynen skall utgd forordar kommittén att avgifterna
liksom hittills far karaktiren av arliga licensavgifter, som anknyts till till-
stindet, vare sig det avser radiologiskt arbete eller handel med eller inne-
hav av radioaktivt dmne, samt att avgiftsbeloppen far bestimmas av Kungl.
Maj:t eller i en del fall av tillsynsmyndigheten inom vissa av Kungl. Maj:t
angivna granser.

Undervisnings- och forskningsverksamhet, som bedrives utan forvirvs-
syfte bor enligt kommittén liksom f. n. vara helt avgiftsfri.

Den nuvarande maéjligheten att, om siirskilda skil foreligger, nedsitta av-
giften anser kommittén ocksa bora besta. Beslut hiarutinnan bor enligt kom-
mittén fattas av stralskyddsnimnden.

F. n. utgar sarskild gottgorelse till statsverket for besiktning i anledning
av ansOkan om tillstdnd, direst ansokningen inte bifalles. Redan nu har
denna gottgorelse haft ytterst ringa betydelse, eftersom avslag pa tillstands-
ansOkningar varit sillsynta. PA grund hirav och da ansokningar om till-
stand enligt den nya stralskyddslagstiftningen férutsiittes i stor utstrick-
ning kunna behandlas utan féregéngen besiktning foreslar kommittén att
denna typ av avgift helt borttages.

Statsverkets inkomster av tillsynsavgifterna beriknar kommittén med
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hinsyn till de foreslagna dndringarna och den fortgiende expansionen pa
omradet till ca 300 000 kronor for kalenderaret 1958.

Yttrandena

Av de remissorgan som yttrat sig i avgiftsfragan ar det endast statskon-
toret som anser att avgifterna for tillsynen bor bibehéllas. Enligt statskon-
torets mening bor avgifterna avvigas sa att full kostnadstickning erhalles
for samtliga utgifter.

Uttalande om att avgifterna bor slopas gores av arbetarskyddsstyrelsen,
medicinska fakulteterna i Uppsala och Goéteborg, lirarkollegiet vid tand-
likarhdgskolan i Stockholm, medicinalstyrelsens vetenskapliga rad i rént-
gendiagnostik, Sveriges industriférbund, Svenska radiologférbundet, Sven-
ska tandlikaresdllskapet och Sveriges tandlikarforbund, Sveriges sjukhus-
och hilsofysikers forbund samt Aktiebolaget Atomenergi.

Till belysande av de skidl som anféres for denna stindpunkt ma hén-
visas till féljande uttalande av Svenska radiologforbundet.

Stralskyddet ar ett hela samhillets intresse och bor dirfor bekostas av
allmianna medel och ej genom sirskild beskattning av sjukvardsanstalter
eller andra institutioner, foretag eller enskilda, som arbetar med joniserande
stralning. I synnerhet ir det upprorande, att tillsynsavgifter skall erliggas
dven i de fall, dir nagon tillsyn i verkligheten icke sker. Detta dr f. n. i
stor utstrickning fallet, t. ex. vid dentala rontgendiagnostikanliggningar.

Svenska tandlikaresdillskapet och Sveriges tandlikarforbund forutsatter
under likartad motivering, att besiktningar av rénigenanliggningar, i lik-
het med 6vriga inspektioner inom medicinalvisendet, gores avgiftsfria.

Medicinska fakulteten i Goteborg och Sveriges sjukhus- och hilsofysikers
forbund foreslar att, om avgifter for tillsynen likvil skall utgd, befrielse
eller alminstone stark nedsittning beviljas sadana institutioner, sjukvérds-
inrittningar m. m., som anstillt egna radiofysiker, varigenom belastningen
pa den centrala tillsynsmyndigheten minskar. Den foreslagna avgiftsbefri-
elsen skulle enligt fakulteten underlatta att fran sjukhusens huvudmin fa
anslag for det ur manga synpunkter énskvirda uppbyggandet av en lokal
sjukhusfysikerorganisation.

Sveriges industriforbund och Aktiebolaget Atomenergi framhéller, att
frigan om avgifter bor ses mot bakgrunden av att tillsynsverksamheten i
samband med radiologiskt arbete pa grund av den snabba utvecklingen
pa atomenergiomradet kommer att fa allt stérre omfattning och kommer
att kriva insatser av experlis fran olika omraden, vilket kan leda till stora
kostnader i det enskilda fallet. Det dar darfor naturligt, att staten helt sva-
rar for kostnaderna for tillsynsverksamheten.

Departementschefen
For tillsynen enligt 1941 ars lag har tillstaindshavaren haft att erligga
arliga avgifter till statsverket. Som skil for att nu slopa dessa avgifter har
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kommittén frimst dberopat, att tillsynen enligt arbetarskyddslagen ar av-
giftsfri, att radiologiskt arbete till 6verviigande delen utévas inom omradet
for stats och kommuns allmannyttiga verksamhet, att silunda 60 procent
av debiterade avgifter faller pa statliga eller kommunala anliggningar samt
att 90 procent av avgifterna drabbar medicinsk, odontologisk och veterinir-
medicinsk verksamhet. P4 grund av att kommitténs forslag ar forenade
med dryga kostnadsokningar for statsverket, tvekar kommittén att foresla
att avgifterna avskaffas men skulle helst se att si bleve fallet.

Den allminna meningen bland remissinstanserna ir att avgifterna bor
slopas; i sjilva verket ir det endast en enda remissmyndighet — nimligen
statskontoret — som redovisar motsatt uppfattning.

Obestridligen talar vigande skal for att stralskyddstillsynen géres av-
giftsfri. Det ar hir fraga om en skyddsverksamhet, som i stor utstrickning
ar jamforbar med arbetarskyddstillsyn. Avgifterna drabbar vidare f. n.
framst sjukvard och tandvard. Att uttaga avgifter fran den slutna varden,
som till helt 6vervigande del omhénderhas av staten eller kommun, synes
redan av principiella och praktiska skil inte bora komma i fraga. En visent-
lig del av statsverkets nuvarande inkomster av tillsynsverksamheten hianfor
sig till likare och tandlikare i den 6ppna varden. DA dessa — i enlighet
med vad jag tidigare férordat — forutsittes som regel icke behova soka till-
stdnd f6r innehav av och arbete med rontgenutrustning av gingse typ for
diagnostik och da besiktningsverksamheten med avseende pa sddana an-
liggningar torde komma att bli mycket begrinsad, synes det icke majligt
att sakligt motivera uttagande av arliga avgifter av dessa apparalinneha-
vare. Och ett bibehallande av avgifterna fér andra omraden an sjuk- och
tandvirden skulle enligt hittillsvarande erfarenhet bli praktiskt taget utan
betydelse ur statsfinansiell synpunkt, i synnerhet om man beaktar kost-
naderna for uppbirandet av avgifterna. Liget kan bli annorlunda med
hinsyn till utvecklingen pa atomenergiomradet och i sa fall torde det fa
overviagas att avgiftsbelidgga stralskyddstillsynen pa detta omrade.

Jag foreslar darfor att de nuvarande tillsynsavgifterna slopas, vilket
kommer att medféra avseviarda férenklingar jamvil ur administrativ syn-
punkt. Som jag tidigare anfort skall dock ersittning utgd, da stralskydds-
myndigheten pa begiran utfér arbete av servicebetonat slag.

C. Specialmotivering till stralskyddslagen

I enlighet med det anférda har pa grundval av stralskyddskommitténs
forslag inom inrikesdepertementet utarbetats forslag till stralskyddslag,
vilket torde siasom bilaga 1 fa fogas till protokollet i detta drende. Jag 6vergar
nu till att behanda de sarskilda bestaimmelserna i detta forslag.
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Lagens rubrik

Med hinsyn till den utvidgning av 1941 ars lagstiftning, som kommitténs
forslag innefattar, har kommittén funnit sig bora foresla en ny rubrik och
dérvid valt benamningen »lag om skydd mot skada i f6ljd av joniserande
stralning m. m.». Kommittén ar medveten om att begreppet joniserande
stradlning 4r frammande for den pa omridet icke sakkunnige men menar,
att detta inte bor hindra att begreppet anvindes i rubriken, da en definition
av begreppet limnas redan i lagens inledande paragraf. For att fa en kort-
fattad och liatthanterlig bendmning i dagligt tal, foreslar kommittén att till
rubriken fogas ordet »stralskyddslag». Begreppet stralskydd har enligt kom-
mittén redan vunnit burskap sdsom bendmning pa skydd mot réntgenstral-
ning och stralning fran radioaktiva dmnen.

D4 enligt vad kommittén salunda anfort den foreslagna kortare benam-
ningen pa lagen vil ticker lagens innehdll vill jag i enkelhetens intresse
fororda att man néjer sig med den kortare bendmningen och alltsd ger
lagen rubriken »Stralskyddslag».

18§.
Kommittén

Liksom lagen om tillsyn & radiologiskt arbete m. m. bor enligt kom-
mittén stralskyddslagen inledas med erforderliga definitioner over fysika-
liska begrepp, vilkas innehéll inte ar entydigt bestimt av vetenskapen och
vilka ej heller ar kénda for en storre allméinhet.

Kommittén infor i lagen ett nytt begrepp, joniserande stralning, sisom
sammanfattande benidmning pa saddan stralning, mot vars skadeverkningar
lagstiftningen skall bereda skydd. I den nuvarande lagen talas endast om
rontgenstralar och stralning fran radioaktivt &mne. Den av kommittén fore-
slagna definitionen pa joniserande stralning innefattar, férutom nyss-
nimnda bada slag av strialning, jaimval annan till sin biologiska verkan lik-
artad stralning. Vad som avses hirmed framgar av betinkandet s. 29—33
och i mera sammantringd form av vad jag anfoért under punkten II A.

Sdsom i nu gillande lag upptas i paragrafen dirjimte en defintion pd
radiologiskt arbete, dock med en visentlig férindring av begreppets inne-
bord. Hiarutinnan torde jag fa hanvisa till den redogorelse for kommitténs
forslag rorande avgriansningen av lagens tillamplighetsomride, som jag
limnat under punkten III B 2. Av praktiska skil har kommittén forbehallit
begreppet radiologiskt arbete for arbete med sidana anordningar eller radio-
aktiva imnen, som ej med stod av lagen undantagits fran lagens tillimpning.

Yttrandena

Generaltullstyrelsen forutsatter, att i lagforslaget forstas med radioaktiva
amnen ej blott radioaktiva grundidmnen och kemiskt definierade féreningar
utan dven preparat, beredningar och pa mekanisk viig framstillda produk-
6 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 29
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ter i allménhet, som utsiander radioaktiv stralning.

I nagra remissyttranden har péapekats, att kommittén i sitt forslag an-
viander begreppet rontgenapparat pa ett sitt som avviker fran Svenska
elektriska kommissionens nomenklatur.

Svenska elektriska kommissionen forklarar salunda, att uttrycket ront-
genapparat av kommittén anvants for att beteckna réntgenutrustning, var-
med enligt giallande normer forstas »utrustning for alstrande och anvan-
dande av rontgenstralning, bestdende av rontgenapparat, rontgenrér (rér),
forbindelsekablar, stativ, tillsatsapparater och dvriga tillbehér». Med ront-
genapparat avses enligt samma normer »apparat for drift av rontgenror».
Uttrycket inbegriper siledes ej den stralningsalstrande delen (réntgenroret),
papekar kommissionen.

Aven medicinalstyrelsen och styrelsens vetenskapliga rad i réntgen-
diagnostik samt Sveriges industriforbund och Stockholms handelskammare
har anmirkt pa berdrda terminologi.

Betraffande begreppet radiologiskt arbete anfor forsvarets forsknings-
anstalt och delegationen for atomenergifragor, att kommitténs definition
hirav ger mojlighet till en utomordentligt vid tolkning och att det varit
onskvirt, att det klart framgar, att det hir giller arbete, dir personalen
faktiskt utsidttes for joniserande stralning eller riskerar att utsittas for
sddan stralning.

Svenska elektriska kommissionen anser den foreslagna definitionen for
radiologiskt arbete alltfor vag samt foreslar formuleringen:

arbete med pa elektrisk vig alstrad joniserande stralning frin réntgen-
ror eller annan teknisk anordning, avsedd att utsinda joniserande stral-
ning utanfér den stralningsalstrande apparaten eller apparatdelen, arbete
med utvinning av atomenergi samt arbete med radioaktivt dmne, dock ej

da fraga ir endast om arbete med anordning eller dmne, som jamlikt 4 §
sarskilt undantagits.

Medicinska fakulteten i Uppsala foreslar, att till definitionen fogas me-
ningen: »Vidare skall arbete med teknisk anordning uteslutande avsedd for
alstrande av stralning med minsta vaglingd av 1000 A undantagas.» Har-
igenom vinnes enligt fakulteten, att apparater for ultraviolett stralning och
vissa mitapparater (exempelvis fotometrar) undantages.

Departementschefen

Det torde vara nédvandigt att i en lag av forevarande slag anvidnda vissa
fysikaliska begrepp, vilka inte ir allmédnt kdnda och ej heller otvetydigt be-
stimda. Utvecklingen har medfort, att andra stralslag dn de i 1941 ars lag
namnda kommit till anvindning. En samlande beteckning fér den stril-
ning, mot vilken den nya lagen skall ge skydd, har darfor blivit erforderlig.
Den av kommittén foreslagna beteckningen joniserande stralning har god-
tagits av remissinstanserna och sjialv har jag ingenting att invinda dar-
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emot. Med joniserande strilning avses salunda i departementsforslaget ront-
genstrilning, stralning fran radioaktiva dmnen och dirmed till sin biolo-
giska verkan likartad stralning. Uttrycket radioaktiva dmnen skall darvid
sdsom generaltullstyrelsen forutsatt omfatta ej blott radioaktiva grund-
amnen och foreningar, vari sadana ingar, utan dven preparat och andra
konstgjorda produkter, som utsinder radioaktiv stralning.

Liksom i 1941 ars lag ges ocksa i lagforslaget en definition pa begreppet
radiologiskt arbete. Aven i detta hénseende har utvecklingen foranlett en
utbyggnad av begreppet, inte bara beroende pa de nya strélslagen utan
kanske framfor allt med hinsyn till den nya verksamhet som upptagits pa
omrédet, nimligen arbete med utvinning av atomenergi. Radiologiskt arbete
skulle enligt forslaget alltsa omfatta, féorutom nyssndmnda slag av arbete,
jamvil arbete vari nyttjas rontgenapparat eller annan teknisk anordning,
avsedd att utsinda joniserande stralning, och arbete med radioaktivt dmne.
Hiaremot har invints, att definitionen &r for vag och ger mdjlighet till for
vid tolkning. Det synes mig emellertid nodviandigt att begreppet gores vitt-
omfattande om det med sidkerhet skall kunna fanga in all den verksambhet,
dir stralskydd kan behdévas, och samtidigt bli tillrackligt enkelt. Erforder-
lig begransning av stralskyddet torde i stillet f4 goras genom att sarskilt
angivna stralkillor undantas fran lagens tillaimpning. Jag vill dock erinra
om att i den foéreslagna definitionen inte inbegripes elektronmikroskop, tele-
visionsapparater etc., i vilka val alstras joniserande stralning men dar stral-
ningen inte ar avsedd att utsindas utanfér apparaten och pa grund av
apparatens konstruktion inte heller skall kunna tranga utanfor denna. Att,
som kommittén foreslar, dven i 6vrigt inskrénka sjalva begreppet radio-
logiskt arbete med de sirskilda undantag som gores fran lagens tillamp-
ning, anser jag inte lampligt. Begreppet skulle dirigenom inte bara bli
konstlat utan dven oanvandbart i sddana i lagforsiaget forekommande fall,
dé regler ges for alla slag av anordningar, som alstrar joniserande stralning.
Inte heller vill jag fororda ett tillagg till definitionen av det slag medicinska
fakulteten i Uppsala foreslagit. Det skulle ndmligen enligt min mening gora
begreppet alltfor svarforstaeligt for andra an fackmén. Den effekt fakul-
teten efterstriavar med sitt forslag torde lika vil kunna uppnis genom att
berorda apparater med stéd av bemyndigande i lagen genom beslut av
Konungen eller stralskyddsmyndigheten undantages fran lagens tillimpning.

En annan terminologisk fraga giller uttrycket rontgenutrustning. I 6ver-
ensstimmelse med vad som brukas i dagligt tal har jag tidigare i mitt an-
forande liksom kommittén genomgaende begagnat uttrycket rontgenappa-
rat for att beteckna hela den apparatur, som anviandes i rontgenarbete.
Under remissbehandlingen har emellertid papekats, att detta ultryckssitt
inte overensstimmer med vedertagen nomenklatur, enligt vilken rontgen-
apparat inte inbegriper den stralningsalstrande delen, namligen rontgen-
roret. Den enligt nomenklaturen riktiga benimningen for hela den utrust-
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ning som erfordras for alstrande och anvindande av rontgenstrilning &r
rontgenutrustning. Denna beteckning bor darfér anvandas i lagtexten.

Som jag framhallit i den allmédnna motiveringen ar det meningen att aven
fabrikation av tekniska anordningar, som alstrar joniserande stralning, skall
betraktas som radiologiskt arbete i den man det darvid forekommer att
anordningen i samband med prov eller eljest siattes i funktion.

Pa grund av det anférda bor radiologiskt arbete definieras som arbete,
vari rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att utsinda
joniserande stralning, nyttjas eller eljest sittes i drift, arbete med utvin-
ning av atomenergi och arbete med radioaktivt dmne.

Om tillstind m. m.

2 §.
Kommittén

Enligt kommitténs forslag skall tillstand erfordras av en séarskild namnd,
statens stralskyddsndmnd, fér den som vill bedriva radiologiskt arbete eller
idka handel med eller eljest inneha radioaktivt dmne, dock ej i de fall till-
stdnd kravs enligt atomenergilagen. Diarutéver anser kommittén det bora
fordras sarskilt tillstand for att annan &n den som har handelstillstand
skall fa till riket infora eller hiar forvarva eller overlata radioaktivt d&mne.
Denna tillstindsskyldighet ar mera omfattande &n enligt géllande lag, be-
roende pa dels att begreppet radiologiskt arbete vidgats dels att inforsel,
forvarv och oOverlatelse av radioaktivt dmne ej tidigare kréavt sarskilt till-
stand, vare sig i samband med handel eller eljest. Rorande det niarmare
innehdllet i kommitténs forslag i denna del ma hénvisas till den allménna
motiveringen. I det sammanhanget har emellertid inte upptagits ett av
kommittén berort sporsmal angaende till vilken enhet — anlaggning, appa-
rat, myckenhet radioaktivt amne — tillstind av forevarande slag bor vara
knutet. Kommitténs uppfattning hérutinnan torde darfér fa redovisas har.

Vad forst betraffar tillstand till arbete med rontgenutrustning och lik-
nande anordningar anfor kommittén.

Tillstandet att bedriva radiologiskt arbete &r for nirvarande anknutet
till viss anlaggning. Vid storre anliggningar brukar till féljd harav ett
flertal stralkédllor med varierande anvidndningsiandamal och anvéndnings-
frekvens omfattas av ett och samma tillstind. Detta foranleder ofta sva-
righeter vid identifieringen av de olika enheterna. Vidare tynges det ad-
ministrativa forfarandet, genom att t. ex. anskaffandet av en ny rontgen-
apparat till en anldggning eller vidtagande av forandringar betraffande
nagon av de apparater, som tillstandet avser, medfér omprovning av till-
stdndet dven for apparater, som ej berores av atgirden. Enligt kommitténs
mening bor tillstdnden av praktiska skél dndras sd, att varje tillstdnd i
princip hanfor sig till en viss, klart identifierad stralkélla. Vid arbete med
rontgen kommer hirigenom i de flesta fall varje rontgenrér med tillhérande
drifts- och skyddsanordningar att omfattas av ett séarskilt tillstand. Det ar
emellertid icke ovanligt, att flera rontgenrér ar anbragta pa samma stativ
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och darfor ar att anse sasom en enhet. Slutligen kan flera dylika enheter
vara anslutna till samma transformator och dirigeras fran ett och samma
mandoverbord.

Ur stralskyddssynpunkt ar det angeldget, att den apparatur, som utgoér
en arbetsenhet och hos vilken stralkillan (stralkéallorna), skyddsanordningar
och ovriga tillbeh6r anpassats efter varandra, blir foremal for bedémning i
ett sammanhang.

Kommittén anser sidlunda att varje arbetsenhet bor omfattas av ett till-
stand. Med arbetsenhet bor d& enligt kommittén avses stativ med darpa
anbragta rontgenror eller motsvarande anordningar samt ovriga tillbehor.

Vad hiérefter giller tillstand till innehav av radioaktivt dmne uttalar
kommittén, att tillstindet liksom enligt géllande lag bor avse viss mycken-
het av angivet slag av radioaktivt &mne. I sddana fall d4 &mnet inte ar fast
monterat i en apparat torde dock enligt kommitténs mening nagra olagen-
heter inte vara forenade med att ett och samma tillstind omfattar flera
olika slag av radioaktiva dmnen. Med hénsyn till de skiftande stralrisker,
som kan vara férenade med olika A&mnen, bor déarvid i tillstdndet anges den
myckenhet av varje slag av radioaktivt &mne, som méa innehas eller bru-
kas. Understiger den innehavda méingden av visst radioaktivt d4mne den i
tillstindet angivna, moter enligt kommitténs mening inte hinder foér en
tillstindshavare att utan nytt tillstand till innehav eller arbete anskaffa och
inneha samma slag av radioaktivt 4mne intill den myckenhet, som omfat-
tas av tillstandet. F6r apparater i vilka det radioaktiva d&mnet ar fast mon-
terat anser kommittén tillstindet liksom i frdga om rontgenutrustningar
béra bindas till apparatenheten med tillh6rande radioaktivt dmne.

Yttrandena

Generaltullsiyrelsen framhaller med anledning av forslaget om tillstands-
skyldighet for inférsel av radioaktivt &mne, att en importér, som &dger be-
horighet att idka handel med radioaktiva &mnen och salunda dven ager in-
fora dylika dmnen utan sirskilt tillstand, bor vara skyldig att om si er-
fordras hos vederborande tullmyndighet styrka sin behérighet. Da handels-
tillstand aterkallas bor generaltullstyrelsen erhalla meddelande hiarom. Det
vore enligt styrelsen ocksa onskvirt, att i lagen, pa motsvarande sitt som
i bl. a. giftstadgan, uttryckligen stadgas skyldighet for tullverkets personal
att overvaka inforseln till riket av radioaktiva dmnen.

Departementschefen

I denna paragraf upptages huvudbestimmelserna rorande skyldigheten
att soka tillstand till radiologiskt arbete och innehav av radioaktivt
amne m. m.

Som jag forut anfort bor det fa ankomma pa Konungen att bestimma
vilken myndighet som skall handha stralskyddsfragorna. Tills vidare forut-
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sittes det bli medicinalstyrelsen genom en for dndamalet sirskilt inrittad
namnd.

Jag har ocksa tidigare behandlat fragan om tillstindspliktens omfattning.
Hir vill jag férst erinra om den komplettering av kommitténs forslag som
jag forordar, namligen att tillstandsplikt skall giilla ocksa for innehav av
rontgenutrustning och annan teknisk anordning avsedd att utsinda jonise-
rande stralning, dock med undantag under tre manader vid vissa familje-
rittsliga forviarv. Vidare ma i friaga om radioaktiva dmnen papekas, att
undantagandet fran tillstindstvanget av de fall, da tillstind meddelats en-
ligt atomenergilagen, jamvil innefattar inforsel av dmnet, oaktat sirskilt
tillstind harfor ej erfordras jamlikt ndmnda lag. Den tillstindsplikt, som
skall gélla for forvirv av radioaktivt &mne, kan givetvis inte avse de familje-
rattsliga forvarven. Vill forvarvaren behalla dmnet mer 4n tre méanader,
blir han ddremot tvungen att soka tillstdnd. S& méste ocksa ske vid over-
latelse av dmnet.

I paragrafen bor uttryckligen papekas befogenheten for stralskyddsmyn-
digheten att meddela generella tillstdnd. Om ratt fér stralskyddsmyndig-
heten att foreskriva anmalningsskyldighet for den som utnyttjar sadant
generellt tillstand stadgas i 5 §.

Betriffande den av kommittén berérda fragan till vilken enhet, anlagg-
ning eller apparat resp. myckenhet radioaktivt amne, tillstdndet bor knytas
delar jag helt kommitténs uppfattning. Det bér uppmérksammas, att till-
stand att bedriva arbete med accelerator av avancerad typ bor innefatta
ratt att i acceleratorn framstilla radioaktiva amnen, eftersom det ar en
normal funktion hos sadan accelerator.

Generaltullstyrelsens synpunkter torde inte bora leda till ndgon kom-
plettering av lagtexten. Var och en som infér radioaktivt &mne méste givet-
vis styrka sin behorighet hartill infér tullmyndigheten och det géller dven
dem som grundar sin behorighet pa handelstillstand. Regler om meddelande
till generaltullstyrelsen angaende aterkallelse av handelstillstind och om
skyldighet for tullverkets personal att overvaka inférseln av radioaktiva
amnen torde f& ges i administrativ ordning.

3 §.
Kommittén

I princip skall enligt kommittén stralskyddsndmnden avgoéra i vad mén
besiktningar skall ske, innan tillstandsirendena prévas av namnden. Kom-
mitténs forslag syftar till att tillstdnd i stor utstriackning skall kunna med-
delas utan foregdende besiktning. I sddana fall dar besiktning blir erfor-
derlig, skall denna regelmissigt utféras genom radiofysiska institutionens
forsorg. Det faktiska avgorandet om besiktning i visst fall skall ske torde
harvid ankomma pé forestandaren for den tillsynsavdelning, dir drendet
handliagges, givetvis under iakttagande av att nimndens allménna riktlinjer
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for besiktningsarbetet foljes. Undantagsvis kan, siger kommittén, stril-
skyddsnimnden finna ett drende si komplicerat, att nimndens ledaméter
vill genom eget besok pa platsen bilda sig en klar uppfattning av férhal-
landena eller vill lata sirskild expertis besiktiga anliggningen.

Kommittén uttalar, att det vid besiktningarna ej sallan ar onskvirt att
fa tilltrade dven till lokaliteter, som gransar tiil en tillimnad radiologisk an-
laggning och som befaras kunna nés av stralning fran denna. Avsaknaden
av en sadan befogenhet hittills har stundom varit till forfing vid besikt-
ningarna. Ordet lokal bor hirvid ges en vid tolkning, s att varje angran-
sande utrymme vid behov kan besiktigas. Aven lokaler, som disponeras
av annan ian tillstandssokande, bor omfattas av stadgandet.

Kommitténs forslag upptar ocksd som framgéir av den allménna motive-
ringen ett allmint stadgande rérande férhandsbesikining. Ndrmare fore-
skrifter, exempelvis rorande vem som skall vara skyldig att foranstalta om
forhandsbesiktning, torde béra meddelas i administrativ vig. Kommittén
forutsitter, att Kungl. Maj:t kommer att uppdraga it strilskyddsndmnden
att besluta hirutinnan.

Yttrandena

Stockholms handelskammare finner innebérden av paragrafen ej vara
helt klar. Handelskammaren anfor.

Kommittén uttalar, att om en stralkilla ej anvédndes i arbete, kunde dess
nyttjande ej betecknas som radiologiskt arbete och félle sdlunda utanfér
tillstandsskyldigheten. Detta torde savitt handelskammaren kan finna sér-
skilt gilla rontgenutrustning, som ju icke utsinder stralning, nir den ej ar
i drift. Harav torde framgi, att sddan utrustning far visas och utstillas
for forsiljning eller reklam utan att tillstind inhamtats. Att s far ske ar
ett angeliget 6nskemal fran handelns sida, di det ofta lar vara av storre
intresse for den eventuella koparen att ta del av stativets utformning, an-
ordningar fér anbringande av patienter m. m., &n att se anldggningen i
drift. Det ar betydelsefullt for en tillverkare eller siljare att kunna for
eventuella kopare visa prototyper till nya utrustningar, s att férbattringar
kan genomféras, innan utrustningen sittes i produktion. Handelskamma-
ren forutsatter darfoér, att bestimmelsen, att Konungen mé férordna om
forhandsbesiktning av tekniska anordningar eller apparater som anvindes
i radiologiskt arbete, innan dessa utstilles till forsiljning eller i reklam-
syfte, som regel icke kommer att leda till besiktningstving fér rontgenut-
rustningar, som visas under hir angivna férutsiattningar.

I samma riktning uttalar sig Sveriges industriforbund och Svenska elekt-
riska kommissionen. Enligt kommissionen bor orden »eller hiir utstilles till
forsiljning eller i reklamsyfte» utga eller i varje fall dndras till »eller har
visas i drift i forsiljnings- eller reklamsyfte».

Kommerskollegium uttalar i anledning av vad Stockholms handelskam-
mare anfort att, iven om bestimmelserna i dessa paragrafer i vissa fall kan
framsta som vil stringa, sikerhetsskillen talar for att de skall godtagas.
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Savitt kollegium kan bedéma, bor en férsiljare eller utstillare av réntgen-
utrustningar vid férevisning hirav mycket vil kunna anvinda en utrust-
ning, dir sjdlva strilkillan saknas eller ersatts med en attrapp, om han
skulle finna lagens bestimmelser fér betungande.

Medicinska fakulteten i Uppsala forordar, att bestimmelsen i andra styc-
ket skall utgd da den ar sa allmant formulerad, att den kommer att inbe-
gripa varje instrument, som anvindes i radiologiskt arbete, alltsi dven
matinstrument, sisom dosimetrar och scalers.

Departementschefen

Forsta stycket i paragrafen motsvarar 5 § i gillannde lag med de éndringar,
som féranledes av den foreslagna organisationen foér handliggningen av
tillstindsérenden. Jag har ingenting att inviinda mot eller tilligga till vad
kommittén anfort i denna del.

Den mdéjlighet till férhandsbesiktning av rontgenutrustning eller annan
anordning, avsedd att anvindas i radiologiskt arbete, som inférts i andra
stycket anser jag vara en betydelsefull nyhet. Det ir pa denna vig, som man
skall kunna komma till ritta med de langvariga forseningar betriffande
tillstindsprovningen som varit regel under en féljd av ar. Sirskild betydelse
torde dérvid metoden med typbesiktning f4. Férhandsbesiktning torde vara
en forutsittning for meddelande av generella tillstand som avses i 2 § andra
stycket. Ndgon risk fér att stadgandet, som medicinska fakulteten i Uppsala
anmirkt, skall f4 niagra orimliga konsekvenser torde inte finnas, da det i
férordnandet om férhandsbesiktning kan regleras vilka apparater och an-
ordningar det skall omfatta.

Med rontgenutrustning avses, som anférts under 1 §, hela den utrustning
som erfordras for alstrande och anvindande av rontgenstralning. Om i en-
lighet med kommerskollegiums férslag rontgenriret i en rontgenutrustning
ersittes med en attrapp bor apparaten enligt ordalagen i lagtexten kunna
utstillas eller férevisas utan att ha undergatt forhandsbesiktning.

4 §.
Kommittén

Kommittén pépekar, att gallande lag inte innehaller nagon uttrycklig fore-
skrift om att forestindare skall utses. Att si skall ske framgar emellertid
indirekt av vissa bestimmelser i lagen. Silunda féreskrives i 2 § férsta
stycket, att ans6kan om tillstdnd att bedriva radiologiskt arbete skall inne-
hilla uppgift om bl. a. den person, som skall foresta arbetet, och dennes ut-
bildning hérfér. Enligt nuvarande 4 § forsta stycket skall vidare anmilan
goras, om den, som enligt ansokan eller tidigare gjord anmilan férestar
radiologiskt arbete, eftertritts av annan person. Slutligen stadgar 15 §, att
for radiologiskt arbete, som med vederborligt tillstind bedrives av staten
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eller kommun, skall i friga om aligganden enligt lagen forestindaren for
arbetet vara ansvarig.

Regeln att sirskild forestandare skall finnas vid anlidggning, dar till-
stindshavaren ej sjilv forestir verksamheten, anser kommittén vara av si
stor betydelse for stralskyddet, att uttrycklig foreskrift dairom bor intagas i
lagen.

For enbart innehav av radioaktivt dmne forutsiatter gallande lag ej att
forestindare utses. Kommittén anser emellertid, att en ansvarig person
alltid bor finnas, vilken har att tillse, att foreskrifter och villkor for med-
delat tillstand iakttages. Aven fér handel med radioaktiva dmnen och for-
varing av sddana dmnen utan samband med radiologiskt arbete eller handel
bor saledes enligt kommittén en av stralskyddsmyndigheten godkind fore-
stdndare finnas.

Genom paragrafens formulering &r bestimmelserna om forestidndare
tillampliga dven pa sadan radiologisk verksamhet som erfordrar tillstind
jamlikt atomenergilagen. Foreskrift om vem som skall forestd verksam-
heten bor hir av stralskyddsmyndigheten meddelas som kompletterande vill-
kor till Kungl. Maj:ts tillstand.

Fragan om vem som skall godtagas sasom forestandare, respektive vikarie
for honom, far enligt kommitténs mening avgoras fran fall till fall. Det bor
framhallas, siger kommittén, att forestandaren maste forutsittas erhdlla
sddana befogenheter i féorhallande till tillstAindshavaren, att han i allt visent-
ligt kan taga ansvaret for att goda stralskyddsférhallanden rader. Kommit-
tén anfor vidare, att i det fall ans6kningen avser tillstand till rutinmaéssigt
arbete vid staten eller kommun tillhérig anlaggning, vars forestandare till-
sittes av Kungl. Maj:t, torde nagon reell prévning av kompetensen ej ifraga-
komma. Forestandaren for institutionen i fraga skall hiar som regel vara
forestandare enligt stralskyddslagen, och hans kompetens far anses provad
i samband med befattningens tillsidttande, varfér man boér inskrinka sig till
att i tillstandet helt generellt angiva innehavaren av viss befattning sdsom
forestandare. Onskvirt ar emellertid att stralskyddsmyndighetens yttrande
inhamtas i dylika tillsattningsidrenden. I 6vriga fall daremot maste enligt
kommittén stralskyddsmyndigheten vid tillstandsprévningen bedéma till-
stindssokandens respektive den foreslagna forestindarens personliga forut-
sittningar att foresta verksamheten. Ansékningsmaterialet bor déirfér inne-
hélla sa noggranna upplysningar harom som mdojligt.

Yttrandena

Delegationen fér atomenergifragor, som anser att en forestandare for
stralskyddet vid atomenergianliggning bor finnas, forutsiitter, pa grund av
det mycket stora ansvar som kommer att dvila forestandare vid dessa an-
laggningar, dels att forestindarens ansvar begrinsas till att gilla forhallan-
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den under anliggningens normala drift, dels att stralskyddsmyndigheten
faststiller fullstindiga och noggranna anvisningar for den verksamhet som
forestandaren har att 6vervaka.

Hovrdtten éver Skane och Blekinge finner intet att erinra mot forslaget
att forestandare skall svara for efterlevnaden av vissa foreskrifter men
anser det vara mindre tillfredsstillande att den omstindigheten att fore-
stindare finnes under alla foérhallanden skulle befria tillstindshavaren
frAn ansvar fér vad som ankommer pa forestindaren. Forslaget synes en-
ligt hovritten ha denna innebord. Det skulle vara stétande om en tillstands-
havare, som 4r medveten om att forestindaren icke fullgér sina skyldig-
heter, skulle utan paf6ljd kunna vara overksam.

Medicinalstyrelsen ifragasitter, om det ir erforderligt att kriva, att fore-
stdndare och vikarie for forestiandare alltid skall godkinnas av strilskydds-
namnden. Bestimmelsen forutsatter atskillig skriftvixling. PA4 sjukhusen
kommer det alltid att bli ndgon likare som far stillning sdsom forestandare,
och nimnden torde knappast ha mgéjlighet att i dylika fall vigra godkin-
nande. Detsamma kommer liaget att bli betriffande tandlikares stillning sa-
som forestindare for rontgenarbete vid folktandvardspolikliniker. Medici-
nalstyrelsen forordar déarfor, att krav pa4 godkinnande av forestandare icke
uppstilles, om till forestindare utses den som ér behorig att utéva likar-
eller tandlikarkonsten.

Svenska radiologférbundet och medicinalstyrelsens vetenskapliga rad ut-
vecklar samma tankegéngar. Féorbundet anfor.

P& sjukhusen blir i verkligheten éverlikaren pa rontgenavdelningen fére-
stiandare. Han utnimnes av Kungl. Maj:t och bor darfor ej anyo »godkin-
nas» av stralskyddsnimnden. Detta godkinnande maste anses vara inne-
fattat i utnimningen. Likasa ér det i praktiken ogorligt, att stralskydds-
namnden skall »godkéinna» vikarier fér dverlikare vid sjukdom, tjinst-
ledighet eller semestrar.

Medicinska fakulteten i Uppsala anser, att person forordnad att uppriitt-
hélla forestindares forskartjinst vid medicinskt vetenskapliga institutioner
ej syftande till ekonomisk vinning maste anses ha sadan kompetens, att
godkinnande f6r honom enbart blir en administrativt betungande formalitet.

Departementschefen

I den allminna motiveringen har spérsmalet om nir férestandare skall
utses och ansvarsférdelningen mellan tillstindshavaren och foérestindaren
redan berérts. Jag torde darfor kunna inskrianka mig till att hir behandla
de speciella fragor som upptagits i kommitténs och remissinstansernas
under denna paragraf atergivna uttalanden.

Jag delar i stort sett kommitténs uppfattning i frigan om vem som skall
godtagas som forestindare. Dock bor det i méanga fall vara méjligt att i
tillstdind inte bara generellt ange innehavare av viss befattning som fére-
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stadndare utan dven helt allmint sisom forestiandare vid anliggningar av
viss angiven typ godkidnna personer med viss kompetens.

Vad hovritten 6ver Skine och Blekinge anfor rorande forestdndares an-
svar ger mig anledning att erinra om vad jag tidigare uttalat, nimligen
att forsummelse fran forestandarens sida kan medfora foreligganden och
féorbud for tillstindshavaren. Helt utan paféljd kan siledes en tillstinds-
havare inte vara overksam i dylikt fall. Jag aterkommer till frigan om straff-
pafoljderna under 23 och 24 §§. Satillvida ar jag ense med delegationen for
atomenergifragor att forestindarens ansvar vid atomenergianliggning i
torsta hand bor avse den normala driften och att stralskyddsmyndigheten
till hans ledning hirutinnan bor faststalla noggranna anvisningar, men en-
ligt min mening vore det énskvirt att anvisningar ocksa utfirdades for at-
géarder, som pa forestindarens ansvar skall vidtas vid olika katastroffall.

5 §.

De i denna paragraf upptagna bestimmelserna, vilka motsvarar 3 § forsta
stycket gillande lag, skall dga tillimpning pa alla former av tillstind enligt
stralskyddslagen. Vidare skall betriaffande tillstind, som av Kungl. Maj:t
eller annan myndighet meddelas jamlikt atomenergilagen, stralskyddsmyn-
digheten iga meddela kompletterande stralskyddsforeskrifter, naturligtvis
dock endast om verksamheten ir att anse som radiologiskt arbete eller inne-
hav av radioaktivt &mne. Foreskrifterna skall endast avse forhallandena vid
normal drift av den anliggning, som avses med tillstindet, och blir det fraga
om foreskrift av mera genomgripande betydelse skall fragan understillas Ko-
nungens provning. Redan med stéd av befogenheten att vid tillstand fista vill-
kor och foreskrifter kan stralskyddsmyndigheten i generellt tillstind fore-
skriva anmilningsskyldighet for den som utnyttjar tillstindet. Med hansyn
till den allmanna rickvidd en saddan foreskrift kan fa har det dock ansetts
lampligt att direkt i lagtexten peka pa denna mojlighet.

Befogenheten for stralskyddsmyndigheten att dndra tidigare meddelade
villkor och foreskrifter har inte kommit till uttryck i gillande lag men far
anses folja av myndighetens riitt att meddela skyddsforeskrifter. Aven vill-
kor och foreskrifter, som stralskyddsmyndigheten meddelat i anslutning
till tillstand jamlikt atomenergilagen, skall myndigheten kunna dndra. Har
diremot viss skyddsforeskrift meddelats av Kungl. Maj:t, saknar stral-
skyddsmyndigheten givetvis kompetens att indra densamma, aven om den
tillkommit pa forslag av myndigheten. Framstillning bor di goras hos
Kungl. Maj:t om dndringens vidtagande.

6 §.

Enligt gillande lag féreligger anmilningsskyldighet nir forhallandena
vid en tillstandspliktig anliiggning indrats efter det tillstind meddelats.
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Sasom framgir av den allminna motiveringen bitriader jag kommitténs
forslag att i stillet skyldighet skall foreligga att séka stralskyddsmyndig-
hetens medgivande till att bruka anlidggningen efter dndringen, dirvid jag
dock erinrat om att forskningsinstitutionerna bér kunna generellt tillatas
att foreta vissa dndringar.

For medgivande enligt forevarande paragraf bér samma bestimmelser
galla som for tillstind. Aven héir bor salunda efterstrivas att anséknings-
materialet gores sa fullstindigt, att besiktning ej skall behdva foretagas in-
nan medgivandet limnas; men i tveksamma fall bor besiktning pa platsen
ske. Avser forandringen utbyte av strilkilla, skall meddelade foreskrifter
om forhandsbesiktning eller typbesiktning iakttagas. Medgivandet skall for-
bindas med de nya villkor och skyddsféreskrifter som foriandringen pakal-
lar ete.

7 8.

I denna paragraf ges stralskyddsmyndigheten befogenhet att aterkalla
tillstand, forst och framst nir tillstindshavaren underlatit att iaktta de
for tillstandet gallande villkoren och féreskrifterna. Hiri inbegripes, att en
anlidggning for radiologiskt arbete efter andring tas i bruk utan att medgi-
vande enligt 6 § inhamtats. Men 4ven om nigon underlatenhet ej fore-
kommit, dger stralskyddsmyndigheten aterkalla tillstindet, t. ex. med hin-
syn till nya rén och dndrad bedéomning i friga om strilverkningar och
stralrisker eller pa grund av tidigare ej uppmirksammade allvarliga brister
vid en anliggning. Sa langt har paragrafen sin motsvarighet i 4 och 8 §§ nu-
varande lag.

Sasom framgir av den allmidnna motiveringen ir det min mening att
generellt tillstind skall kunna aterkallas individuellt. Har generellt till-
stand att inneha och bruka rontgenutrustning av standardtyp meddelats for
legitimerade likare, medfor aterkallelse av legitimationen att tillstandet for-
faller. Redan dessférinnan kan emellertid, d4 missbruk eller misskotsel
forekommit, tillstandet aterkallas.

Vad som sagts om tillstand skall ocksa gilla om godkinnande av fore-
stindare eller ersittare for forestdndare. Aterkallelse av sadant godkin-
nande skall siledes kunna ske separat utan att tillstindet beréres dirav.
Aven individuell aterkallelse av generellt godkinnande skall vara mojlig.

8 8.
Kommittén

Utéver vad som upptagits i den allminna motiveringen anfér kommittén
betriffande anmailningsskyldighet, da tillstindshavare upphort att utnyttja
tillstindet, att bestimmelsen, som med visst tilligg avseende dédsbo mot-
svarar 4 § forsta stycket e) i 1941 ars lag, i forsta hand asyftar tillstand
till radiologiskt arbete samt handel med och innehav av radioaktivt dmne
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men att den i princip ocksd bor gilla andra slag av tillstind. Kommittén
framhaller dock att, eftersom tillstand till import, forvirv och overlitelse
av radioaktivt Amne i allminhet skall utfardas som licens for viss atgéird
av engingsnatur, stadgandet i praktiken mera sillan torde bli tillimpligt
i fraga om sidana tillstind. Fér innehavare av exempelvis generellt for-
virvstillstind kan emellertid anmilan bli aktuell. Stadgandet skall enligt
kommittén vara tillimpligt savil nir den med tillstindet avsedda verk-
samheten nedligges som nir innehavd kvantitet radioaktivt dmne stadig-
varande minskat, si att tillstdnd ej lingre fordras for innehavet.

Upphor verksamhet, som bedrives med stod av atomenergilagen, férut-
siatter kommittén att anmilan hirom skall goras till Kungl. Maj:t. Nar
sadan anmilan inkommer, bér stralskyddsmyndigheten underrittas hérom,
si att onddiga besiktningsbesok undvikes.

Den i tredje stycket intagna bestimmelsen om anmilningsskyldighet, da
radioaktivt dmne stulits eller férkommit, &r ny och har enligt kommittén
tillkommit foér att snara atgirder skall kunna vidtas for uppsparandet av
amnet.

Yttrandena

Svenska radiologférbundet ifragasitter, om ankor efter likare eller tand-
likare kan ha kdnnedom om ett sidant stadgande, som upptagits i andra
stycket, varfor bestraffningen av underliaten anmilan med dagsbéter fore-
faller hard. Skall sa stadgas, maste enligt forbundet med tillstindet folja
en handling av vilken det klart framgar vilka skyldigheter som ir féorbundna
med innehav av rontgenapparat.

Departementschefen

Sasom framgar av den allminna motiveringen har den i férsta stycket
stadgade anmilningsskyldigheten tillkommit i syfte att stralskyddsmyndig-
heten fortlopande skall hillas underrittad om var tillsyn skall utovas sa
att besiktningsresor och andra kontrollatgirder inte foretas i onédan. For
att detta syfte skall kunna tillgodoses maste anmilan goéras, da den till-
standspliktiga verksamheten till foljd av tillstindshavarens franfille eller
eljest nedligges, da stralkillan overlates och da radioaktivt dmne ej endast
tillfalligtvis nedgatt under den tillstandspliktiga myckenheten. Nir det gail-
ler radioaktiva dmnen har det ansetts visentligt att anmilan sker genast,
och for évriga stralkillor bor fordndringen anmilas sa snart ske kan, dock
senast inom tre manader. Det ir siarskilt for att undvika stétande kon-
sekvenser av anmilningsskyldigheten i samband med likares och tandlika-
res franfille, som den lingre respittiden foreslas. Stralskyddsmyndig-
heten kan i anslutning till anmilan om nedlagd verksamhet med radioaktivt
amne vid behov meddela anvisningar om hur man skall forfara med dmnet.

Som namnts i den allminna motiveringen forutsittes det att vissa medi-
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cinska inratiningar och vissa forskningsinstitutioner skall kunna overlata
radioaktiva dmnen sinsemellan utan tillstdnd i varje sirskilt fall. Aven vid
sddana overlatelser skall hiar avsedd anmélningsskyldighet foreligga, savida
undantag harifran inte meddelas med stéd av 30 §.

Den foreslagna bestimmelsen om anmilningsskyldighet vid stold av
radioaktivt &mne och nir sidant d&mne férkommit synes mig limplig.

9 §.
Genom bestéimmelsen i denna paragraf gores en betydelsefull utvidgning
i forhallande till 1941 ars lag, i det att strilskyddskontrollen med stéd av
detta stadgande kan utstrickas dven till stralkéllor, vilka ej dr avsedda att
anvandas i radiologiskt arbete eller i 6vrigt omfattas av tillstindsskyldig-
heten och silunda inte star under regelbunden kontroll.

Om tillstindshavares allminna skyldigheter m. m,
10 §.

Kommittén

Kommittén pépekar att forevarande bestimmelser, som saknar motsva-
righet i 1941 &rs lag, i huvudsak har utformats med 7 § arbetarskyddslagen
som férebild. Bestimmelserna avses vara tillimpliga dven pa den som
bedriver radiologiskt arbete eller innehar radioaktivt dmne med stod av
tillstind jamlikt atomenergilagen samt pa forestandare och anstillda i
sddan verksamhet.

Yttrandena

Hovrdtten over Skane och Blekinge forutsitter, att stadgandet i forsta
stycket inte bér kunna uppfattas sdsom avsett att reglera grinserna for
anliggningshavarens skadestindsskyldighet salunda att fullgérande av vad
stadgandet foreskriver skall under alla omstindigheter medféra frihet fran
skadestandsansvar. Det kan namligen enligt hovrittens mening ifragasit-
tas, om inte med hinsyn till den utpriiglade farligheten hos en anliggning
av nu angivet slag utrymme bor finnas for skadestdndsansvar utan skuld.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att det vore av viirde, om det i stralskydds-
lagen direkt kunde utlidsas att bestimmelserna i 6 kap. arbetarskyddslagen
om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare fger giltighet &ven
med avseende pa stralskyddet. Styrelsen forordar dirfor forslagsvis foljande
tillagg till paragrafen: »Om samverkan i strilskyddsfragor mellan till-
standshavare och i radiologiskt arbete sysselsatta personer giller vad om
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare ir stadgat i 6 kap. arbetar-
skyddslagens.

Departementschefen

I den aliminna motiveringen har i ett sirskilt avsnitt behandlats fragor
om tillstindshavares, férestandares och arbetstagares allminna skyldigheter.
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Som jag anforde dir torde ett stadgande av det slag som upptagits i paragra-
fens forsta stycke inte kunna straffsanktioneras, men det ar ur skadeslands-
rittslig synpunkt visentligt att tillstindshavarens allménna ansvar kommer
till uttryck i stralskyddslagen. Avsikten ar inte att genom denna bestam-
melse reglera skadestandsrittsliga spérsmal. Stadgandet far dock sétillvida
betydelse ur skadestidndsriittslig synpunkt, att tillstindshavaren inte blir fri
fran ansvar {6r stralskador genom att blott och bart félja de foreskrifter som
givits i stralskyddshinseende.

Som jag senare skall aterkomma till, avses arbetarskyddslagens regler om
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare skola gilla dven i stral-
skyddsfragor. Detta kommer att framgd av arbetarskyddslagen och négon
sarskild erinran hirom i strlskyddslagen anser jag icke erforderlig.

11 8.
Kommittén

Kommittén péapekar, att bestimmelsen, som ir ny, har sin direkta mot-
svarighet i 45 § arbetarskyddslagen. Aven sidana anordningar, som avses
i 9 § och som icke anviindes i radiologiskt arbete, skall omfattas av skyldig-
heterna enligt paragrafen. D& dessa anordningar inte ir tillstindspliktiga
och siledes ej blir foremal for besiktning fore anvindandet, dr det enligt
kommitténs uppfattning av sirskilt virde att tillverkare och forsiljare
ansvarar for att de ir forsedda med skyddsanordningar och i évrigt ar ofar-
liga ur stralskyddssynpunkt.

Yttrandena

Svenska elektriska kommissionen anser, att en bokstavlig tillimpning av
bestimmelserna i forsta stycket skulle innebédra orimliga krav pa tillver-
kare och forsaljare och anfér vidare harom.

Aven om det framdeles blir mojligt att f& klara direktiv fran tillsyns-
myndigheten om de krav, som stralskyddsanordningarna skall uppfylla,
kan — som stralskyddskommittén ocksa sjalv pa flera stillen i betinkan-
det betonar — en under alla férhillanden stralsiker anliggning tinkas fore-
komma endast inom mycket begrinsade arbetsomraden, eftersom strél-
ningsriskerna beror dven pd det andamal, for vilket anliggningen nyttjas,
pa arbetsmetoderna och pa anvindningsfrekvensen. Dessutom féar beaktas,
att stralskyddsanordningarna ibland icke kan hopbyggas med nagon appa-
ratdel utan ir avsedda att ingé i byggnadskonstruktionen sasom fran sjilva
rontgenutrustningen fristdende delar. Med den av stralskyddskommittén
foreslagna formuleringen skulle sdlunda i praktiken atminstone vissa typer
ej ens kunna utstillas annat én i for dem sirskilt iordningstillda lokaler,
vilket ej kan ha varit avsikten. Manga andra exempel pd orimliga konse-
kvenser av den foreslagna lydelsen skulle kunna anféras.

Lagforslaget striicker sig dessutom dn liangre och aligger tillverkare och
forsiljare att dven »tillhandahdlla for apparatens anvindning och skotsel
erforderliga foreskrifter». Inford i stralskyddslagen miste denna bestim-



96 Kungl. Maj:is proposition nr 29 dr 1958

melse uppfattas sa, att de asyftade foreskrifterna skulle gilla dven stral-
skyddet. Det kan dock icke vara rimligt, att tillverkare och férsiljare skall
lamna foreskrifter om hur t. ex. en likare skall anvinda sin réntgenutrust-
ning for att forebygga stralskador. Satsen méaste utgd och paragrafen i
ovrigt omarbetas.

Medicinska fakulteten i Uppsala foreslar, att orden »eller hiar utstilles
till forsiljning eller i reklamsyfte» skall utgid. For att ej hindra utveck-
lingen bér enligt fakulteten i drift icke varande apparatur fi utstillas och
reklameras utan inskriankningar.

I samma riktning uttalar sig Svenska radiologférbundet och medicinal-
styrelsens vetenskapliga rad i rontgendiagnostik. Jamfor dven de under 3 §
citerade remissyttrandena.

Departementschefen

Tillverkare, forsiljare och upplatare av apparater avsedda for radiolo-
giska anliggningar ir enligt arbetarskyddslagen skyldiga dels att tillse, att
apparaten ir forsedd med nodiga skyddsanordningar och #dven i dvrigt er-
bjuder betryggande sdkerhet mot ohilsa och olycksfall, och dels att till-
handahalla erforderliga féreskrifter for anordningens anvindning och skot-
sel. Dessa regler avser emellertid inte skydd mot stralskador. Sjilvfallet
bér darfér motsvarande foérpliktelser i stralskyddshinseende upptagas i
stralskyddslagen. Bestimmelser hidrom blir ocksd ett viktigt komplement
till reglerna i 3 § andra stycket. Man vinner silunda genom forevarande
paragraf viss garanti for att apparaterna, nir de efter férhandsbesiktning
avlamnas, verkligen dr forsedda med erforderliga stralskyddsanordningar.
Som framgar av vad jag anfort i anslutning till 3 § fister jag stort av-
seende harvid.

Med hinsyn till de speciella omstéindigheterna i radiologiskt arbete torde
den dndringen i forhallande till arbetarskyddslagens motsvarande regel
béra vidtas, att skyldigheten att tillhandahalla erforderliga foreskrifter bor
avse installationen och driften men ej anvindningen. I &vrigt torde de i
anslutning till forevarande paragraf atergivna yttrandena ej bora foranleda
nigon jamkning.

Om likarundersékning av personal m. m.

12 §.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena motsvarar 12 § forsta och
andra styckena 1941 ars lag med de dndringar som foreslagits i den all-
ménna motiveringen. Stadgandet i tredje stycket ir nytt. Finnes sirskild
forestindare for verksamheten har han att svara for att de i paragrafen
givna foreskrifterna foljs.
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13 §.

Den i forevarande paragraf stadgade anmilningsplikten vid intraffad
strilskada har sin motsvarighet i 9 § 1941 &rs lag. Anmaélan skall goras till
stralskyddsmyndigheten av tillstindshavaren, eller, om forestandare fin-
nes, av denne.

Om tillsyn
14 §.

Kommittén

Kommittén foreslar, att tillsynen under stralskyddsndmndens Overinse-
ende och ledning liksom hittills skall utévas av radiofysiska institutionen
och befattningshavare diar. Hur arbetsuppgifterna inom tillsynsverksam-
heten skall férdelas mellan statens stralskyddsniamnd och radiofysiska in-
stitutionen framgar i huvudsak av de olika paragraferna i stralskyddslagen.
Den mera detaljmissiga arbetsfordelningen bor enligt kommittén angivas
i en av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion samt i en av strialskyddsnimn-
den faststilld arbetsordning. Principen skall vara att de beslutande funk-
tionerna utévas av nimnden och de verkstidllande av institutionen. I prak-
tiken blir emellertid denna grénsdragning enligt kommitténs uppfattning
delvis endast av formell karaktar, eftersom beslutanderitten i vissa rutin-
massiga tillsynsfragor forutsittes komma att delegeras pa befattnings-
havare vid institutionens tillsynsavdelningar, framfor allt avdelningsfore-
standarna.

Yttrandena

Aktiebolaget Atomenergi behandlar i detta sammanhang ett speciellt
problem och anfor.

Enligt 1 § kungorelsen om forprévning rorande atgarder till motver-
kande av vattenférorening m. m. (SF nr 583/1956) skall utslipp av radio-
aktivt avloppsvatten provas enligt vattenlagen. Vid vattenmal av ifragava-
rande art kan problem uppkomma betriffande vilken tillsynsmyndighet,
som skall forordnas av domstolen. Enligt bolagets mening bor endast en
tillsynsmyndighet férordnas, ehuru samrad givetvis bor dga rum i lamp-
liga avseenden med andra berorda tillsynsorgan. Bolaget férordar, att radio-
fysiska institutionen i dylika fall férordnas som tillsynsmyndighet, da de
visentligaste riskerna i samband med utslapp av aktivt avloppsvatten torde
utgoras av risken att manniskor utsittas for radioaktiva stralrisker genom
fortaring av fisk, som upptagit radioaktiva dmnen ur vattnet. Risken for
skador pa fisken sjialv med minskning av avkastningen av fisket i berdérda
vatten torde fa anses mindre sannolik och under alla foérhallanden av
mindre betydelse én stralrisker for ménniskor.

Departementschefen
Tillsynen bor sjilvfallet utévas under stralskyddsmyndighetens overin-
seende och ledning. Den Iopande stralskyddskontrollen torde fi handhas

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 29
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av radiofysiska institutionen eller annat med denna néra samordnat organ
samt av sarskilda tillsynsmén anstéillda hos tillsynsorganet. Liksom i fraga
om stralskyddsmyndigheten torde det i lagen bora limnas 6ppet och 6ver-
lamnas at Konungen att bestimma vilken myndighet som skall handha
stralskyddskontrollen. Som jag tidigare anfoért bor stralskyddsmyndighe-
ten till sistndmnda myndighet eller dess befatiningshavare dga delegera be-
slutanderatten i rutinfragor frimst sammanhingande med {lillsynen och
darutover ha befogenhet att for sarskilt fall uppdra at annan myndighet
eller person in de ordinarie tillsynsorganen att utdva tillsynen.

Vad betraffar det av Aktiebolaget Atomenergi uppdragna sporsmalet har
jag redan i den allmidnna motiveringen uttalat, att stralskyddsmyndigheten
bor medverka vid tillsynen av en atomenergianliggning dven i friga om ut-
slapp av radioaktivt avloppsvatten. I sistnimnda hidnseende kan emellertid
aven andra berérda myndigheter, sasom fiskeristyrelsen, fa lov att delta i
tillsynen med hansyn till deras speciella intressen.

15—17 §8.

Frigan om tillsynsmans befogenheter samt tillstindshavarens och hos
honom anstilldas skyldigheter i samband med tillsynen har jag tidigare
berort.

I 15 § ar forsta stycket nytt men har viss motsvarighet i 50 § forsta
stycket arbetarskyddslagen. Tillsynsman har déirjamte i detta lagrum till-
lagts en befogenhet vid efterbesiktning motsvarande den i 3 § forsta styc-
ket vid tillstandsbesiktning, att jamval besiktiga utrymmen, som angrinsar
till lokal déar radiologiskt arbete skall bedrivas, handel med radioaktivt
amne skall utovas eller sadant amne skall férvaras. Andra stycket motsva-
ras av 7 § andra stycket 1941 ars lag. Det ar avsett, att tillsynsman skall
vara berittigad bade att sjialv utféra eller lata utféra kontrollundersok-
ningar och att beordra att desamma verkstilles av arbetsledningen eller
personalen vid anliggningen. For att riskforhallanden m. m. snabbt skall
kunna bedémas, exempelvis i samband med att anméilan inkommer angi-
ende misstdnkt stralskada, bor tillsynsman dven utan samband med be-
siktning aga pafordra, att prov och undersékningar verkstilles p& arbets-
platsen.

Bestdmmelsen i 16 § motsvarar 7 § tredje stycket 1941 ars lag.

17 § innefattar en ny bestimmelse, som har sin motsvarighet i 50 §
andra stycket arbetarskyddslagen, dock med den skillnaden att upplys-
ningsplikten enligt stralskyddslagen foreslas gilla ej endast arbetsled-
ningen utan 4ven de anstillda. Da dven atomenergianliggningar skall vara
foremal for tillsyn enligt stralskyddslagen, bor dven den som driver siadan
anliggning samt hos honom anstallda vara skyldiga att till stralskydds-
myndigheten och dess tillsynsmén lamna upplysningar som ar av betydelse
for stralskyddskontrollen.
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18 §.
Kommittén

Stadgandet i forsta styckel motsvarar géllande lags 8 § forsta stycket.
Bestimmelsen har emellertid, siger kommittén, utvidgats att gilla iven
sadana anordningar som utsinder joniserande stralning utan att de anvan-
des i radiologiskt arbete.

Bestammelsen i andra stycket dr ny. En viss motsvarighet till ifragava-
rande stadgande aterfinnes betridffande maskiner och arbetsredskap i all-
ménhet i 53 § arbetarskyddslagen, enligt vilken yrkesinspektor dar si fin-
nes pakallat dger Iata genom polismyndighetens forsorg pa arbetsgivarens
bekostnad vidtaga nodiga atgarder for att sikerstilla att meddelat férbud
att anvianda viss anordning uppritthalles. Skillnaden ligger enligt kommit-
tén framst i att forbudet enligt stralskyddslagen grundar sig pa det i lagen
stadgade {tillstdndstvinget, under det att foérbudet enligt arbetarskydds-
lagen meddelas efter konstaterat missférhallande i det sédrskilda fallet. Det
foreslagna stadgandet bor sjéalvfallet ej tillampas i andra fall 4n dar miss-
bruk med skél kan befaras. Merendels torde underlatenheten att begéra till-
stdnd till radiologiskt arbete grunda sig pa bristande kiannedom om gal-
lande bestammelser. I sddana fall torde tillstand sdkas, sedan vederborande
gjorts uppmirksam pa sin skyldighet hérvidlag. Inskridande enligt fore-
varande bestdmmelse blir d4 onddigt.

Sisom framgar av den allminna motiveringen har bestdmmelsen i andra
stycket framst tillkomit for att kunna forhindra olovligt brukande av
rontgenapparater. Stadgandet bor dock enligt kommittén vara tillampligt
dven i friga om andra tekniska anordningar, t. ex. acceleratorer.

Till sikerstillande av att interimistiskt férordnande jamlikt forsta styc-
ket uppritthalles bor strialskyddsmyndigheten enligt kommitténs mening
dga lata forsegla anordningen. Forordnande om att en anordning skall sit-
tas ur bruk far nimligen anses innebdira, att innehavaren sa linge foérord-
nandet giller icke ager erforderligt tillstand att bruka densamma.

Yitrandena

Enligt arbetarskyddsstyrelsens mening bor férutom stralskyddsmyndig-
heten iven forestandaren for radiofysiska institutionen, da sirskilda om-
stiindigheter pakallar det, dga sétta anliggning eller anordning ur bruk, in-
till dess stralskyddsmyndigheten annorlunda férordnar.

Svenska elektriska kommissionen framhaller att, om sjilva innehavet
av rontgenulrustning beligges med tillstandsplikt, andra stycket kan utga.

Departementschefen

Genom foérevarande bestimmelser, vilka skall kunna tillampas dven pa
sidana anordningar som avses i 9 §, ges stralskyddsmyndigheten majlig-
het att vid behov snabbt och effektivt ingripa for att t. ex. forhindra fort-
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satta stralskador vid anliggning dir dylika uppstatt. Denna befogenhet far,
vilket ocksa framholls i propositionen nr 178 (s. 33) till 1956 ars riksdag,
sirskild betydelse nar det giller atomenergianliggningar. Jag ir inte beredd
att nu fororda, att ratten att sitta anliggning eller anordning ur bruk skall
kunna delegeras fran stralskyddsmyndigheten. Ritten att forsegla apparater
avses vidare skola tillgripas bl. a. for att forhindra olovligt brukande av
rontgenutrustning. Bestimmelsen om forsegling synes mig ingalunda ha for-
lorat sin belydelse genom att redan innehavet av rontgenutrustning till-
standsbelagts.

De maktmedel, som hir star till buds, torde ocksi, om det befinnes nod-
vindigt, kunna anvindas for att tillgodose syftet med féreskrifterna i 11 §
forsta stycket.

19 och 20 §S.

I 19 § utrustas stralskyddsmyndigheten med befogenheter, som satter
den i stand att ocksa ingripa mot installator, som asidosatter foreskrifterna
i 11 § andra stycket. En motsvarighet hirtill terfinnes i 57 § arbetarskydds-
lagen. Den i sistnimnda stadgande intagna bestimmelsen, att installator,
innan atgird vidtages, skall beredas tillfalle att yttra sig har dock ansetts
vara av instruktiv karaktir och har darfor icke medtagits i sjilva lagen.

Den stralskyddsmyndigheten i 20 § tillagda befogenheten att foreliagga
vite har ingen motsvarighet i kommitténs forslag. Diaremot har behovet
av en sadan bestimmelse patalats i ett par remissyttranden.

Hovritten éver Skane och Blekinge papekar silunda, att de bestimmelser
som reglerar tillsynsmans befogenheter vid besiktning inte atféljs av nagon
bestimmelse om straff for den som asidosiatter vad tillsynsman fordrar.
Savitt angar ratten for tillsynsman att erhalla tilltrade till arbetsplats, for-
varingsplats o. dyl. kan enligt hovritten vigran att limna tilltride med-
fora straff enligt 10 kap. 12 § strafflagen. Tillsynsmans befogenheter att
folja verksamhet samt pafordra undersokningar, prov och upplysningar ar
emellertid inte straffsanktionerade. Stralskyddsmyndigheten torde visser-
ligen, siiger hovritten, med stod av sina 6vriga befogenheter kunna ingripa
mot den som underlatit att stilla sig till efterrittelse vad tillsynsman ford-
rat, men det kan ifradgasittas om inte de medel som star till buds bor kom-
pletteras med befogenhet for stralskyddsmyndigheten att vid tredska fo-
relagga vite.

I samma riktning uttalar sig riksdaklagardmbetet, som erinrar om att en-
ligt 10 § atomenergilagen tillsynsmyndigheten ager foreligga lampligt vite
bl. a. i fall, nir nigon underlatit att pa anfordran limna myndigheten de
upplysningar, som erfordras for tillsynens utéovande. Ambetet ifragasitter,
om icke stralskyddsmyndigheten pa motsvarande sitt borde ges mdjlighet
att foreligga vite i de fall som avses i 15 § andra stycket och 17 § i departe-
mentsforslaget.
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Jag delar den uppfattning, som kommit till uttryck i berérda bada yttran-
den, att stralskyddsmyndigheten bor fa ratt att foreligga vite i vissa fall. I
synnerhet den omstindigheten att tillsynsman i vissa hanseenden skall dga
pifordra medverkan fran andra én tillstindshavaren motiverar att mojlig-
het till vitesforeliggande finnes vid sidan om andra maktmedel och straff-
sanktioner. Med hinsyn till det anférda bor vitesforeliggande fa anvindas,
da nagon underlatit att stilla sig till efterrittelse vad tillsynsman péford-
rat med stod av 15 § andra stycket eller 17 §.

21 §.

Stadgandet om tystnadsplikt ansluter sig nira till ordalydelsen av mot-
svarande foreskrift i 11 § atomenergilagen och 51 § arbetarskyddslagen. Be-
stimmelsen ar tillimplig inte bara pa tillsynsminnen och 6vriga befatt-
ningshavare hos tillsynsorganet utan dven pa stralskyddsmyndighetens
ledaméter och av myndigheten anlitade experter dvensom pa likare, som
verkstiller undersokning enligt 12 §. Uttrycket »omstindighet av person-
lig natur», vilket inte aterfinnes i nyssnimnda béada lagars bestimmelser om
tystnadsplikt, motiveras frimst av hénsyn till patienter, som undergdr ra-
diologisk undersokning eller behandling.

Om transitering m, m.
22 §.

I sitt yttrande 6ver kommittéforslaget anfor generaltullstyrelsen foljande
med anledning av inférselférbudet i 2 §.

Direst icke sirskild foreskrift meddelas om transitering av radioaktiva
dmnen, skulle pa grund av 1 § férordningen den 16 maj 1924 (nr 119) an-
gaende transitering av inforselféorbjudna varor m. m., sadant forfattnings-
rummet lyder enligt forordning den 31 maj 1935 (nr 252), transitering av
forsindelse innehallande radioaktivt imne fran den forsta inférselorten till
ort, dir forsindelsen ar avsedd att fortullas, icke kunna ske, med mindre
redan i den forsta infoérselorten styrkes, att forsandelsen inkommit till ndgon
som ar behorig att inféra dmnet. Ej heller skulle sidana dmnen fd transite-
ras genom riket.

Sasom kommittén framhallit ir en smidig och snabb férmedling mellan
tillverkare och konsumenter av radioaktiva &mnen ur olika synpunkter av
stor betydelse. Under férutsitining att ur stralskyddssynpunkt hinder ej
anses mota for transport inom riket av fran utlandet inkommande radio-
aktiva dimnen, foreslir styrelsen, att i lagen intages bestimmelse om att dir
stadgat forbud icke skall utgora hinder for transitering till in- eller utrikes-
ort eller annan befordran under tullverkets kontroll av férsindelse inne-
hillande radioaktivt dmne.

I fall da forsindelse innehéllande radioaktivt dmne ér stilld till nigon som
icke ér beriittigad infora detsamma, men forsindelsen i behorig ordning an-
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miilts till tullklarering, vore det obilligt, om vederbdrande skulle straffas for
overtridelse av stralskyddslagen. Det kan ifragasittas, huruvida icke en
allmin ritt bor stadgas, att i dylika fall varan far under tullkontroll ater-
atféras inom viss tid, exempelvis inom den i 157 § tullstadgan bestimda
anstindstiden om trettio dagar efter det varan skall anses ha mottagits av
tullanstalt. Overskrides denna tidsfrist, bér varan tillfalla kronan, varvid
med varan bor forfaras i enlighet med vad som ir foreskrivet betriffande
vara, som forklarats forverkad. Motsvarande bestimmelser om Aaterutfor-
selritt inom viss tid finnes i 86 § 1 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen
den 26 maj 1954 (nr 521) och i 35 § 2 mom. vapenfoérordningen den 10 juni
1949 (nr 340). Vidare ifragasittes, huruvida icke bestimmelse bér meddelas,
att den som enligt stralskyddslagen icke dger infora radioaktivt Aimne mé —
innan varan utlimnas fran tullverket — forsilja eller eljest Gverlita varan
till ndgon som &r berittigad inféra densamma. En liknande bestimmelse
aterfinnes i 19 § giftstadgan.

Jag kan i det stora hela bitrida de synpunkter generaltullstyrelsen salunda
framlagt och i férevarande paragraf har intagits bestimmelser motsvarande
dem styrelsen foreslagit.

Ansvarshestimmelser m. m.
Kommittén

Kommittén anser, att liksom enligt gillande lag straffansvar enligt stral-
skyddslagen i forsta hand bor avila den som olovligen bedriver verksamhet
eller eljest vidtager nagon atgird, for vilken enligt lagen skall fordras sir-
skilt tillstind. Pa grund av den utvidgning av tillstindsskyldigheten, som
kommittén férordat, bor straffansvar kunna utkriivas icke endast av den
som utan tillstdnd bedriver radiologiskt arbete eller idkar handel med radio-
aktivt dmne eller eljest innehar sddant 4mne utan dven av den som impor-
terar, forvirvar eller 6verlater radioaktivt dmne utan tillstind. Vidare bor
den som utnyttjar honom meddelat tillstand i strid mot meddelade villkor
och foreskrifter for detsamma i princip likstillas med den som saknar till-
stand, oberoende av om f{oreskrifterna utfirdats av Kungl. Maj:t eller av
stralskyddsmyndigheten. Det sagda giller enligt kommittén bade den som
dsidositter uttryckligen meddelade skyddsféreskrifter och den som brukar
en anliggning, betriffande vilken sadan visentlig dndring vidtagits, att
nytt tillstind erfordras innan den far tagas i bruk.

Forseelse som foranleder straff jamlikt atomenergilagen kan under-
stundom komma att innebdra brott dven mot stralskyddslagen, exempelvis
om den straffbelagda forseelsen mot forstnamnda lag samtidigt utgor olov-
ligt forvirv av radioaktivt &mne. Kommittén papekar, att i dylika fall kan
uppkomma en lagkonkurrens, som bor beaktas vid straffmitningen. Enligt
atomenergilagen straffbar befattning med ett atombrinsle torde fa betraktas



Kungl. Maj:ts proposition nr 29 ar 1958 103

som ett farligare brott om f#mnet ér radioaktivt &n om det ar stabilt, fram-
haller kommittén.

Kommittén upptar hirefter fragan i vilka fall anliggningsinnehavare,
respektive forestindaren skall stillas till ansvar.

Har radiologiskt arbete bedrivits utan tillstand eller har nagon idkat han-
del med eller eljest innehaft radioaktivt dmne utan att ha erhallit tillstand
hirtill, blir givetvis anliggningens respektive rorelsens innehavare i forsta
hand ansvarig harfér, siger kommittén. Detsamma giller om radioaktivt
amne forvarvats, importerats eller overlatits utan stod av tillstandet eller
om de villkor och féreskrifter, som forbundits med tillstdndet, &sidosatts.
Har sirskild forestandare godkiints och har denne utan anliggningshava-
rens vetskap och vilja vidtagit atgérden, bor enligt kommitténs mening
forestandaren straffas. Vidtas sadan férindring med en radiologisk anlagg-
ning, som kriver medgivande av stralskyddsmyndigheten, och tas anlagg-
ningen utan tillstand i bruk, bor enligt kommittén i allménhet tillstands-
havaren goras ansvarig harfor.

Nir det giller iakttagande av meddelade skyddsforeskrifter och sidana
stadganden i lagen, som har karaktiren av ordningsforeskrifter, skall det
enligt kommittén som regel ankomma péa forestandaren, om sarskild siddan
godkints, att fullgéra vad som eljest aligger tillstindshavaren. Salunda bor
det ankomma pa forestandaren att iakttaga alla féreskrifter och villkor,
som giller den l15pande verksamheten, sdsom handhavandet av apparater
och andra anordningar, forvaringen av radioaktiva amnen, anvindandet av
skyddsmateriel, iakttagandet av arbetsféreskrifter m. m. Vidare bor han
svara for att personalen underkastas likarbesiktning i foreskriven omfatt-
ning samt foranstalta om besiktning, di tecken pé strilskada yppats. Han
bor dven fullgéra anmilan till tillsynsmyndigheten, om stralskada konsta-
terats eller misstankes ha intriaffat, om radioaktivt Amne forkommit ete.

Emellertid kan, hivdar kommittén, inte alltid négra generella regler
angivas for huruvida tillstindshavaren eller forestandaren skall ha att
ansvara for viss foreskrifts efterlevnad. Detta sammanhinger med att fore-
stindarens befogenheter gentemot tillstindshavaren vixlar alltefter hans
anstillningsférhallanden. Sasom kommittén i annat sammanhang fram-
hallit, bor forestindaren visserligen ha sddana befogenheter i férhéllande
till tillstaindshavaren att han i allt viisentligt kan bira ansvaret for strél-
skyddet. I vissa slag av verksamhet, framfor allt vid industrier, dar det
radiologiska arbetet bestdr i enklare, mer eller mindre standardiserade
arbetsmetoder, blir emellertid, enligt vad erfarenheten visat, stralskydds-
overvakningen ofta effektivare, om till forestindare utses en relativt under-
ordnad befattningshavare — en verkmaistare eller annan férman — som
regelbundet vistas bland de i arbetet sysselsatta, én om foretagets ledare,
driftingenjor eller annan hogre befattningshavare, som sillan har mojlighet
att folja den dagliga arbetsrutinen, gores till forestindare. Kommittén
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finner starka skil tala for att en sidan anordning, dar det befinnes lamp-
ligt, bibehdlles i fortsittningen. En dylik underordnad befattningshavare
kan emellertid enligt kommitténs uppfattning inte géras ansvarig for vid-
tagandet av skyddsatgarder, omliggning av arbetsmetoder och iakttagande
av villkor eller forbud, som stralskyddsmyndigheten ma féreskriva, i samma
omfattning som en person tillhérande foretagsledningen. Vanligen iger han,
anfér kommittén, ej heller anstilla personal och kan dirfér inte svara for
att likarundersékning foregatt anstillningen. Det nu anforda géaller enligt
kommittén i hog grad ocksa forestdndare i statlig och kommunal tjanst,
aven nir denne innehar hogre befattning sasom t. ex. sjukhuschef eller
lasarettslikare.

Med hinsyn till de skiftande grinserna for forestandarnas befogenheter
i olika fall synes kommittén en prévning alltefter omstindigheterna ound-
viklig, da det géller att avgéra vem som skall goras ansvarig for eftersat-
tande av viss foreskrift. Kommittén férordar pa grund hirav, att i stril-
skyddslagen inféres bestimmelser om alternativt ansvar for tillstindshavare
och forestindare, innebirande att den som efter omstindigheterna i det
sarskilda fallet skall anses ha haft att svara for en foreskrifts efterlevnad
stilles till ansvar vid forseelse mot densamma. Sadant alternativt ansvar
ar for nirvarande stadgat fér en rad olika foreseelser mot forordningen om
explosiva varor.

Bestimmelserna i 10 § om skyldighet for tillstaindshavare, forestandare
och arbetstagare att vara aktivt verksamma till forebyggande av stralskador
anser kommittén alltfor obestimda for att forenas med straffsanktion. Dir-
emot maste enligt kommittén uppstillas som ett oeftergiviigt krav pa den
som sysslar med joniserande stralning, att han anvinder de skydd, som
stralskyddsmyndigheten eller arbetsledningen féreskrivit, och iven i ovrigt
foljer de skyddsforeskrifter, som meddelats av dem. Straffansvar bor dir-
for enligt kommittén avila ej endast den som olovligen och utan giltigt skiil
borttagit skyddsanordning eller férsatt sidan ur bruk utan dven den som
underlatit att anvinda foreskriven skyddsanordning eller eljest asidosatt
meddelad skyddsforeskrift.

Yitrandena

Riksdklagarimbetet behandlar i sitt yttrande den av kommittén berérda
fragan om lagkonkurrens med atomenergilagen och anfér.

En férutsattning for att lagkonkurrens skall kunna sigas foreligga i
forhallandet mellan straffbestimmelserna i stralskydds- och atomenergi-
lagarna torde vara, att, ehuru visst forfarande, exempelvis olovligt forvirv
av radioaktivt dmne som avses i atomenergilagen, efter ordalagen faller
under bada lagarna, forfarandet beddomes sisom utgorande brott mot
allenast endera lagen. Av kommitténs motiv framgar ej, vilken straff-
bestimmelse man tankt sig skola utesluta den andra i en siadan konkurrens-
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situation. Fragan kompliceras darigenom att atals- och forverkandereglerna
16sts delvis olika i de bada lagarna.

Som straffbestimmelserna utformats i & ena sidan, atomenergilagen och,
a andra sidan, forslaget till stralskyddslag, synes emellertid i sjdlva verket
i nu avsedda fall féreligga verklig brottskonkurrens enligt 4 kap. 1 § straff-
lagen. Antages sadan brottskonkurrens loser sig de forut antydda proble-
men av sig sjdlva. Skil torde saknas for en dndring av straffbestdmmel-
serna, enligt vilken dylika konkurrensfall skulle bli att behandla enligt
reglerna for lagkonkurrens.

Departementschefen

Betriaffande de forfaranden som bor vara straffbara ar jag ense med
kommittén och vill i det hdnseendet ytterligare endast papeka, att den av
mig forordade utvidgningen av tillstandsskyldigheten till att ocksi avse
innehav av rontgenutrustning eller likartad anordning boér féranleda en
motsvarande utstrickning av straffansvaret dvensom att féreskriften att
godkand forestandare skall finnas i vissa fall bor straffsanktioneras.

I fraga om det av kommittén berérda sporsmalet angdende konkurrens
mellan straffbuden i stralskydds- och atomenergilagarna delar jag riks-
aklagarambetets mening, att med hénsyn till bestimmelsernas utformning
en verklig brottskonkurrens torde foreligga, vilken situation skall 16sas
enligt reglerna i 4 kap. strafflagen. Anledning saknas darfér enligt min
mening att géra nagon dndring i kommitténs forslag i denna del.

I den viktiga fraga rérande ansvarsfordelningen mellan anliggningsinne-
havare och forestandare, som kommittén utférligt behandlat, hyser jag sd
tillvida en mot kommittén avvikande uppfattning som jag formenar, att
man s langt mojligt bor i lagen klarligga vem som skall bira ansva-
ret. I en del av de av kommittén berdrda fallen ar det uppenbart att endast
anlaggningsinnehavaren skall kunna stallas till ansvar fér begangna {or-
seelser. Betraffande en annan grupp av forseelser, nimligen mot vad kom-
mittén kallat ordningsforeskrifter, iar det naturligast att, om foérestdndare
utsetts och godkédnts av stralskyddsmyndigheten, han ensam bor vara
ansvarig. For en tredje grupp av fall ar det diremot tveksamt vem ansva-
ret bor avila. Den ordning med alternativi ansvar, som kommittén for-
ordar, synes mig inte tillfredsstillande. Enligt kommitténs mening skulle
det nimligen, sedan en forseelse begatts, bli nodvindigt att efter omstan-
digheterna i varje sirskilt fall bedoma vem som bor anses vara ansvarig tor
forseelsen. Jag anser att man inte bor néja sig med den oklarhet i fraga
om ansvarsfordelningen, som niamnda konstruktion innebir. Enligt min
mening bor i stillet i lagen klart utsiigas, att forestindaren, om sadan fin-
nes, har att svara f6r brott mot ordningsforeskrifter. Till sidana foreskrif-
ter bor riknas 12 § om likarundersokning av personal. Aven om det inte
ankommer pa forestindaren att anstilla personal, bor det vara mojligt for
honom att stilla sig bestimmelserna till efterrittelse genom att vigra att
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till radiologiskt arbete anvanda person, som inte uppfyller fordringarna i
12 §. I friga om annat aliggande an sddant som foljer av ordningsfore-
skrifterna torde allminna regler angdende ansvarsférdelningen fi gilla.
Detta torde innebidra att anlaggningsinnehavaren i regel fir bira ansvaret,
forsavitt han inte uttryckligen delegerat aliggandet pa forestindaren eller
det pa grund av forestindarens stillning framstar som naturligt att ansva-
ret bor avila honom.

23 §.

Kommilttén

Kommittén framhaller, att svara stralskador kan fororsakas savial arbets-
tagare som andra, om brister finns hos stralkéllorna, om skyddsanordning-
arna ir otillrickliga eller felaktigt anbragta eller om stralkillorna brukas
av personer som saknar erforderliga kunskaper om eller forstielse for stral-
riskerna. Det ir darfor av stor vikt, att bestimmelserna om tillstandsskyldig-
heten iakttages, sa att vid en allsidig provning av strilskyddsmyndigheten
alla icke nédvindiga riskmoment undanrdjes. Det dr ocksa av avgoérande be-
tydelse for stralskyddet att, sedan tillstand beviljats, de villkor och fore-
skrifter, som strialskyddsmyndigheten meddelat, efterlevs. Den allméinfarliga
naturen hos strialningen medfor enligt kommitténs mening, att den som
uraktliter att iakttaga vad i stralskyddslagen stadgas om skyldighet att in-
himta tillstdnd i olika hinseenden eller som utnyttjar meddelat tillstind i
strid mot géallande villkor, foreskrifter eller forbud i grévre fall boér kunna
adomas fangelsestraff. Kommittén foreslar darfor, att i straffskalan for
dylika brott — i likhet med vad som giller enligt 63 § arbetarskyddslagen
for den som underlater att stilla sig dar avsedda forbud, foreliggande eller
foreskrifter till efterrittelse — skall inga fingelse i hogst sex manader. En-
ligt 63 § arbetarskyddslagen méa féngelsestraff visserligen 4démas endast
dar omstiandigheterna idr synnerligen forsvarande. Daremot stadgar motsva-
rande straffbestimmelse i forordningen om explosiva varor och atomenergi-
lagen dagsboter eller fingelse. Med hinsyn till att stralskyddslagen reglerar
verksamhet av samma allménfarliga natur, som sistnimnda bada forfatt-
ningar, finner kommittén det naturligt, att fingelsestraff skall inga i den
normala straffskalan dven for de hiar avsedda brotten mot stralskyddslagen.
Kommittén forordar alltsa, att dessa brott straffas med dagsboter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Yttrandena

Betriffande den foreslagna straffskalan har erinringar gjorts av tandla-
karorganisationerna. Sa reagerar Svenska tandlikaresdllskapet och Sveriges
tandlikarférbund mot kommitténs forslag, att fangelsestraff skall ingd i
straffskalan med hénsyn till att stralskyddslagen skulle reglera verksamhet
av samma allménfarliga natur som atomenergilagen och arbetarskyddsla-
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gen. Enligt organisationernas mening ger betinkandets eget material intet
som helst stod at uppfattningen, att rontgendiagnostiken skulle vara av den
farlighetsgrad, att en straffskérpning ar motiverad. Organisationerna anser
darfor forslaget om dndrade straffsatser gillande dental rontgendiagnostik
onddigt.

Samma uppfattning har ldrarkollegiet vid tandlikarhégskolan i Stock-
holm, som tillagger.

En omstindighet av mera psykologisk natur talar ocksa emot en straff-
skirpning. Vid den forskning ute pa filtet, som &r nédviandig for stralskyd-
dets fortlopande effektivisering, maste ett samarbete forutsittas mellan per-
soner med akademisk utbildning i respektive dmnen (medicin, odontologi
och fysik), vilka dirfér #r vill fortrogna med stralningens natur och verk-
ningssiitt. Diremot dr det kanske inte fallet betraffande de arbetstagarkate-
gorier, som lyder under atomenergi- och arbetarskyddslagarna, dir man an-
sett sig bora stirka pafoljdens preventiva betydelse med mojligheten till
frihetsstraff. Likare och tandlikare skulle finna en dylik straffskirpning
krinkande, nir erfarenheten pa intet sitt visat, att hirdare straffbestimmel-
ser ar av behovet pakallade. Misstroende mot yrkesutévarna skulle knappast
kunna visas pa ett tydligare satt.

Hovritten éver Skane och Blekinge finner i betraktande av att i paragrafen
avsedda brott kan vara av allvarlig natur en h6jning av straffmaximum béra
overvigas.

Riksdklagardmbetet framhéller, att det i vissa fall torde bli mgjligt att
straffa den, som asidositter féreskrifterna i lagen, foér spridande av gift en-
ligt 19 kap. 6 eller 8 § strafflagen och att det i betraktande hirav icke torde
behéva mota betinkligheter, att straffmaximum i paragrafen ej satts hogre
an sex manaders fingelse.

I anslutning till den under 22 § berdrda frigan om ratt till aterutforsel
och overlatelse av radioaktivt Amne anfor generaltullstyrelsen.

Direst riitt till aterutfoérsel och éverlatelse medgives, bor straffstadgandet,
i 6verensstimmelse med vad som f. n. giller exempelvis betriffande gift en-
ligt 34 § giftstadgan, omfatta dels det fall, att nagon obehorigen till riket
infor eller soker infora radioaktivt dmne utan att i foreskriven ordning
anmila varan till tuliklarering, dels ock det fall, att i avgiven varuanmilan
liimnas oriktig uppgift om beskaffenheten av varan i syfte att mdojliggora
obehorig inforsel.

Departementschefen

I denna paragraf upptas de brott, som ansetts bora kunna i svéirare fall
forskylla fingelse. Det under punkt 6 upptagna brottet har i motsats till
kommittéforslaget men i dverensstimmelse med atomenergilagen funnits
bira hinforas till denna kategori. Vidare har med hénsyn till vad general-
tullstyrelsen anfort den foriandringen vidtagits i forhallande till kommitté-
forslaget att daven forsok till obehorig inforsel straffbelagts.
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Betraffande straffskalan anser jag anledning saknas ait avvika fran vad
som géiller enligt atomenergilagen och férordningen om explosiva varor. Som
kommittén papekar reglerar stralskyddslagen verksamhet av samma all-
manfarliga natur som nidmnda foérfattningar. Straffskalan i paragrafen bor
alltsa vara dagsboéter eller fingelse. Givet dr att fingelsestratfet huvudsak-
ligen kommer till anvindning i sddana fall, dir ett okontrollerat eller regel-
vidrigt handskande med stralkallor medfor stora risker. Endast i sillsynla
undantagsfali torde det kunna komma ifraga, att sddant straff utdémes, da
forseelsen avser standardutrustning for rontgendiagnostik.

Efter berérda dndring av straffskalan kan ansvarsbestimmelse for brott
mot den i 21 § stadgade tystnadsplikten upptas i férevarande paragraf.

24 §.

I denna paragraf upptas straffbestimmelser for forseelser mot ordnings-
foreskrifter o. dyl. Som foérut anforts skall, om godkind forestandare fin-
nes, denne stillas till ansvar for dessa forseelser.

Medicinalstyrelsens vetenskapliga rad i rénigendiagnostik konstaterar,
att paragrafen stadgar straff for forestindaren, om personal, som végrar
underkasta sig den foreslagna hélsokontrollen, fortfarande anvindes i ra-
diologiskt arbete. I yttrandet anfores, att det synes lampligare att foreskriva,
att forestindaren har skyldighet att anmila sadan vigran till stralskydds-
myndigheten, som har att fatta beslut i fragan, samt att underlatenhet att
gora dylik anméilan boér medféra straffansvar.

Den naturliga atgirden, om en arbetstagare vigrar att underkasta sig fore-
skriven hilsokontroll, maste vara antingen att avskeda honom eller om-
placera honom. Det ir sjilvfallet endast arbetsgivaren eller befattningsha-
vare hos honom, som kan vidta sddan atgird. Ar forestindaren inte be-
horig dartill, torde han som jag tidigare anfort fa inskrinka sig till att vigra
att anvinda arbetstagaren till radiologiskt arbete.

25 §.

Kommittén

Utover vad som upptagits under rubriken till ifrdgavarande del av lagen
har kommittén gjort vissa uttalanden avseende forevarande paragraf. Sa-
lunda nimner kommittén som exempel pa fall da giltigt skil for urakt-
latenhet att folja en skyddsforeskrift eller anvinda skyddsanordning, att
en likare for att kunna genomféra en operation eller annan behandling ser
sig nodsakad att forfara pa naimnda sitt. Kommittén vill dock inskirpa vik-
ten av att stor aterhdllsamhet iakttages, nir det blir friga om att gora av-
vikelser, som kan innebira minskat skydd fér sjukvirdspersonalen. For
att man skall kunna undvika opakallade ingripanden, sirskilt i sadana fall
dar arbetsledningen meddelat stringare skyddsféreskrifter dn stralskydds-
myndigheten provar erforderliga, foreslar kommittén att de forseelser som
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hir avses — i 6verensstimmelse med vad som stadgas i 67 § arbetarskydds-
lagen — ej skall fa dtalas med mindre stralskyddsmyndigheten anmilt for-
selsen till atal.

Yttrandena

Landsorganisationen anfér i anslutning hartill.

For det foreslagna, i jimforelse med arbetarskyddslagen utvidgade ansva-
ret anfér kommittén skil, vilka LO kan acceptera med hinsyn till den vid
radiologiska arbeten sirskilt allvarliga skaderisk, varmed det pafoljdsbe-
lagda forfarandet éir forenat ej blott for arbetstagaren sjilv och annan per-
sonal utan ofta nog for tredje man. Emellertid kan LO icke oreserverat bi-
trida kommitténs forslag. DA dir talas om asidosattande av meddelad
skyddsforeskrift, avses hirmed sivil av tillsynsmyndigheten som av arbets-
ledningen meddelad foreskrift. Att till av en enskild arbetsgivare eller arbets-
forestindare meddelade férhdllningsorder anknyta en straffpaféljd fram-
star som oférenligt med vanliga straffrittsliga grundsatser. Ansvaret bor
begrinsas lill foéreskrift, som meddelats i stralskyddslagen eller som med
stod av lagen utfiardats i sirskild forfattning eller i av tillsynsmyndighet
meddelade eller godkiinda foreskrifter. En forutsittning for ansvar bor vi-
dare vara att fragan ir om en gdllande foreskrift, alltsia om en foreskrift som
faktiskt uppratthalles. I subjektivt avseende bor krivas uppsat eller grov
vardsloshet.

Departementschefen
Jag kan i allt ansluta mig till vad landsorganisationen i forevarande del
anfort och kommittéforslaget har med hiansyn hartill modifierats.

26 §.
Kommittén

Om néigon olovligen tagit befattning med radioaktivt &mne bor enligt kom-
mittén, i likhet med vad som for motsvarande fall stadgas i atomenergilagen,
forordningen om explosiva varor och giftstadgan, dmnet forklaras forverkat
till kronan. Dock anser kommittén domstolen bora dga gora undantag, om
forvarvet eller innehavet eller den eljest olovliga befattningen med dmnet
kan anses ha skett av forbiseende eller formildrande omstindigheter pa
annat sitt foreligger.

For att beslag av radioaktivt dmne i praktiken skall kunna genomféras
med minsta risk for att radioaktivitet sprides, bor enligt kommitténs mening
iven stralskyddsanordning, vari aimnet ar inneslutet, vara férverkad.

Undantagsvis, sirskilt vid flagrant eller upprepat brott mot tillstinds-
plikten betriffande rontgenarbete och dir fornyat missbruk kan befaras,
anser kommittén att rontgenutrustning eller annan liknande anordning bor
kunna forklaras forverkad.

Med hiinsyn till strilriskerna ér det enligt kommittén angeliget, att stral-
skyddsmyndigheten snarast sedan ett radioaktivt dimne tagits i beslag med-
delar foreskrifter for dess forvaring samt, nir lagakraftigande dom fore-
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ligger, meddelar beslut om hur med dmnet skall férfaras, antingen genom
overldtelse till nagon som &ar behérig att forviarva detsamma eller genom
oskadliggorande pa lampligt sitt.

Yitrandena

Hovrdtten éver Skdane och Blekinge anser, att forverkandebestimmelsen
utformats utan hinsynstagande till de speciella férhallanden, som rader
pa forevarande omrade och anfor.

Salunda skulle bestimmelsen medfora att, for den hindelse domstolen
skulle underlata att forklara ett i beslag taget, radioaktivt dmne férverkat,
amnet skulle vid beslagets havande aterstillas till 4garen, oaktat denne icke
hade tillstind att inneha dmnet. Detta maste ur stralskyddssynpunkt an-
ses otillfredsstallande. Hartill kommer att nagra garantier icke skulle fére-
ligga for att dgaren skulle vare sig soka tillstand till innehavet eller erhilla
bifall till en ansokan hiarom. Diarmed skulle pa nytt aktualiseras fragan om
att frintaga honom det radioaktiva &mnet. Ehuru det fall som anférts ma-
hinda icke ar sarskilt praktiskt, bor likvil {forverkandebestimmelsen utfor-
mas pd sddant sitt att den icke medger, att radioaktivt dmne kommer i
hinderna pa annan édn den som har tillstand att inneha detsamma. — Dérest
det skulle komma att stadgas att forverkandepafoljd skall vara fakultativ,
om forseelse skett »av forbiseende», torde i motiven bora exemplifieras vad
denna lokution skall innebéra och darvid bl. a. om den skall omfatta ratts-
villfarelse. — Vid forverkande av radioaktivt atombrinsle, vilket obeho-
rigen inforts till riket eller hir obehédrigen forvirvats, kan férverkandebe-
stimmelserna i savil atomenergilagen som i stralskyddslagen vara tillimp-
liga. Enligt stadgandet i atomenergilagen skail forverkande ske om det ej
ar uppenbart obilligt. Forslaget till stralskyddslagen innehdller att, direst
forseelsen skett av forbiseende eller sirskilda skil dartill dro, ritten iager
prova huruvida forverkande skall ske. Det synes angeliget, att de bada lagar-
nas forverkandebestimmelser pa denna punkt bringas i éverensstimmelse
med varandra.

Riksdklagardmbetet erinrar om kommitténs uttalande, att den som utnytt-
jat ett honom meddelat tillstind i strid mot meddelade villkor eller fore-
skrifter, i princip bor likstillas med den, som helt saknar tillstand. Det
forefaller diarfor foljdriktigast, att jamvil forfarande av sist angivet slag
skall kunna féranleda forverkandepafoljd. Ambetet foreslar dirfor sadan
andring av forverkandebestimmelserna, att féorverkande kan ske jamval vid
asidosittande av foreskrift i 5 eller 6 §.

Departementschefen

Som hovritten 6ver Skane och Blekinge anfort, dr det angeliget, att for-
verkandebestimmelserna i stralskyddslagen och atomenergilagen, savitt
avser radioaktivt dmne, 6verensstimmer med varandra. Radioaktivt dmne,
som obehorigen inforts till riket eller som hir olovligen brukats eller inne-
haves, bor diarfor, om det ej ar uppenbart obilligt, forklaras forverkat. I be-
traktande av mojligheten enligt 7 § att aterkalla tillstind samt enligt 18 §
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att sitta anordning ur bruk och forsegla den, torde det inte vara erforder-
ligt att vidga mojligheterna till forverkandepafoljd pa sitt riksaklagaram-
betet foreslagit.

27 §.

Kommittén har i sitt forslag inte upptagit nagon bestimmelse om beslag-
tagande av forverkad egendom. I samband med fragan om inférande i lagen
av forverkandepafoljd uttalar dock kommittén, att den som verkstiller be-
slag bor vara skyldig att omedelbart anmila detta till stralskyddsmyndig-
heten, for att denna skall kunna meddela foreskrifter om dmnets forvaring.

Generaltullstyrelsen framhaller i sitt yttrande, att enir lagforslaget icke
innehaller sirskilda bestimmelser om beslagtagande av vara, som skall
forklaras forverkad, hirutinnan skulle gilla stadgandena om beslag i 27
kap. rittegadngsbalken. I den mén radioaktiva &mnen ar tullfria, blir lagen
den 8 juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig varuinférsel och déri intagna
stadganden om tulltjinstemans beslagsritt icke tillimpliga. Vid antraffande
av tullfri vara, som skiligen kan antagas skola vara forverkad enligt i stral-
skyddslagen meddelade bestimmelser om olovlig inférsel, bor tulltjanste-
man fga taga varan i beslag dven i fall, da sddan ritt icke tillkommer ho-
nom enligt de allminna bestimmelserna i rittegéngsbalken. Styrelsen, som
erinrar om att beslagsritt genom sirskilt stadgande tillerkénts tulltjanste-
man i exempelvis 37 § vapenférordningen, forordar, att stadgande hirom
intages i stralskyddslagen.

PA de skil som generaltullstyrelsen anfort anser jag en bestimmelse om
beslagsratt for tulltjinsteman béra intagas i stralskyddslagen. I anslut-
ning till bestimmelsen om beslagsratt bor upptagas en sarskild foreskrift
om skyldighet att anmila beslag till stralskyddsmyndigheten, vilken fore-
skrift bor ha avseende ocksa pa polisman.

28 §.

Atal fér brott, som avses i denna lag, bor av allmén aklagare fa anstillas
forst efter anmilan av stralskyddsmyndigheten, utom i vad géller brott mot
den i 21 § stadgade tystnadsplikten, dér atal bor vara beroende pa an-
givelse av malsigande. Bestimmelser av denna innebérd upptas i fore-
varande paragraf.

Siirskilda bestimmelser

29 §.
Kommittén
Det kan enligt kommitténs mening ifragasiittas, om icke besviir 6ver stril-
skyddsmyndighetens beslut i strilskyddsirenden borde provas av Kungl.
Maj:t i regeringsritten. Da emellertid besvir i sidana irenden for narva-
rande fullféljes hos Kungl. Maj:t i statsridet och motsvarande giller dven i
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frdga om besvir 6ver beslut enligt atomenergilagen, har kommittén avstatt
fran att framligga forslag hiarutinnan.

Stralskyddsmyndigheten bor enligt kommittén figa forordna, att dess be-
slut omedelbart skall landa till efterrittelse, ej endast nar tillstind ater-
kallas eller férordnande meddelas om att anliiggning for radiologiskt arbete
skall forsittas ur bruk, utan dven nir myndigheten meddelar férbud eller
inskrinkning i anvindningen av sadan anliaggning som avses i 9 §. Vidare
bor myndigheten ha motsvarande befogenhet i friga om beslut, som tillsyns-
man meddelat, i avvaktan pa att myndigheten fattar slutligt beslut i anled-
ning av anférda besvir.

Yttrandena

Sveriges industriférbund anser, att en 6verflyttning av besvirsprovningen
i strilskyddsirendena till regeringsratten skulle vara dgnad att sikerstilla
en fast judiciell praxis, som med hinsyn till den snabba utvecklingen kan
forvantas bli 4n mer betydelsefull i framtiden.

Departementschefen

Enligt min mening bor besvar 6ver stralskyddsmyndighetens beslut liksom
hittills provas av Kungl. Maj:t i statsrddet. Betraffande besvirstid i dessa
fall bor gilla vad som stadgas ddrom i lagen den 4 juni 1954 om besvirstid
vid talan mot forvaltande myndighets beslut.

30 §.

IfrAgavarande bestimmelse &r ny men har betriffande radioaktiva &mnen
viss motsvarighet i 1 § forsta stycket gillande lag, enligt vilket stadgande
medicinalstyrelsen har att faststialla den kvantitet radioaktivt dmne, som
skall utgéra den nedre grinsen for lagens tillamplighet. Genom den fére-
slagna bestimmelsen fastslas, att stralskyddslagen i princip skall vara till-
lamplig pa alla stralkéllor, som ej uttryckligen undantages fran lagens till-
lampning. Som regel torde vissa typer av apparater och andra anordningar,
som avger joniserande stralning respektive vissa angivna myckenheter eller
koncentrationer av radioaktiva amnen, komma att helt eller for visst dnda-
mal undantagas fran lagens tillimpning. Fall torde dock éven férekomma,
dar tillstandsskyldigheten och besiktningstvanget betriffande visst slags
apparatur eller visst amne i princip bibehélles men dir litinader kan
medgivas betraffande vissa foreskrifter i lagen.

31 §.
Utover sina skyldigheter att meddela narmare foreskrifter direkt pa grund
av stralskyddslagens bestimmelser eller enligt av Kungl. Maj:t i administra-
liv ordning limnat bemyndigande bor stralskyddsmyndigheten ha att med-
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dela foreskrifter, ridd och anvisningar fér den detaljméssiga tillimpningen
av lagen.

Ikrafttridande m. m.

Stralskyddslagen bor triada i kraft den 1 januari 1959.

For att ej tvinga den som bedriver verksamhet, vilken forst genom den
nya lagstiftningen blir beroende av tillstind, att avbryta verksamheten i
avbidan pa att tillstind utfardas, bor stralskyddsmyndigheten vara ofér-
hindrad att redan fore lagens ikrafttridande meddela beslut om tillstind
som avses i denna lag. Da éversynen av de tillstand, som utfardats med stod
av 1941 ars lag, kan bli tidskrdvande, sarskilt i fall dar besiktning méste
féretagas innan nya tillstdnd kan utfardas, bor tillstindshavarna vara ofér-
hindrade att efter den 1 januari 1959 fortsiatta verksamheten, intill dess
stralskyddsmyndigheten hinner utfiarda nya tillstand.

D. Foljdéndring i arbetarskyddslagen m. m.
1. Andring i arbetarskyddslagen

For astadkommande av sidkra arbetsforhillanden pa arbetsstillet skall
arbetsgivare och hos honom sysselsatta arbetstagare jamlikt 39 § arbetar-
skyddslagen i samverkan bedriva ett pa lampligt sitt organiserat skydds-
arbete. A arbetsstille med minst fem arbetstagare skall sdsom regel bland
arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud eller pa storre arbetsplatser
en skyddskommitté. Arbetarskyddslagens bestimmelser om skyddsombud
och skyddskommitté ar givetvis for tillgodoseende av de allminna arbetar-
skyddsintressena tillimpliga dven vid anliggningar for radiologiskt arbete.
I fraga om radiologiskt arbete skall dock namnda lag aga tillimpning alle-
nast i vad den angar skydd mot annan skada én stralskada. Tvekan har pa
grund hirav enligt vad kommittén erfarit yppats, huruvida skyddsombud
och skyddskommitté #iven #ger tillvarataga arbetstagarnas stralskydds-
intressen. Da det ar av storsta vikt, att en sd intim samverkan som mdjligt
kommer till stand mellan tillstindshavaren och arbetstagarna i stralskydds-
fragorna och skyddsombuden helt visst har en betydelsefull funktion att
fylla for uppnaendet av detta syfte, bor varje tvekan om skyddsombudens
befogenhet hirutinnan undanréjas. Sdsom kommittén uttalat synes detta
lampligast bora ske genom att bestimmelserna i 6 kap. arbetarskydds-
lagen om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare uttryckligen gores
tillimpliga pa skyddsarbete jamlikt stralskyddslagen.

I fraga om skyddsombudens stillning ér att mérka att tillsynen & efter-
levnaden av arbetarskyddslagstiftningen utovas av arbetarskyddsstyrelsen
samt, under dess overinseende och ledning, av yrkesinspektionens befatt-
ningshavare och kommunala tillsynsméan. Nir skyddsombuden kommer i

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 29
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beroring med stralskyddsfragor, kan tvekan uppstd om vilken myndighet
som skall anses sasom tillsynsorgan. Fragor som beror skyddsombudsorga-
nisationen sdsom sadan, t. ex. samrad som avses i 63 § arbetarskyddskun-
gorelsen angdende skyddsombudens antal eller betraffande arbetsstillets
indelning i skyddsomraden, bér naturligen handhavas av arbetarskydds-
lagens tillsynsorgan. De materiella stralskyddsfragorna ar emellertid undan-
tagna dessa organs tillsyn pa grund av den speciella sakkunskap, som er-
fordras for deras bedéomande. I dessa fragor bor darfor det jamlikt stril-
skyddslagen utsedda tillsynsorganet respektive dess tillsynsméan utgéra ratt
forum.

Andringen i arbetarskyddslagen bor trida i kraft samtidigt med stral-
skyddslagen, sidledes den 1 januari 1959.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet utarbetats for-
slag till lag om andrad lydelse av 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari
1949 (nr 1), vilket torde som bilaga 2 fa fogas till protokollet i detta 4drende.

2, Ifragasatt indring i lagen om forlingd semester for vissa arbetstagare med hilsofarligt
arbete

Kommittén

Kommittén &r av den bestimda uppfattningen, att lagstiftningen om
semesterférlingning for arbetstagare i radiologiskt arbete med det snaraste
bor bli foremal for 6versyn men har sjélv inte ansett sig kompetent att fram-
lagga forslag i amnet. Det star emellertid klart for kommittén, att den vid-
gade anviandningen av joniserande stralning inom industri och teknik stiller
semesterfragan i ett nytt lige. Kommittén anfér vidare hirom.

Sa lange radiologiskt arbete néstan uteslutande var en foreteelse inom
medicin och odontologi, kunde en relativt generés syn pa fragan anses be-
rattigad, eftersom riskerna for att arbetstagaren i vardens intresse maéste
utsittas for skadlig bestralning héar far anses si stora att de kan motivera
viss ldngre tids avkoppling fran stralmiljon. I industriellt radiologiskt
arbete kan emellertid nigra etiska motiv icke dberopas som skl for att en
arbetstagare utsittes for bestralning. Stralskyddsanordningarna och arbets-
metodiken skall har ovillkorligen vara s& beskaffade, att arbetstagaren nor-
malt icke utsittes for straldoser overstigande den storlek som av stral-
skyddsmyndigheten kan medgivas. I atskilliga former av tekniskt och
industriellt arbete med joniserande stralning kan skyddet goéras sa fullgott,
att risk for att arbetstagaren skall utséttas for skadliga straldoser foreligger
endast vid olyckshindelser, tekniska fel etc. Sjalvfallet har den radiolo-
giska semestern icke nagon funktion att fylla i sidana fall. Enbart den
latenta risken foér skada vid olyckshidndelser som medfér otillborliga stral-
ningsexponeringar bér salunda icke berittiga till semesterférlingning.
Skyddsarbetet bor och skall hér i stéllet inriktas pa att féorhindra att kata-
strofer utléses. Om s likvil sker, skall den skadade naturligtvis erhélla
den vard och rekreation som kravs for hans tillfrisknande eller for att fore-
bygga att en latent skada skall bli akut.
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De nu anférda synpunkterna far sin sirskilda aktualitet vid atomener-
giens framtida mangsidiga utnyttjande, d& betydande arbetstagargrupper
kan viintas bli sysselsatta med radiologiska arbetsuppgifter. Det torde da i
in hogre grad an for narvarande bli bade en ekonomisk angeligenhet och
en arbetskraftsfriga av vikt att — med allt aktgivande pa vad skyddsfrigan
kriaver — utnyttja de tillgdngliga personalresurserna pa ett rationellt satt.

Genom den nuvarande konstruktionen av bestimmelserna om semester-
forlangning har den radiologiska semestern pa manga hall kommit att upp-
fattas som en arbetstagaren ovillkorligen tillkommande rattighet av sam-
ma karaktar som ratten till arbetslén och liknande féormaner. En sddan
utveckling ar dgnad att forsvara den sakliga behandlingen av semesteriren-
dena och kan latt leda till en ur skyddssynpunkt icke motiverad utvidgning
av kretsen semesterberittigade. Det synes heller icke uteslutet, att fall kan
ha forekommit, dir arbetstagare t. o. m. avsiktligt utsatt sig for viss bestral-
ning for att bli berattigad till forlingd semester.

Enligt kommitténs mening bér man efterstrava att direkt i lagstiftningen
begrinsa ritten till semesterforlangning till sidana arbetstagargrupper eller
sddana former av radiologiskt arbete, dér risker fér skador pi grund av

joniserande stralning foreligger.

Ytirandena

Stralskyddskommitténs forslag att lagstiftningen om semesterfoérlingning
for arbetstagare i radiologiskt arbete med det snaraste bor bli foremal for
oversyn har tillstyrkts av medicinalstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, atom-
kommittén, forsvarets forskningsanstalt, férsvarsmedicinska nimnden, dele-
gationen for atomenergifragor, Aktiebolaget Atomenergi, Svenska arbets-
givareféreningen och landsorganisationen.

Medicinalstyrelsen framhaller salunda, att det med tanke pé att allt storre
kategorier sysselsdttes i radiologiskt arbete ar av stor vikt att semester-
fragorna kommer till en slutgiltig 16sning. Styrelsen instammer i princip i
de allmidnna synpunkter kommittén i denna del anfért. Det bor dock givet-
vis efterstrivas, att stridlskydd och arbetsmetoder sa forbittras, att arbets-
tagare inom medicin och odontologi icke i vardens intresse skall behéva ut-
sittas for skadlig bestralning och foljaktligen ej heller sirskilda skil skall
kunna anféras till stéd for forlangd semester for dessa personalgrupper.

Forsvarsmedicinska namnden underkanner helt kommitténs synpunkt,
att etiska motiv skulle berattiga till forlingd semester, och anser, att det
vore synnerligen olyckligt, om den nuvarande situationen i detta avseende
genom lagen gjordes permanent. Dels maste namligen enligt niimnden de
bristfilliga forhallanden, som inom vissa omraden kiannetecknar stralskydd
och arbetsmetodik, i framtiden ovillkorligen forbittras sa att godtagbart
skydd erhdlles. Dels anser niamnden, att endast medicinska indikationer
far vara avgorande for vardatgirderna. Sddan vard bor alltsa relateras till
uppkommen stralningsskada, varvid det fran gang till annan maéste fast-
liggas, vilken utformning varden bor fa.



116 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 ar 1958

Aktiebolaget Atomenergi papekar, att lagstiftningen betraffande semester-
forlangning for arbetstagare i radiologiskt arbete f. n. har en mindre lamp-
lig formulering, di begreppet radiologiskt arbete sasom kvalifikationsgrund
for forlingd semester ej definieras pa ett tillfredsstillande sitt. Bolaget
fortsatter.

Det kan 6verhuvud starkt ifragasittas, om radiologiskt arbete annat an
mojligen i f4 undantagstall kan behéva hanféras till hidlsofarligt arbete av
den art, som motiverar forlangd semester. Den riktiga principen bor vara,
att radiologiskt arbete bedrives pa ett sadant satt, att halsovadliga foljder
ej uppstar. Detta torde vara mojligt i praktiskt taget alla fall, fransett
olyckshindelser. Forlingd semester pa grund av radiologiskt arbete bor
salunda ej forekomma, utan i stillet bor i sidana fall, dar strilpaverkan av
allvarlig art har konstaterats eller dar sidan paverkan kan vintas, en av
medicinska skil indikerad ledighet beviljas. Detta giller s4& mycket mera
som en forlingd semester pa det sitt den i allminhet fordelas under aret
ej torde specifikt bidraga till utlikning av erhillen stralskada.

Forsvarets forskningsanstalt understryker, att forslaget till stralskydds-
lagen med all ratt forutsitter, att ett tillfredsstillande stralskydd ar ordnat
for arbetstagaren, varfor motiven for nu gillande lag om forldngd semester
bortfaller.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor, att vid den begirda oversynen jamvil bor
overvigas huruvida icke arbetarskyddsstyrelsens aligganden enligt 2 § lagen
om forlingd semester bor overflyttas pa stralskyddsmyndigheten.

Landsorganisationen & sin sida ifragasitter, om icke tillimpningsomradet
for den sarskilda semesterlagen bor vidgas och bestimmas efter norm av
definitionen pa joniserande stralning, alltsi till att omfatta arbete, diri
arbetstagaren utsatts for rontgenstralning, stralning fran radioaktiva dmnen
eller darmed till sin biologiska verkan likartad strilning.

Departementschefen

Enligt 1951 ars lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med
hillsofarligt arbete skall semester utga med tre dagar for varje kalender-
manad av kvalifikationsaret, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens
rikning 4 minst sexton dagar utfort arbete, dari arbetstagaren utsatts for
rontgenstralning eller stralning fran radioaktivt dmne. Sistnimnda forut-
sittning foér semesterférlingning upptogs redan i 1946 ars lag i Amnet och
overfordes med samma ordalydelse till 1951 &rs lag.

Under det sista artiondet har emellertid, som jag tidigare framhillit, en
mycket snabb utveckling dgt rum pa forevarande omrade. Det har medfort
inte bara en 6kning av antalet anliggningar, dar joniserande sirilning fore-
kommer, utan framfér allt en vidgning av anviandningsmdjligheterna for
saddan stralning. Fran att tidigare sd gott som uteslutande ha nyttjats i
medicinskt och odontologiskt arbete, har stralningen nu alltmera tagits i
bruk inom industrin. Och en annu kraftigare utveckling i denna riktning
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ar att forutse i samband med utvinningen av atomenergin. Men den skedda
utvecklingen har ocksa lett till, att man nu har stérre mojligheter att skydda
sig mot stralskador. Enligt kommitténs uppfattning skall det vara mojligt,
att i atskilliga former av tekniskt och industriellt arbete med joniserande
stralning gora skyddet si fullgott, att risk for att arbetstagaren utsittes for
skadliga straldoser endast foreligger vid olyckshindelser, tekniska fel efc.

Sasom kommittén och atskilliga remissinstanser uttalat, kan utveck-
lingen komma att medfora att 1951 ars lag om forlingd semester behover
overses. Det ar for den skull angeliget att beréorda myndigheter, framst
arbetarskyddsstyrelsen, har sin uppmirksamhet riktad pi de problem,
som hir kan uppsta, och féreslar de atgiarder, som pikallas av utvecklingen.
En oversyn kan iven visa sig onskvird med hénsyn till vissa speciella
problem, sdsom frigan om kvalifikationstidens lingd m. m.

IV. Departementschefens hemstiillan

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att lagradets ut-
latande o6ver forut omnimnda, inom inrikesdepartementet upprittade for-
slag till

1) strdalskyddslag och

2) lag om dndrad lydelse av 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
(nr 1), av den lydelse bilagor till detta protokoll utvisar, méatte for det i
§ 87 regeringsformen omférmélda dndamadlet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets évriga ledamoéter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Johnny Skéldvall
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Bilaga 1

Forslag
till
Stralskyddslag

Hirigenom foérordnas som foljer.

Inledande bestiimmelse

18.

I denna lag forstds med

joniserande strdlning: rontgenstralning, stralning fran radioaktiva am-
nen och dirmed till sin biologiska verkan likartad stralning; samt med

radiologiskt arbete: arbete, vari rontgenutrustning eller annan teknisk
anordning avsedd att utsinda joniserande stralning nyttjas eller eljest sittes
i drift, arbete med utvinning av atomenergi och arbete med radioaktivt
amne.

Om tillstaind m. m.

2 8.

Ej ma nigon utan tillstind av myndighet som Konungen bestimmer
(strdalskyddsmyndigheten) bedriva radiologiskt arbete eller innehava ront-
genutrustning eller annan teknisk anordning avsedd att utsinda jonise-
rande stralning eller idka handel med eller eljest till riket inféra eller har
forvirva, innehava eller 6verlata radioaktivt dmne.

Tillstind m4a av stralskyddsmyndigheten meddelas att gilla for viss yr-
kesgrupp eller for vissa inrattningar, institutioner eller foretag.

Vad i forsta stycket stadgas skall icke dga tillimpning i de fall, da till-
stdnd meddelats enligt atomenergilagen.

Den som genom arv eller testamente eller pA grund av giftoritt forvir-
vat teknisk anordning, som avses i forsta stycket, eller radioaktivt d&mne
mi utan tillstind innehava anordningen eller imnet under tre manader
fran tidpunkten for férvirvet.

3 8§.

Innan tillstind meddelas enligt denna lag m4, pa sitt och i den utstrick-
ning strilskyddsmyndigheten prévar liampligt, besiktning ske av lokal, dir
verksamhet som avses med tillstindet skall bedrivas eller dir radioaktivt
amne skall férvaras, si ock av utrymmen angrinsande till lokalen.
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Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, stralskyddsmyndigheten
ma forordna, att rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, som ar
avsedd att anviindas i radiologiskt arbete eller att anvindas for férvaring
av radioaktivt dmne, innan den avlimnas fér att tagas i bruk inom riket
eller for att har utstillas till forsiljning eller i reklamsyfte, skall under-
kastas forhandsbesiktning hos tillverkaren, forsiljaren eller upplataren.

4 §.

Radiologiskt arbete mé ej bedrivas av statlig eller kommunal inrattning
eller av bolag, forening, stiftelse eller eljest annan én enskild person, som
sjalv skall foresta verksamheten, med mindre for arbetet finnes en av stral-
skyddsmyndigheten godkind forestandare. Stralskyddsmyndigheten ma
foreskriva att for forestindaren skall finnas en av myndigheten godkind
ersittare. Godkidnnande som avses i detta stycke ma meddelas for viss
grupp av befattningshavare eller personer med viss utbildning.

Vad i forsta stycket stadgas skall i tillimpliga delar gélla handel med
och innehav av radioaktivt 4mne.

5 §.

Vid tillstdind som meddelas enligt denna lag ma stralskyddsmyndigheten
fasta de villkor och foreskrifter, som ur stralskyddssynpunkt finnas erfor-
derliga. Meddelas tillstind enligt 2 § andra stycket mé foreskrivas anmal-
ningsskyldighet fér den som med stod av tillstindet forvarvar anordning
eller imne som avses med tillstdndet.

Stralskyddsmyndigheten ma jédmvil sedan tillstind meddelats enligt
denna lag uppstilla sadana villkor och foreskrifter, som i forsta stycket sags,
si ock dndra av myndigheten meddelade villkor och fdreskrifter.

Har tillstand beviljats enligt atomenergilagen, ma stralskyddsmyndigheten
meddela de foreskrifter, som utéver de for tillstindet gillande villkoren
erfordras for att tillgodose stralskyddet vid normal drift av den med tillstan-
det avsedda anliggningen, dock att fraga om foreskrift, som kan antagas
komma att i avseviird man paverka utformningen av eller driften vid anliagg-
ningen, skall understillas Konungens prévning.

6 §.

Vill tillstaindshavare vid utnyttjande av tillstind, som meddelats enligt
denna lag, bruka annan lokal eller annan teknisk anordning eller radio-
aktivt imne av annat slag eller storre mingd én som angivits i tillstindet
eller lokal eller anordning, som visentligen indrats, eller vill han eljest
utnyttja tillstindet pa annat sitt, i storre omfattning eller under andra
forhallanden #n tillstindet avser, skall han inhamta stralskyddsmyndig-
hetens medgivande dartill.

Medgivande som i forsta stycket sigs skall ock inhémtas, déirest den som
atnjuter tillstaind jiamlikt atomenergilagen vill vidtaga andring med av-
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seende & forhéllande, varom stralskyddsmyndigheten meddelat villkor eller
foreskrift.

Vad i 3§ forsta stycket stadgas om tillstind skall gilla jamvil med-
givande enligt denna paragraf.

7 8.

Stralskyddsmyndigheten mé aterkalla tillstind eller godkinnande, som
meddelats enligt denna lag, om villkor eller foreskrift avseende stralskyd-
det icke iakttagits eller forutsattningarna for tillstindet eller godkinnan-
det eljest dndrats.

8 §.

Upphdr tillstindshavare att innehava teknisk anordning eller radioaktivt
amne, som avses med tillstand enligt denna lag, eller upphér han att bedriva
verksamhet med sddan anordning eller sidant imne, aligger det honom
betriffande radioaktivt &mne genast och eljest sa snart ske kan, dock sist
inom tre manader, att gora anmilan diarom till stralskyddsmyndigheten.

Avlider tillstindshavaren skall den som har boet efter honom i sin vard
inom tid, som i forsta stycket sigs, géra anmilan diarom till stralskydds-
myndigheten.

Anmilan till stralskyddsmyndigheten skall ock av tillstindshavaren ofér-
drojligen goras om radioaktivt &mne stulits eller eljest forkommit for ho-
nom. Finnes forestindare, skall skyldighet som hir stadgas i stillet avila
honom.

9 §.

Stralskyddsmyndigheten ma aligga innehavare av apparat eller annan
teknisk anordning, som kan alstra joniserande stradlning men ej ar avsedd
att anvindas i radiologiskt arbete, att vidtaga de atgirder och f6lja de fore-
skrifter, som myndigheten finner erforderliga till skydd mot stralningen.

Om tillstandshavares allmiinna skyldigheter m. m.
10 §.

Den som bedriver radiologiskt arbete ir pliktig att, under sirskilt beak-
tande av vad som stadgas i denna lag och med stéd av lagen meddelade
foreskrifter, iakttaga allt som med hinsyn till det radiologiska arbetets
natur och de foérhallanden, under vilka det bedrives, samt i arbetet syssel-
satta personers yrkesvana och 6vriga forutsittningar for arbetet skiligen
kan erfordras for att forebygga skador av stralningen. Sadan skyldighet
skall jamvil avila forestdndare, savitt fraga ir om atgiard, som det ankom-
mer p& honom att vidtaga.

Envar som ir sysselsatt i radiologiskt arbete ar pliktig att anvianda fore-
fintliga strilskyddsanordningar, noga félja i denna lag och med stod av
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lagen meddelade foreskrifter samt i ovrigt iakttaga tillborlig forsiktighet
och, i vad pa honom ankommer, medverka till forekommande av skador av
strdlningen.

Vad i forsta och andra styckena stadgas med avseende a radiologiskt ar-
bete skall i tillampliga delar géilla handel med och innehav av radioaktivt
amne.

11 §.

Tillverkare och forsdljare av rontgenutrustning eller annan teknisk
anordning, som kan alstra joniserande strilning, samt den som uppliter
sddan anordning till begagnande skall tillse, att anordningen, da den avlam-
nas for att tagas i bruk inom riket eller for att har utstallas till forsiljning
eller i reklamsyfte, ar forsedd med ndédiga stralskyddsanordningar och
dven i ovrigt erbjuder betryggande sakerhet mot skada genom strilningen,
sd ock tillhandahalla fér installation av anordningen och for dess drift
erforderliga foreskrifter.

Sjilvstindig foretagare vilken utfor installation av anordning, som i forsta
stycket sags, ar skyldig att tillse, att féreskrivna stralskyddsanordningar
uppsittas samt att fér installationen i 6vrigt géllande foreskrifter iakttagas.

Om likarundersékning av personal m. m.

12 §.

Till radiologiskt arbete méa anviandas allenast den, som fyllt aderton &r
och som vid lakarundersokning befunnits icke forete sjuklighet eller svag-
het, vilken kan anses gora honom sarskilt utsatt for den med arbetet for-
bundna hilsofaran. Stralskyddsmyndigheten ma dock medgiva att person,
som ar under aderton ar eller som ej undergatt likarundersékning, anvan-
des till radiologiskt arbete.

Den som anvéndes till radiologiskt arbete skall, i den omfattning strél-
skyddsmyndigheten foreskriver, underga periodisk ldkarundersékning ro-
rande sitt hélsotillstand.

Foreter person, som anvindes till radiologiskt arbete eller som eljest pa
grund av sitt arbete kan bliva utsatt for joniserande strilning, tecken pa
skada, som kan misstinkas vara foranledd av sidan stralning, skall han
genom tillstindshavarens eller, om forestandare finnes, genom dennes for-
sorg ofordrojligen underkastas likarundersékning.

13 §.

Den som bedriver radiologiskt arbete eller innehar radioaktivt dmne skall,
om anledning forekommer att misstinka att nagon hérigenom tillfogats
skada av joniserande strilning, omedelbart anmaila férhallandet till stral-
skyddsmyndigheten. Finnes forestandare, skall skyldighet som hir stadgas
i stillet avila honom.
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Om tillsyn

14 §.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag och med stod av lagen meddelade
foreskrifter utovas under stralskyddsmyndighetens Gverinseende och led-
ning av myndighet som Konungen bestammer samt av sarskilda tillsyns-
mdn. Strilskyddsmyndigheten ma for sarskilt fall uppdraga at annan myn-
dighet eller person att utova tillsynen.

Niarmare bestimmelser om tillsynen meddelas av Konungen.

15 §.

Tillsynsman ma icke utan synnerliga skal forvigras att i samband med
besiktning félja verksamheten vid anldggning, dar radiologiskt arbete bedri-
ves eller radioaktivt A&mne forvaras, eller vid anordning som avses i 9 §. Ej
heller ma tillsynsman forvigras att besiktiga utrymmen, som angrinsa till
arbetsstillet eller forvaringsplatsen.

Vid besiktning eller eljest, d& sa finnes péakallat, dger tillsynsman pa-
fordra, att erforderliga prov och undersékningar verkstillas till kontroll av
att meddelade skyddsforeskrifter behorigen iakttagas och att jamval i
ovrigt goda stralskyddsférhallanden rada.

16 §.

Finner tillsynsman, att behov foreligger av skyddsforeskrifter utover de
av stralskyddsmyndigheten meddelade, ager tillsynsman sjilv foérordna
dirom, direst iakttagandet av foreskrifterna icke medfor storre kostnad
eller olagenhet.

17 §.

Den som bedriver radiologiskt arbete eller innehar radioaktivt amne eller
apparat eller anordning, som avses i 9§, samt hos honom anstillda aro
skyldiga att pa anfordran limna stralskyddsmyndigheten och tillsynsman
de upplysningar, som erfordras for tillsynens utévande.

18 §.

Da siarskilda omsténdigheter det pakalla, dger stralskyddsmyndigheten
forordna, att anlaggning for radiologiskt arbete eller apparat eller anord-
ning, som avses i 9 §, skall sdattas ur bruk, intill dess atgérd, som i anled-
ning av besiktning eller eljest foreskrives, blivit vidtagen.

Stralskyddsmyndigheten ma ock till forebyggande av att anlidggning for
radiologiskt arbete brukas utan vederboérligt tillstind och till sidkerstillande
av forordnande, som avses i forsta stycket, lata genom polismyndighetens
forsorg forsegla anlidggningen, apparaten eller anordningen.
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19 §.

Asidositter installatér, som avses i 11 § andra stycket, vad dar stadgas,
ager stralskyddsmyndigheten, om sa finnes péakallat, féreskriva villkor att av
honom iakttagas vid utférande av installationsarbete eller férbjuda honom
att vidare utfora visst slag av sidant arbete.

20 §.
Underlater nagon att fullgéra vad enligt 15 § andra stycket eller 17 §
aligger honom, dger stralskyddsmyndigheten féreldgga limpligt vite.

21 §.

Den som har eller haft att utova tillsyn & efterlevnaden av denna lag eller
med stod av densamma meddelad foreskrift eller anlitats sisom bitrade
vid tillsynsverksamhetens utdvande eller som eljest tagit befattning med
drende, som avses i denna lag, ma ej roja eller obehorigen nyttja yrkeshem-
lighet, som dirigenom blivit kind for honom, och ej heller, dar det ej kan
anses pakallat i tjinstens intresse, yppa arbetsforfarande, affarsforhallande
eller omstiindighet av personlig natur, varom han salunda fatt vetskap.

Om transitering m. m.
22 §.

Det i 2 § forsta stycket stadgade férbudet mot inforsel av radioaktivt
Amne utgér icke hinder for transitering till inrikes eller utrikes ort eller
annan befordran under tullverkets kontroll av forsindelse innehallande
siddant amne.

Radioaktivt Amne, som utan tillstdnd inforts till riket, ma sévida varan
i behorig ordning anmilts till tullklarering, antingen — innan varan ut-
limnas fran tullverket — efter tillstind av strilskyddsmyndigheten férsil-
jas eller eljest overlatas till nagon, som &r berittigad att infora varan, eller
ater utforas. Overlates eller aterutfoéres ej varan inom fyra ménader efter
det den skall anses hava mottagits av tullanstalt eller inom den langre tid
generaltullstyrelsen i sirskilt fall bestimmer, tillfaller varan kronan; och
skall med varan forfaras i enlighet med vad som ér foreskrivet om radio-
aktivt amne, som forverkats jamlikt denna lag.

Ansvarsbestimmelser m. m.
23 §.

Med dagsboter eller fangelse straffes

1. den som i strid mot bestimmelserna i 2 § eller 4 § forsta stycket bedri-
ver radiologiskt arbete eller innehar rontgenutrustning eller annan teknisk
anordning, som dir sags;

9. den som i strid mot bestimmelserna i 2 och 22 §§ till riket infor eller
soker infora eller hiir forvirvar, innehar eller verlater radioaktivt &mne eller



124 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 ar 1958

1 strid mot bestimmelserna i 4 § andra stycket idkar handel med eller inne-
har radioaktivt amne;

3. den som asidositter med stod av 5 eller 16 § givna foreskrifter;

4. den som olovligen vidtager atgird som avses i 6 §;

5. den som underlater att stalla sig till efterrittelse aliggande, foreskrift
eller forbud, som meddelats med stod av 9 §, 18 § forsta stycket eller 19 §;

6. den som i ansékan eller anmélan eller eljest angidende omstindighet,
varom det enligt denna lag eller med st6d darav meddelad foreskrift aligger
honom att limna upplysning, mot béttre vetande limnar oriktig eller ofull-
standig uppgift;

7. den som bryter mot vad i 21 § stadgas.

24 §.

Med dagsboter straffes forestiandare, diar saddan finnes, och eljest till-
standshavare

1. som anvinder person till radiologiskt arbete i strid mot vad i 12§
forsta stycket stadgas eller i strid mot foreskrift, som meddelats med stod
av 12 § andra stycket;

2. som underlater att stilla sig till efterriittelse vad i 12 § tredje stycket
stadgas;

3. som forsummar att fullgéra anméilningsskyldighet som féreskrives
i 8 § tredje stycket eller 13 §.

Med dagsboter straffes ock den som férsummar att fullgéra anmilnings-
skyldighet, som féreskrives i 8 § forsta och andra styckena.

25 §.

Har nagon som ir sysselsatt i radiologiskt arbete eller i arbete, vari nytt-
jas apparat eller teknisk anordning som avses i 9 §, eller i arbete med radio-
aktivt dmne olovligen och utan giltigt skil borttagit eller forsatt ur bruk
stralskyddsanordning eller underlatit att anvinda féreskriven sidan an-
ordning eller eljest uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatt av stral-
skyddsmyndigheten eller tillsynsman meddelad skyddsféreskrift, straffes
med béter, hogst trehundra kronor.

26 §.

Har nigon brutit mot vad i 2 och 22 §§ stadgas med avseende & radio-
aktivt @mne, skall, om det ej dr uppenbart obilligt, zmne, som i radiolo-
giskt arbete olovligen brukats eller som obehérigen inforts till riket eller
hir olovligen innehaves, forklaras forverkat till kronan. Innehar han icke
langre dmnet, m4& i stillet virdet forklaras forverkat. Forklaras radioaktivt
amne forverkat, vare ock stralskyddsanordning, vari det forvaras, forver-
kad till kronan.
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Nir sarskilda skil aro dartill, ma sddan anordning, som &ar avsedd att
utsinda joniserande stralning och som olovligen brukats i radiologiskt
arbete eller olovligen innehaves, forklaras forverkad till kronan.

Med radioaktivt Aimne och dartill horande stralskyddsanordning, som ge-
nom lagakraftvunnen dom forklarats forverkat, skall forfaras pa siatt stral-
skyddsmyndigheten bestimmer. Vad nu stadgats skall dga tillimpning jam-
vil betriaffande anordning, som avses i andra stycket.

27 §.
Patriffar tulltjinsteman egendom, som skiligen kan antagas vara for-
verkad enligt 26 §, skall han taga egendomen i beslag.
I 6vrigt géller om beslag vad diarom finnes sirskilt stadgat.
Om verkstillt beslag skall anmilan oférdrojligen goras till stralskydds-
myndigheten, som har att meddela erforderliga foreskrifter om foérvaring
av det som tagits i beslag.

28 §.
Brott, som avses i 23 § 1.—6. samt 24 och 25 §§, ma ej atalas av allmin
dklagare, déar det ej av stralskyddsmyndigheten anmales till atal.
Brott, som i 23 § 7. sigs, ma &talas av allmén &klagare allenast efter
angivelse av malsigande.

Sirskilda bestimmelser

29 §.

Har tillsynsman meddelat foreskrift enligt 16 §, ma klagan darover foras
hos stralskyddsmyndigheten inom tre veckor fran den dag delgivning
skett. Vid foreskriftens meddelande skall tillkdnnagivas vad den har att
iakttaga, som vill fora sddan klagan.

Over beslut av stralskyddsmyndigheten enligt denna lag ma talan foras
hos Konungen genom besvir.

Nir tillstdnd enligt denna lag aterkallas eller villkor, foreskrift, aliggan-
de, forbud eller féorordnande meddelas med stéd av 5, 9, 16, 18 eller 19 §,
dger strilskyddsmyndigheten férordna, att beslutet skall ga i verkstéllighet
utan hinder av ford klagan.

30 §.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, stralskyddsmyndigheten
iger foreskriva, att rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd
att utsinda joniserande stralning, eller radioaktivt dmne skall undantagas
fran tillimpningen av denna lag eller viss diri eller med stéd dirav med-
delad bestammelse.
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31 §.
Nérmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av stralskyddsmyndig-
heten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1959, dock att tillstdnd enligt lagen
md, med giltighet fran och med nimnda dag, meddelas dessférinnan.

Genom denna lag upphives lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om tillsyn &
radiologiskt arbete m. m. Tillstind som meddelats med stéd av sistnimnda
lag ma fortfarande gilla, intill dess stralskyddsmyndigheten annorlunda
foérordnar.
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Bilaga 2

Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
(ur 1)

Hirigenom férordnas, att 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 §.
A jordbruk — — — till skogsarbete.
I avseende — — — arbetsgivarens familj.

I frdga om arbete, som avses i la-
gen om tillsyn d radiologiskt arbete
m. m., skall férevarande lag aga till-
lampning allenast i vad den angéar
skydd mot annan skada idn sddan,
som orsakas genom inverkan av
réntgenstrdlar eller radioaktivt Gdmne.

Vad i 2—5 samt 7—10 kap. denna
lag stadgas skall i fraga om arbete,
vari nyttjas teknisk anordning el-
ler radioaktivt dmne, som avses I
stralskyddslagen, iga tillampning al-
lenast i vad angar skydd mot annan
skada an sadan, som orsakas genom
inverkan av joniserande strdlning.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1959.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 29 oktober
1957.

Narvarande:
Justitieraden WALIN,
SiO0wALL,
HAGBERGH,
Regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 28 september 1957 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 20 september 1957, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utliatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas éver
upprittade forslag till

1) stralskyddslag; och

2) lag om dndrad lydelse av 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
(nr 1).

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovriattsassessorn S. Nordlund.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

Forslaget till stralskyddslag
Lagradet:

I friga om forslagets allménna grunder ar det uppenbarligen en brist,
att forslaget lika litet som atomenergilagen upptager nagra bestimmelser om
utrymning m. m. vid allvarligare olyckstillbud, sabotage eller annat kata-
strofhot. Lagradet kan ej underlata att {ramhalla angeligenheten av att
denna brist utan omgang avhjilpes.

I 6vrigt har lagradet ej funnit anledning till erinringar av mera vésent-
lig art.

18.

Under lagen skall enligt forslaget falla jamvil arbete vid anldggning for
utvinning av atomenergi (atomreaktor). Det larer vara avsett, att detta
skall galla oavsett om radioaktivt eller annat dmne anvidndes som brinsle.
Lagradet forordar, att det uttryckligen angives att till radiologiskt arbete
i lagen hanfores arbete vid sddan anliaggning, 4ven om darvid icke brukas
radioaktivt dmne.

For att arbete med rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, av-
sedd att utsdnda joniserande stralning, skall hanféras till radiologiskt
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arbete forutsittes enligt den foreslagna lagtexten, att anordningen »nyttjas
eller eljest sattes i drifts. Vad darmed asyftas tordé kunna, i nirmare an-
slutning till gillande lag, uttryckas enklare med att anordningen »brukas»
i'arbetet. Vidare synes forslagets uttryck »arbete med radioaktivt d&mne»
béra jimkas si att av lagtexten framgar att hir ir friga om anvindning
av amnet, ej enbart om transport, forvaring eller dylikt (jfr betr. trans-
porter under 22 §). '
2 8.

Enligt tredje stycket i paragrafen skall vad i forsta stycket stadgas icke
dga tillampning i de fall da tillstind meddelats enligt atomenergilagen. I
fraga om radioaktiva dmnen har departementschefen uttalat, att undan-
tagandet fran tillstindstvanget av de fall, da tillstind meddelats enligt
atomenergilagen, jamval innefattar inforsel av dmnet, oaktat sarskilt till-
stand harfor ej erfordras jamlikt ndmnda lag. Aven enligt lagradets me-
ning kan enligt atomenergilagen meddelat tillstind att forvirva radio-
aktivt dmne fran utrikes ort anses inkludera ratt till inforsel darav. Helt
generellt kan diremot vilket som helst tillstind enligt atomenergilagen icke
rimligen anses medfora, att tillstind till inforsel, handel m. m. enligt siral-
skyddslagen ej skulle erfordras. For att tydligare utmirka att det ar av
betydelse vad tillstdndet enligt atomenergilagen verkligen omfattar torde
stadgandet i tredje stycket bora jamkas. Det ma anmairkas, att av admi-
nistrativa skal givetvis dr onskvirt att av tillstind enligt atomenergilagen
tydligt framgar att det innefattar dven ratt till inforsel, nir radioaktivt
amne forvirvas fran utlandet. — Lagradet forordar, att bestimmelsen upp-
tages sist i paragrafen. . A

Betriffande de familjerittsliga forvirven forutsitter forslaget, att till-
stand forfaller i och med tillstAindshavarens dod, och stadgar, att radio-
aktivt dmne eller teknisk anordning dérefter ma innehavas viss tid utan
tillstdnd. Denna 16sning dr mindre lamplig, endr de villkor och foreskrifter
som gillde fore det familjerittsliga fanget méaste besta. Det ar ocksa oklart
hur tiden, tre manader, skall riknas. Lagradet forordar att bestimmelsen
far innehalla, att — om tillstindshavare avlider — tillstandet, savitt angar
riatt att inneha radioaktivt dmne eller teknisk anordning, r gillande for
dodsboet intill tre mAnader fran dodsfallel. Harigenom rubbas ej stadgade
villkor och foreskrifter, liksom bestimmelsen forutsitter, att aterkallelse
kan ske enligt 7 §. Nagon reglering avseende giftoriattsforvirv utan sam-
band med dédsfall kan icke anses behovlig.

3 8.

Enligt forsta stycket i denna paragraf ma, innan tillstind meddelas, be-
siktning ske av lokal, dir verksamhet som avses med lillstindet skall be-
drivas eller dar radioaktivt amne skall forvaras, avensom av utrymmen
angriinsande till lokalen. Stadgandet ger alltsd mojlighet att foranstalta

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 29
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om forhandsbesiktning. Det méste antagas vara avsett att strilskydds-
myndigheten jamval senare skall dga att foretaga erforderliga besiktningar.
Enligt lagradets mening bor detta direkt utsigas. Vidare ma ifrigasittas,
om icke uttrycket »utrymmen angrinsande {ill lokalen» ar alltfér snévt.
Lagradet forordar, att ifrdgavarande stadgande far innehalla, att stril-
skyddsmyndigheten dger i anledning av ansékan om tillstind enligt lagen
eller nar det eljest finnes pakallat verkstilla besiktning av lokal som é&r
avsedd att anvindas i radiologiskt arbete eller for forvaring av radioaktivt
dmne, sd ock av utrymmen i niarheten darav.

Justitierdadet Hagbergh och regeringsradet Klackenberg:

Betriffande den i andra stycket inférda bestimmelsen angiende forord-
nande om foérhandsbesiktning av rontgenutrustning eller annan teknisk
anordning, avsedd att anvidndas i radiologiskt arbete eller fér férvaring
av radioaktivt dimne, kan enligt vir mening ifragasittas, huruvida det ej
skulle vara dndamalsenligt att i viss utstrackning kunna kréava ett godkan-
nande av anordningen, eventuellt godkédnnande av viss typ (jfr de gene-
rella tillstdnden jamlikt 2 § andra stycket i forslaget). Bestimmelsen kan
med hinsyn hirtill lampligen innefatta ett bemyndigande fér Konungen
eller stralskyddsmyndigheten att foérordna att anordning varom héar ar
fraga skall hos tillverkare, forsiljare eller upplatare besiktigas eller god-
kinnas innan den avlimnas for att tagas i bruk inom riket eller har ut-
stilles till forsiljning eller i reklamsyfte. Vidtages denna éndring i det
remitterade forslaget, bor dven straff stadgas for den som salufér teknisk
anordning utan att den godkints nar krav dara uppstillts.

Lagradet:
5 8§.

Lagradet forordar, att andra punkten i forsta stycket far byta plats med
andra stycket, som dérvid kan redaktionellt férenklas.

I tredje stycket stadgas, att stralskyddsmyndigheten, nir tillstind be-
viljats enligt atomenergilagen, ma meddela de foreskrifter som erfordras
for att tillgodose stralskyddet vid normal drift av anliggningen. Bestam-
melsen ger det intrycket, ait stralskyddsforeskrifter icke ma meddelas
annat dn fér anliggningar. En omformulering ar o6nskvird for att ut-
mirka, att erforderliga foreskrifter om strilskyddet ma utfirdas dven med
avseende & atomenergiféretags handel med och innehav av radioaktiva
amnen m. m.

6 §.

Forsta stycket i paragrafen omfattar atskilliga fall, d4 det ar uppenbart
att vederbérande gor sig skyldig till brott mot 2 § i lagen om han ej far
nytt tillstdnd, t. ex. d4 nigon innehar storre kvantitet radioaktivt &mne an
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som omfattas av redan meddelat tillstind. Stadgandet torde dirfoér bora
jamkas si, att det tjanar allenast att klargéra innebérden av meddelat till-
stdnd. Andra stycket bor jamkas pa motsvarande satt.

Iakttages vad lagradet forordat betraffande forsta stycket av 3 §, bor
tredje stycket i férevarande paragraf utga.

7 §.

Enligt vad som anfores i remissprotokollet dr avsett, att den foreslagna
bestimmelsen skall innefatta befogenhet att Aterkalla meddelat tillstind
bland annat med hansyn till nya rén och dndrad bedémning i friga om
stridlverkningar och stralrisker eller pa grund av tidigare ej uppmirksam-
made allvarliga brister vid en anliggning. Lagtexten torde dock knappast
ge erforderligt stod for en sadan tillampning. Lagradet forordar dirfor, att
lydelsen jamkas sa att aterkallelse ma ske, om foéreskrift avseende stral-
skyddet icke iakttagits eller det eljest finnes pakallat ur stralskyddssyn-
punkt.

8 8.

Det foreslagna forsta stycket av paragrafen kan liampligen uppdelas pa
tvd punkter innehéllande, forsta punkten att, dir nagon upphér att inne-
hava eller anvinda radioaktivt &mne som avses med tillstdnd enligt stral-
skyddslagen, han skall genast géra anméilan darom till stralskyddsmyn-
digheten, och andra punkten att siddan anmailan skall utan uppskov och
senast inom tre manader goras, dar nigon i annat fall upphéor att bedriva
verksamhet eller innehava anordning som avses med tillstind enligt lagen.

I andra stycket synes den oklara héanvisningen till »tid, som i foérsta
stycket sigs» bora ersiattas med en foreskrift om skyndsam anmélan.

Det foreslagna tredje stycket torde bora jamkas si att det técker dven
fall som avses i andra stycket.

9 §.
Det i denna paragraf upptagna stadgandet torde boéra kompletteras dér-

hian att mojlighet beredes att besiktiga de i paragrafen avsedda anord-
ningarna.

Justitieradet Hagbergh och regeringsrddet Klackenberg:

Betriffande 3 § andra stycket i det remitterade forslaget ha vi ifraga-
satt, om det icke borde utvidgas att omfatta forutom ratt till besiktning
jamvil godkidnnande av teknisk anordning som dir avses. Godkannande
synes kunna vara idn mer praktiskt pakallat i fraga om televisionsappara-
ter och dylikt som mé innehavas utan tillstand. I ett nytt andra stycke av
forevarande paragraf kan upptagas stadgande, att 3 § andra stycket skall
dga motsvarande tillampning i fraga om anordning som avses i paragrafen.
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Lagradet:
| 12 §.

I forsta stycket foreslas bl. a. forbud mot att i radiologiskt arbete anvinda
annan én den som vid likarundersokning befunnits icke forete viss sjuk-
lighet eller svaghet. Med hinsyn till syftet med stadgandet vill lagradet for-
orda, att forbudet riktas mot antagande i stillet fér anvindning av vissa
personer till radiologiskt arbete.

Den i remissférslaget givna formuleringen innefattar vidare, till skillnad
fran kommittéforslaget, ett indispensabelt férbud mot att till radiologiskt
arbete anvinda personer, vilka vid lakarundersokning befunnits férete sjuk-
lighet eller svaghet som kan anses gora dem sirskilt utsatta féor den med
arbetet forbundna hilsofaran. Det synes rimligt att strdlskyddsmyndig-
heten m& kunna prova, huruvida icke i undantagsfall en person, som lider
av dylik sjuklighet, likvial mé antagas till radiologiskt arbete — exempelvis
en aldre specialist paA omradet som i fullt medvetande om de personliga
riskerna onskar fortsiatta sin girning.

I tredje stycket har foreslagits skyldighet for tillstindshavare eller fore-
stdndare, dir sidan finnes, att oférdrojligen ombesorja att person, som pa
grund av sitt arbete kan utsittas for joniserande strdlning, underkastas
likarunders6kning, om han féreter tecken pi skada som kan misstinkas
vara foranledd av sadan stralning. D4 risk for dylik skada kan férekomma
aven vid verksamhet dér tillstand icke kréves, exempelvis i fall som avses i
9 §, torde alaggandet bora gilla arbetsgivare i stillet for tillstindshavare.

14 §.
Enligt forsta punkten i denna paragraf skall tillsynen — under stral-
skyddsmyndighetens overinseende och ledning — utévas av myndighet

som Konungen bestimmer samt av sarskilda tillsynsmién. I lagférslaget har
emellertid den »myndighet som Konungen bestimmer» icke erhallit nagra
befogenheter (jfr dven 25 §). Det torde vid siddant férhallande vara dver-
f16digt att i 14 § upptaga myndigheten i fraga bland tillsynsorganen. Lag-
radet hemstaller, att bestimmelsen far innehalla att tillsyn 4 efterlevnaden
av lagen och med stéd dirav meddelade foreskrifter utévas av stralskydds-
myndigheten samt under dess 6verinseende och ledning av tillsynsmin (jfr
47 § arbetarskyddslagen).

Andra punkten i forsta stycket torde bora jimkas si att diarav framgar
att myndighet eller sakkunnig som stralskyddsmyndigheten for sirskilt fall
utser skall fungera enligt reglerna om tillsynsmén och silunda bland annat
ha tillsynsmans befogenheter.

15 §.

Forslaget forutsitter, att tillsynsman dger besiktiga anliggningar m. m.
som sti under hans tillsyn. Detta torde limpligen béra uttryckligen angivas.
Iakttages vad lagradet forordat betraffande 3 och 9 §§, kan stadgandet
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dirom innehélla, att tillsynsman #ger verkstilla besiktning enligt vad i 3
och 9 §§ ar stadgat om stralskyddsmyndigheten.

18 §.

Enligt det foreslagna forsta stycket i paragrafen skulle stralskyddsmyndig-
heten, dér sirskilda omstiandigheter pakalla det, 4ga forordna, att anliggning
for radiologiskt arbete eller apparat eller anordning, som avses i 9 §, skall
sittas ur bruk, intill dess atgard, som i anledning av besiktning eller eljest
foreskrives, blivit vidtagen. Denna bestammelse bor enligt lagradets mening
kompletteras med ett stadgande av inneboérd att radioaktivt dmne jamte
stralskyddsanordning, vari det forvaras, ma i avvaktan pa dylik atgard
omhindertagas.

22 §.

Forslaget loser icke fragan i vad man det skall vara tillatet att med far-
tyg eller luftfartyg eller paA annat satt infora radioaktivt d&mne 6ver terri-
torialgransen till tullanstalt. Att allenast reglera frigan om transitering till
inrikes eller utrikes ort eller annan befordran under tullverkets kontroll sy-
nes icke lampligt. Bestammelser i féorevarande dmnen torde emellertid med
fordel kunna meddelas i administrativ ordning. Lagradet forordar darfor, att
den i forsta stycket foreslagna foreskriften ersittes av ett stadgande, som ger
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer ritt att forordna anga-
ende transport, tullbehandling och transitering av radioaktivt d&mne. Ett
sddant stadgande skulle 4ven innefatta befogenhet att meddela erforderliga
sikerhetsforeskrifter i fraga om transporter, oavsett om de ha samband med
inforsel eller transitering.

Bestammelser i de &mnen som avses i paragrafens andra stycke — anga-
ende oOverlatelse eller Aterutférsel av radioaktivt 4&mne som inférts utan
tillstdnd och pafoljden darest sa ej sker inom viss tid — torde icke kunna
undvaras i sjialva lagen. Forsta punkten av detta stycke kan lampligen er-
halla den lydelsen, att om radioaktivt d&mne anmilts till tullklarering av
nagon som ej ar berittigad att inféra varan, han ma, dar ej tillstand till
inforsel erhalles, 6verlata varan till ndgon, som ar berittigad att inféra den,
eller ock iter utféra varan. Paféljden att varan tillfaller kronan torde bora
intrada, om den ej 6verlates eller utféres inom fyra méanader efter anmaél-
ningen till tullklarering eller den lidngre tid som generaltullstyrelsen be-
stimmer. — Liksom betraffande forverkande enligt 26 § synes pafoljden ej
bora intriada, om det dr uppenbart obilligt (jfr dven strafflagen 2 kap. 17 §).

23—25 §8§.

I forslaget har gjorts ett forsok att ge viss ledning f6r bedémande av vem
som bor straffas i fall da siarskild forestandare finnes. 23 § innehaller vil ej
nigot stadgande hirom, men 24 § forsta 'stycket stadgar att straffet drabbar
forestandare, dar sadan finnes, och eljest tillstindshavare.
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Det synes lagradet vilseledande att géra skillnad mellan nimnda bada
paragrafer. Aven flertalet bestimmelser i 23 § bli i forsta hand tillampliga pa
forestindaren, dar sidan finnes. A andra sidan bér dven tillstindshavare
kunna straffas enligt 24 §, jimford med 3 kap. strafflagen, fér medverkan
t. ex. genom anstiftan till férseelse som férestindaren begar.

Av allminna regler torde folja att forestandaren — om ej nagon be-
gransning gores i hans uppdrag — svarar for att rorelsen i allo bedrives med
iakttagande av géllande bestimmelser, ehuru han naturligen av subjektiva
skél kan bli fri fran straffrittslig pafoljd. Foreliggande att verkstilla om-
byggnader o. d. bora visserligen regelmissigt ej riktas mot férestindaren
utan mot den som disponerar 6ver de ekonomiska tillgangarna. Hirom ir
emellertid ej friga i straffbestimmelserna. Det ma iven péipekas, att atom-
energilagen 6verhuvud ej uppstiller krav pa forestandare och att 24 § ar till-
lamplig édven i fall da tillstind meddelats enligt nu nimnda lag. Med hinsyn
till det anférda torde subjektet for forseelserna bora angivas pa samma
sitt i de fall som avses i 23 och 24 §§ och utan att férestandaren sirskilt
namnes.

De subjektiva forutsittningarna fér straffbarhet ha i forslaget angivits
for tva fall, namligen i 23 § sjitte punkten, dir det forutsittes att brottet
skett mot bittre vetande, och i 25 § sista ledet, dar forseelsen angives skola
ha skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

Vad angér den i 23 § sjatte punkten upptagna straffbestimmelsen synes ej
tillrdcklig anledning foreligga att dar straffa allenast uppsatliga brott (jfr
t. ex. 13 kap. 10 § strafflagen). Begrinsningen till fall di vederbdrande
handlat mot bittre vetande torde dirfér béra utga. Skulle en begrinsning till
uppsatliga brott anses béra finnas, torde detta rekvisit bora angivas med
ordet »uppséatligens.

Stadgandet i 25 § har i friga om de subjektiva rekvisiten blivit sirskilt
oklart genom det nyssnéimnda sista ledet, dir uppsat eller grov oaktsamhet
angivits som rekvisit, oaktat nigon bestimd grians mellan detta och tidigare
led i paragrafen ej finnes. Lagradet férordar, att orden »uppsatligen eller av
grov oaktsamhet» fa utgd ur lagrummet.

Det ar tydligt att i 6vrigt dven culposa forseelser maste falla under de
olika straffbuden i paragraferna, l1at vara att i vissa fall brottsbeteckningen
knappast kan innefatta annat idn uppsatligt handlande. Sasom eljest pa
senare tid brukat ske, torde bora angivas att oaktsamhet som var ringa ej
féranleder straff. Huruvida brottet ar ringa, far bedomas bland annat med
hinsyn till den risk som man avsett att férebygga.

Lagradet hemstiller, att efter straffbestimmelserna inféres gemensamt
stadgande, att straff ej ma 4domas, da girningen skett av oaktsamhet som
var ringa. I anslutning hartill torde dven béra angivas, att till straff enligt nu
ifrdgavarande lag ej ma démas fér garning som ér sirskilt belagd med straff
i allménna strafflagen (jfr 13 kap. 12 § luftfartslagen). Dessa bestimmel-
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ser kunna upptagas som 25 §. I s fall torde 23 och 24 §§ bora, med iakt-
tagande av vad férut sagts, upptagas som 1 mom. resp. 2 mom. under 23 §.
I redaktionellt hinseende torde lydelsen av bestimmelserna kunna i viss
utstriickning med férdel forenklas. Vidare bor beaktas, att aven den som
idkar handel med radioaktivt damne i strid mot 2 § bér underkastas straff.

Den i 25 § av forslaget upptagna straffbestimmelsen kan med forut an-
given jimkning upptagas som 24 §.

Regeringsrdadet Klackenberg:

Ménster for den i 25 § foreslagna bestimmelsen har delvis varit 67 § ar-
betarskyddslagen, vari stadgas straff for arbetstagare, som olovligen och
utan giltigt skil borttagit eller forsatt ur bruk skyddsanordning. Trots att
de atgirder, varemot den foreslagna straffbestimmelsen riktar sig, ofta
torde vara till sin natur farligare én de i arbetarskyddslagen asyftade atgar-
derna synes den personkrets som avsetts med stadgandet utan nirmare mo-
tivering ha avseviirt begriinsats. (Jfr uttrycket »nigon som ar sysselsatt i
radiologiskt arbete» med avgransningen enligt 12 § lagforslaget av dem, som
ma »anvindas till radiologiskt arbete» och skola underga lakarbesiktning.)
Enligt min mening bér stadgandet lampligen, liksom motsvarande stadgande
i arbetarskyddslagen, avse »arbetstagare».

Regeringsradet Klackenberg:
27 §.

Sedan i 26 § stadgats att domstol, dér det ej dr uppenbart obilligt, ma
forklara viss egendom forverkad, foreskrives i férevarande paragraf, att tull-
tjansteman, dir han patraffar egendom som skiligen kan »antagas vara
forverkad enligt 26 §», skall taga denna i beslag. Formuleringen synes i detta
sammanhang vilseledande och bér enligt min mening éndras, dven om den
gjorts i anslutning till stadganden i rittegngsbalken. Fraga ar ju icke om
egendom, som redan varit féremél for forverkandebeslut. Forsta stycket
torde fordenskull béra innehalla, att om tulltjinstemén patraffar egendom,
som skiligen kan »antagas bli foremal for atgird som i 26 § siags», han skall
taga egendomen i beslag.

Lagradet:
29 §.

Enligt lagradets mening bor forsta punkten i forsta stycket av forevarande
paragraf innehélla, att klagan éver tillsynsmans beslut enligt 16 § — oavsett
vad beslutet innebir — méa foras hos stralskyddsmyndigheten inom tre
veckor fran det klaganden fick del av beslutet. Lagridet vill ocksa fororda,
att tillsynsman ma iga att, niar synnerliga skil iaro dartill, forordna att hans
beslut skall omedelbart linda till efterriittelse utan hinder av férd klagan,
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Sjalvfallet dger hogre myndighet vid behov omedelbart aterkalla dylikt for-
ordnande av tillsynsman. .

Betriaffande besvar Gver stralskyddsmyndighetens beslut har i remiss-
protokollet uttalats, att de liksom hittills borde provas av Kungl. Maj:t i
statsradet. Detta uttalande ar tydligen grundat paA kommitténs uppfattning
att besvirsprévningen for narvarande icke skedde i regeringsritten, ehuru
det enligt kommitténs mening kunde ifrigasittas att s borde ske. Kom-
mittén har emellertid med hénsyn till sitt antagande om den nuvarande
ordningen och dé besvir 6ver beslut enligt atomenergilagen prévades i stats-
radet avstatt fran att framliagga férslag i dmnet.

Besvir over medicinalstyrelsens beslut enligt lagen om tillsyn & radiolo-
giskt arbete m. m. lira hittills ha varit timligen sillsynta men skola jamlikt
2 § 17:0) i regeringsrittslagen prévas och avgéras av regeringsritten, i den
mén de utgéra mal om behorighet att utéva yrke eller verksamhet, som
star under medicinalstyrelsens inseende. P4 regeringsriitten ankommer éven
jamlikt 16:0) samma paragraf att préva mal om meddelande i sarskilda fall
av tillstdnd, férbud eller forelaggande jamlikt férfattningar och foreskrifter
rorande den allmédnna héilsovarden och de nirbesliktade malen om férbud,
foreliggande eller foreskrifter enligt ndgon av 53—59 §§ arbetarskyddslagen.
Med hénsyn till hir angivna forhallanden forutsitter lagradet, att fragan
om besvirsinstansen blir féoremal for fornyat vervigande. PA grund av sin
natur synas dtminstone mal om aterkallelse av tillstdnd eller godkinnande
bora ankomma pa regeringsrittens prévning.

Slutstadgandet

De foreslagna overgangsbestimmelserna reglera mdéjligheterna att med
stod av nya lagen redan fore ikrafttridandet meddela tillstind avseende
tiden darefter och ge tillika foreskrifter om fortsatt giltighet av tillstand som
limnats med stod av éldre lag. Det torde vara pakallat att dessa dvergangs-
bestimmelser fa en vidare omfattning, sa att de komma att gilla dven andra
foreskrifter och beslut édn om tillstind. Med avseende & den fortsatta giltig-
heten bor forbehall goras for att Konungen eller stralskyddsmyndigheten
annorlunda férordnar.

Forslaget till lag om indrad lydelse av 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari
1949 (uor 1)

Lagradet lamnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Torsten Johansson
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 13 decem-
ber 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, stats-
raden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LIND-
HoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmaéler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, lagradets den 29 ok-
tober 1957 avgivna utlatande over de den 20 september 1957 till lagradet
remitterade forslagen till

1) stralskyddslag samt

2) lag om dndrad lydelse av 4 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
(nr 1).

Foredraganden anfor foljande.

Lagréadet har endast i ett hinseende funnit anledning till erinran av mera
visentlig art mot forslaget till stralskyddslag. Enligt lagradets mening ar det
salunda en brist, att detta forslag lika litet som atomenergilagen upptar
nigra bestimmelser om utrymning m. m. vid allvarligare olyckstillbud,
sabotage eller annat katastrofhot. Sdsom min foretradare i &mbetet uttalade
i samband med att lagforslaget remitterades till lagradet skulle, s snart
det bedomdes mojligt, provas vilka atgarder som borde vidtagas. Sedan
framstillning om utredning rérande detta spérsmal inkommit frin delega-
tionen for atomenergifrigor har jag tidigare denna dag utverkat Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla en sakkunnig for att skyndsamt verkstélla
den begirda utredningen. Den komplettering av lagstiftningen, som lagradet
funnit erforderlig, avses skola ske sd snart genom utredningen klargjorts
vad som erfordras héirutinnan.

Lagradets erinringar i évrigt mot forslaget till stralskyddslag dr huvud-
sakligen av formell art.

Med anledning av vad lagridet anfort betriaffande 1 § vill jag framhélla
foljande.

Enligt det remitterade forslaget hianfoérdes arbete med utvinning av atom-
energi till radiologiskt arbete. Lagradet forordar, att det uttryckligen an-
ges alt utvinning av atomenergi i lagen hinféres till radiologiskt arbete
siven om dirvid icke brukas radioaktivt dmne». Med detta tilligg torde
lagradet avse att motivera, varfor i definitionen pa radiologiskt arbete
utvinning av atomenergi niamnes vid sidan av arbete med radioaktivt dmne.



138 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 dr 1958

Behovet av stralskydd vid atomenergianliggningar #ir emellertid huvud-
sakligen betingat av de oerhérda miingder radioaktivitet som bildas under
processen, oberoende av graden av radioaktivitet hos brinslet. Aven om
endast radioaktiva atombrinslen skulle komma i fraga, torde det darfor
ha tett sig naturligt att ange arbete med utvinning av atomenergi som en
sarskild form av radiologiskt arbete. Vid sddant forhillande och di den
i det remitterade forslaget valda lydelsen ocksa tiacker de fall da icke
radioaktivt brinsle anviindes finner jag ej skil att diri géra annan ind-
ring in en mindre redaktionell jamkning.

Det ar tédnkbart, att i vart land i anslutning till atomenergiutvinningen
framvixer en industri for férpackning av isotoper. Denna verksamhet bor
folja reglerna for radiologiskt arbete, men det synes inte forenligt med
vanligt sprdkbruk att siga att radioaktivt Amne anviindes i verksamheten.
Aven andra fall av hantering med radioaktiva #imnen torde kunna nidmnas,
dér den av lagradet foreslagna jamkningen av uttrycket »arbete med radio-
aktivt dmne» skulle leda till en fér sniv definition. Jag vill dirfoér fororda
att man bibehéller sistnimnda uttryck i definitionen pa radiologiskt arbete.
Déremot kan jag bitrada lagradets forslag till férenkling av definitionen,
savitl avser rontgenutrustning och annan teknisk anordning avsedd att
utsinda joniserande strilning.

I'frdga om 2 § har lagradet foreslagit visst fortydligande av bestimmelsen
om undantag fran tillstindstvanget, savitt avser forhallanden som regleras
av atomenergilagen, och en annan konstruktion av stadgandet om de familje-
rattsliga forvirven. Jag bitriader lagradets forslag i bada dessa hinseenden.

Den stralskyddsmyndigheten i 3 § forsta stycket tillagda befogenheten att
verkstilla besiktning i samband med tillstindsprévningen har lagradet fun-
nit bora utstrickas si att myndigheten far en allmén befogenhet att féretaga
erforderliga besiktningar. Likaledes har lagradet ansett 9 § bora komplet-
teras diarhéan att mojlighet beredes stralskyddsmyndigheten att besiktiga de
i paragrafen avsedda anordningarna. Som lagridet antagit har det dven
enligt det remitterade forslaget avsetts, att stralskyddsmyndigheten skall
ha nimnda befogenheter. Jag ar emellertid ense med lagradet om att detta
bor direkt framga av lagen.

Med anledning av vad justitieradet Hagbergh och regeringsradet Klacken-
berg anfért i anslutning till 3 och 9 §§ vill jag framhalla, att jag anser
det inte liampligt att i lagen uppta nigon bestimmelse om godkinnande
i samband med foérhandsbesiktning av réntgenutrustningar m. m. God-
kinnande av sidan anordning torde nimligen i regel kunna ske endast
genom meddelande av tillstand att bruka den med angivande av villkoren
hirfor. Det besiktningsinstrument, som avses skola utfirdas vid féorhands-
besiktning, skall i huvudsak blott uppta de tekniska data, som giller for
besiktningsforemalet, och nirmast tjana till hjilp vid bestimmandet av
villkoren for tillstand.
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Med 6 § i det remitterade forslaget har avsetts att ge uttryck at tanken, att
stralskyddsmyndigheten skall ha méjlighet att medge att tidigare limnat
tillstdnd far nyttjas under andra betingelser an som forelegat vid tillstinds-
provningen. Det gamla tillstindet med dess villkor skall sdlunda kunna
gilla med de justeringar, som erfordras pa grund av de #dndrade forhal-
landena. Jag finner inte skil att i anledning av lagridets erinran gora an-
nat 4n en formell jaimkning av paragrafens lydelse.

Det i 12 § i remitterade forslaget upptagna foérbudet mot att till radio-
logiskt arbete anvinda annan dn den som vid lakarundersokning befunnits
icke forete sjuklighet eller svaghet, vilken kan anses gora honom sarskilt
utsatt for den med arbetet forbundna héalsofaran, har foranlett lagradets ut-
talande i tva olika hénseenden. Salunda bér med hénsyn till syftet med
stadgandet forbudet enligt lagradet riktas mot antagande i stillet for an-
viandande av andra 4n nimnda personer. Avsikten ar emellertid att forbudet
skall gélla dven i det fallet, att en till radiologiskt arbete antagen person vid
senare likarundersokning foreter sadan sjuklighet eller svaghet som foérut
sagts. Nagon dndring i det remitterade forslaget bor déarfor inte goras pa
denna punkt. Didremot delar jag lagridets uppfattning i det andra hin-
seendet, namligen att forbudet icke bor vara indispensabelt.

Lagradet har vidare i fraga om tredje stycket i 12 § foreslagit, att dar
upptagen skyldighet for tillstandshavare i stéllet skall anges gélla arbets-
givare. Jag bitrider detta forslag.

Den i forslagets 14 § angivna myndighet, som under stralskyddsmyndig-
heten skulle utova tillsyn, avses fa i huvudsak administrativa uppgifter och
har inte i lagforslaget tillagts nagra befogenheter. Som lagradet framhallit
torde det vid saddant forhallande inte vara nodvéandigt att i lagen uppta myn-
digheten bland tillsynsorganen.

Liksom i fraga om 3 och 9 §§ bor, i 6verensstimmelse med vad lagridet
forordat, 15 § uttryckligen innehalla en generell befogenhet att verkstilla
erforderliga besiktningar, i sistndmnda fall for tillsynsman betriffande an-
laggningar m. m. som star under hans tillsyn.

De sarskilda befogenheter som tillagts stralskyddsmyndigheten i 78 § har
lagradet ansett bora kompletteras med en ritt att omhéinderta radioaktivt
amne jamte stralskyddsanordning, vari det forvaras, i avvaktan pa att fore-
skriven atgird blir vidtagen. Jag har ingenting att invinda héremot och
forordar, att i paragrafens forsta stycke intages en bestimmelse av nimnda
innebord.

Lagradet har i fraga om 22 § foreslagit, att forsta stycket skall ersittas
med ett stadgande, som ger Konungen eller myndighet som Konungen be-
stammer ritt att forordna angaende transport, tullbehandling och transite-
ring av radioaktivt émne, samt att bestimmelsen om den i andra stycket
angivna pafoljden modifieras s att, liksom betriffande forverkande enligt
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26 §, pafoljden ej intridder om det ar uppenbart obilligt. Enligt min mening
bor bada dessa dndringsforslag beaktas.

Vad angar straffbestimmelserna i 23—25 §§ har lagradet forordat vissa
andringar och kompletteringar, huvudsakligen avseende subjektet for for-
seelserna och de subjektiva forutsattningarna for straffbarhet. Jag ar alle-
nast satillvida av annan mening én lagradet, att jag anser endast uppsatliga
brott vid laimnande av oriktig eller ofullstindig uppgift i fall som upptagits
123 § sjitte punkten boéra foranleda straff. Bestimmelserna foreslas jiam-
kade i enlighet hirmed.

Vad lagradet med avseende pa 29 § anfort om klagan over tillsynsmans
beslut och om ritt for tillsynsman att forordna om omedelbar verkan av sitt
beslut kan jag bitrada.

Betriaffande hogsta besvirsinstansen vill jag med hinsyn till vad lagradet
uttalat férorda, att mal avseende foreskrifter i anslutning till tillstand enligt
atomenergilagen, dispens fran behérighetsvillkoren i 12 §, féreskrifter om
periodisk lidkarundersokning och utseende av myndighet eller sakkunnig
att for sarskilt fall handhava tillsynen skall provas av Kungl. Maj:t i stats-
radet, medan besvir 6ver stralskyddsmyndighetens beslut i 6vrigt skall an-
komma pa regeringsrittens provning.

Sasom framgar av vad jag anfért i anslutning till 14 § anser jag det inte
erforderligt att bland tillsynsorganen i lagen uppta en speciell myndighet
under stralskyddsmyndigheten. Diremot bér i 37 § inforas mojlighet for
Konungen att bestimma om delegationsriitt fér stralskyddsmyndigheten,
varjamte hit bor flyttas bestimmelsen i det remitterade forslagets 14 §
om ratt for stridlskyddsmyndigheten att for sirskilt fall uppdraga till-
synen at viss myndighet eller sakkunnig.

Vad lagradet i o6vrigt anfort rérande 5, 7, 8 och 74 §§ samt slutstad-
gandet torde bora iakttagas.

Forslaget till dndring i arbetarskyddslagen har lagradet limnat utan
erinran.

Utéver vad som framgar av det anférda har vissa redaktionella jamk-
ningar vidtagits i de till lagradet remitterade forslagen.

Foredraganden hemstiller hirefter, att efter vidtagna jimkningar ifraga-
varande bada lagforslag matte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Olof Hedengren
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