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Nr 24

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestimmelser om kommunalval fér perioden 1959
—1962 m.m.; given Stockholms slott den 20 decem-
ber 1957.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikes-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen att antaga
harvid fogade forslag till lag med vissa bestimmelser om kommunalval for
perioden 1959—1962 m. m.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens innehall

Det provisoriska valsystem, som 1954 antogs fér kommunalvalen for
perioden 1955—1958, foreslas skola gilla dven med avseende & kommunal-
valen for perioden 1959—1962.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 24



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 24 ar 1958

Forslag
till

Lag

med vissa bestimmelser om kommunalval for perioden 1959—1962 m. m.

Med avseende 4 val och sirskilda rostsammanrikningar for att utse lands-
tingsmén, kommunalfullmiktige, municipalfullméktige, stadsfullmiktige
och kyrkofullmiktige for perioden 1959—1962 samt, savitt angar stads-
fullmiktige i Stockholm, fér perioden den 15 oktober 1958—den 14 oktober
1962 eller for del av sadan period férordnas hirigenom,

att 45 § kommunala vallagen den 6 juni 19301 icke skall gilla,

alt i stillet for ett vart av foljande lagrum i kommunala vallagen, niamligen
23 § forsta stycket, 25 § forsta stycket, 46 §, 47 §, 52 § 2 mom. och 53 §, skola
géalla de bestimmelser, som under motsvarande lagrumsbeteckning finnas
upptagna i lagen den 12 mars 1954 med vissa bestimmelser om kom-
munalval f6r perioden 1955—1958 m. m.,

att vad i 21 § sista stycket och 37 § sjatte stycket kommunala vallagen
sigs om samma lag skall gélla jamvil betraffande 1954 ars lag och nu
ifrigavarande lag

samt att det i 24 § kommunala vallagen angivna formuléret skall ersittas
av formulir av den lydelse bilaga vid 1954 ars lag utvisar.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt diird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

I lag eller sirskild forfattning férekommande hénvisning till stadgande,
vilket ersatts av bestimmelse i denna lag, skall avse sistnimnda bestim-
melse.

! Senaste lydelse av 23 och 25 §§ se SFS 1952: 265 samt av 37 § se SFS 1956: 300.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i stalsradet a Stockholms slott den 20 de-
cember 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnDEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KrLiNG, SkoGcLUND, EpENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, siatsradet Johansson, friga om fortsalt
tillimpning av det provisoriska valsystemet vid landstingsval och fullmdk-
tigval i kommunerna och anfor darvid foljande.

Kommunalvalen, varmed avses val av landstingsm#n, kommunalfull-
miktige, municipalfullméiktige, stadstullmiktige och kyrkofullméktige,
regleras dels i landstingslagen, kommunallagen, lagen om forsamlingssty-
relse och motsvarande lagar fér Stockholm, dar bestammelser ges om bl. a.
antal fullmaktige, valbarhet, mandattid, rostritt och valkretsindelning, dels
i kommunala vallagen, som innehéaller bestaimmelser om valdistrikt och val-
dag samt vals kungoérande, forrittande och avslutande.

Betraffande metoden for rostsammanrikning stadgas i 45 § kommunala
vallagen, att valsedlarna till en borjan skall ordnas efter véljarbeteckning
(kartell-, parti- och fraktionsbeteckning). Diarvid sammanfores valsedlar
med samma forsta beteckning i sarskilda grupper (A-grupper). Forekom-
mer vidare inom sadan grupp en andra valjarbeteckning, ordnas de till
gruppen horande valsedlarna i nya grupper efter dylik beteckning (B-grup-
per). I den man valsedlarna dven upptar en tredje beteckning, sker ytter-
ligare en uppdelning pa liknande satt (C-grupper). Mandatens fordelning
regleras i 46 §. Forst faststilles darvid i erforderlig utstriackning ordnings-
foljden mellan kandidaterna inom grupperna. Direfter fordelas mandaten
mellan A-grupperna efter en av belgiern Victor d’Hondt anvisad metod.
Denna gar ut pa att ett mandat i taget tilldelas den grupp, som f6r varje
gang uppvisar det storsta jamforelsetalet. Gruppens jamforelsetal ar, sa
linge gruppen inte erhallit nagot mandat, lika med gruppens rosttal. Dar-
efter bestimmer man for varje gang gruppens jamforelsetal genom att
dela rosttalet med antalet redan erhallna mandat 6kat med 1.

Den nyss beskrivna, proportionella valmetoden éverensstimmer med den
som lillimpas vid val till riksdagens forsta kammare och som under tiden
1909-—1948 anvindes vid valen till andra kammaren.
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I skrivelse den 7 maj 1949 (nr 208) hemstillde riksdagen om utred-
ning av fragan om reformering av det proportionella valsystemet vid andra-
kammarval. Utredningen uppdrogs at 1950 érs folkomrostnings- och val-
sittsutredning. T betinkande den 28 november 1951 (SOU 1951: 58) fram-
lade utredningen forslag till ny férdelningsmetod vid andrakammarval. For-
slaget byggde pa den s. k. uddatalsmetoden, vilken innebir att mandaten
fordelas mellan partierna med ledning av jamforelsetal som erhélles genom
att man successivt dividerar rosttalet med 1, 3, 5, 7 o.s.v. Utredningen
var inte enhillig; dven bland remissinstanserna yppades tvekan och skilj-
aktiga meningar.

Fragan om valsittet upptogs i proposition nr 175 till 1952 ars riksdag.
Nagon slutgiltig stillning till spérsmalet hur valsittet borde vara utformat i
framtiden togs emellertid inte; harfor ansags kriavas ytterligare over-
viganden. I stillet féreslogs en provisorisk lag med vissa bestimmelser om
val till riksdagens andra kammare for perioden 1953—1956. Forslaget gick ut
pa att man for nimnda mandatperiod skulle préva en jimkad uddatals-
metod. Jamforelsetalen erholls enligt denna metod genom att man dividerade
partiernas rosttal med 1,4, 3, 5, 7 etc. Vidare innebar forslaget, att valsedel
inte skulle fa upptaga mer #n en viljarbeteckning; tva eller flera partier
skulle alltsa inte sdsom tidigare kunna ga samman i kartell.

Sedan riksdagen antagit forslaget med vissa formella jimkningar (se KU
utl. nr 22/1952 och rskr 265/1952) utfirdades lagen den 30 maj 1952 (nr
267) med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for
perioden 1953—1956.

I ett den 1 juli 1953 avlimnat betinkande (SOU 1953:25) behandlade
valsittsutredningen frigan om det proportionella valsittet vid lands-
tingsval. Utredningen, som ansag det visentligt att ordningen fér valen
utformades sa att erforderlig proportionalitet kunde vinnas utan att kar-
tellbildning behovde tillgripas, anvisade tva vigar hirfor, nimligen utvidg-
ning av valkretsarna och inférande av ny foérdelningsmetod. Betriffande
valkretsindelningen framlade utredningen ett slutgiltigt foérslag men i
fraga om valmetoden ansag utredningen slutlig stillning bora tagas forst i
samband med den definitiva utformningen av valordningen foér valen till
andra kammaren.

I proposition nr 71/1954 framholls med avseende & valmetoden oOnsk-
virdheten av likformighet mellan dels andrakammarvalen och landstings-
valen, dels sistnimnda val och ovriga i kommunala vallagen reglerade
val. Det ansigs aven lampligt, att man liksom i friga om andrakammar-
valen fick prova ett nytt system. I propositionen foreslogs, férutom ny val-
kretsindelning foér val av landstingsmén, att det provisoriska valsystem som
inférdes for andrakammarvalen 1952, d.v.s. med jamkad uddatalsmetod
(1,4 som forsta divisor) for mandatférdelningen och férbud mot flera dn
en viljarbeteckning pa valsedeln, skulle provas jamvil vid valen av lands-
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tingsmin, kommunalfullmiktige, municipalfullmiktige, stadsfullmiktige
och kyrkofullmiktige for mandatperioden 1955—1958 (betraffande stads-
fullmiktige i Stockholm perioden 15/10 1954—14/10 1958).

Sedan riksdagen bifallit propositionen (se KU utl. nr 3/1954 och rskr nr
111/1954) utfirdades dels lagen den 12 mars 1954 (nr 78) angéende dnd-
ring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting, vari bestammelser upp-
togs om den nya valkretsindelningen, dels lagen den 12 mars 1954 (nr
79) med vissa bestimmelser om kommunalval for perioden 1955—1958
m. m., dir det nya valsystemet reglerades. Bestimmelserna om valkrets-
indelningen har hirefter upptagits i den nya landstingslagen av den 14 maj
1954 (nr 319).

Fragan om utformande av en definitiv valmetod overlimnades till den
hosten 1954 tillkallade forfattningsutredningen.

Med hinsyn till att forfattningsutredningen inte kunde férviantas komma
att avge nagot forslag i valfragan i sddan tid att det kunde genomforas
fore andrakammarvalen 1956 foreslogs i proposition nr 11/1956 att det 1952
inférda provisoriska valsystemet skulle forlingas for ytterligare en mandat-
period. Riksdagen biféll propositionen (se KU utl. nr 4/1956 och rskr
125/1956), varefter utfardades lagen den 23 mars 1956 (nr 78) med vissa
bestaimmelser om val till riksdagens andra kammare for perioden 1957
—1960.

Fran forfattningsutredningens sida har upplysts, att utredningen inte
kommer att kunna framligga nagot forslag rorande valsystemet, innan
kommunalvalen for mandatperioden 1959—1962 skall dga rum.

De skill som 1954 aberopades for tillimpningen av det provisoriska val-
systemet dven vid kommunalvalen ager alltjamt giltighet. Med hénsyn har-
till och i avvaktan pa forfattningsutredningens forslag synes nigon andring
icke bora goras i detta system. Jag forordar salunda, att det nuvarande
provisoriska valsystemet vid val av landstingsman, kommunalfullméik-
tige, municipalfullmiktige, stadsfullmiktige och kyrkofullmiktige far gélla
for ytterligare en mandatperiod.

Inom inrikesdepartementet har i enlighet hirmed upprittats ett forslag
till lag med vissa bestimmelser om kommunalval fér perioden 1959—1962
m. m. Forslaget anknyter till den sirskilda lag som antogs 1954 och gallde
kommunalval fér perioden 1955-—1958. Den foreslagna lagen avses skola
tillampas ej blott vid 1958 ars ordinarie val utan éven vid extra val samt
olika slag av nyval och kompletteringsval dvensom vid siarskilda rostsam-
manriikkningar, avseende samma mandatperiod. D& lagen sags skola gilla
bl. a. val av landstingsmiin inbegripes givetvis dirmed éven val av supple-
anter for landstingsmiin. Liksom enligt 1954 érs lag skall & valsedel fa
anvindas endast en viljarbeteckning (partibeteckning). Partibeteckning
skall 4 andra sidan utsiittas pa valsedeln. Hinder moter inte mot att som
partibeteckning anviinda en sammanstillning av flera beteckningar, men de
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olika leden maste vara jamstillda — exempelvis forenade genom binde-
streck — si att inte ett system av 6ver- och underordnade véiljarbeteck-
ningar uppkommer. Den nya lagen torde bora trida i kraft omedelbart efter
utfirdandet.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position féresla riksdagen att antaga férut omnimnda inom inrikesdeparte-
mentet upprittade forslag till lag med vissa bestimmelser om kommunal-
val fér perioden 1959—1962 m. m.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Johnny Skoéldvall

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 58
711254



