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Nr 159

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i rdttegingsbalken m. m.; given Stockholms
slott den 11 april 1958.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt 87 § regeringsformen foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till

1) lag om édndring i riattegangsbalken;

2) lag om andring i strafflagen; samt

3) lag om andrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946 (nr 807)
om handlaggning av domstolsédrenden.

GUSTAF ADOLF
Ingvar Lindell

Propositionens huvudsakliga innehall

For narvarande géller betriffande haradsratts sammansittning i brottmal
att namnd alltid skall medverka vid huvudférhandling. I nimnden skall
sitta minst sju och hogst nio personer utom i botesmalen, da haradsratt ar
domfér med tre i namnden. I propositionen foreslas att hiaradsritt, i likhet
med vad som redan beslutats betraffande radhusratt, frdn och med den 1
januari 1959 skall bli domfér med tre i nimnden vid handliggning av mal
om brott, vard fiangelse men ej straffarbete eller avsittning kan fé6lja. Vi-
dare foreslas att botesmalen, sdsom for nirvarande giller vid radhusritt,
skall i haradsritt kunna avgéras utan namnd.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 159
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Forslag
till

Lag
om indring i rittegangsbalken

Hirigenom forordnas, att 1 kap. 4 och 5 §§ rittegdngsbalken skola erhalla

dandrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 Kap.
4 §.

I héaradsratt domer héaradshov-
dingen med ndmnd. Héradsritten
vare dock domfér utan ndmnd vid
méls avgorande utan huvudférhand-
ling samt annan handliggning, som
ej sker vid huvudférhandling eller
syn a stallet, sd ock i tvistemal vid
huvudférhandling, som halles i ome-
delbart samband med férberedelsen.

I haradsriatt domer haradshov-
dingen med namnd. Héiradsratten
vare dock domfor utan ndmnd vid
méls avgorande utan huvudférhand-
ling samt annan handiiggning, som
ej sker vid huvudférhandling eller
syn 4 stillet, s& ock i tvistemal vid
huvudférhandling, som hélles i ome-
delbart samband med forberedelsen.
Lag samma vare i frdga om huvud-
forhandling och syn a stdllet i brott-
mal, om madlet ror allenast ansvar
for brott, vard icke kan félja svdrare
straff dn béter, och i madlet ej fire-
kommer anledning, att madlsigande
finnes.

5 8§.

I tingslag — — — — — — — deras antal.

I nimnd skola sitta minst sju och
hogst nio. Rér mdl allenast ansvar
for brott, vara icke kan félja svdrare
straff dn béter, och forekommer i
madalet ej anledning, att madlsigande
finnes, eller hdlles syn & stillet utom

I nimnd skola sitta minst sju och
hégst nio. I mdal om brott, vard icke
kan folja straffarbete eller avsdtt-
ning, sd ock vid syn i stillet utom
huvudférhandling vare dock harads-
ritten domfor med tre i namnden.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

huvudforhandling, vare dock hi-
radsritten domfér med tre i namn-
den.
Hiéradshovdingen fordele — — — — — — inom nimnden.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1959. Om hiradsritts samman-
sittning i mal, vari huvudférhandling pabérjats fére namnda dag, gille vad i
ildre lag ar stadgat.
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Forslag
till

Lag
om iindring i strafflagen

Hiarigenom forordnas, att 4 kap. 4 § strafflagen! skall erhélla dndrad ly-

delse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse?)

(Féreslagen lydelse)

4 Kap.
4 8.

Forekommer till

Domstolen ma ej forordna om for-
ening av straff utan att den démde
erhallit tillfdlle att yttra sig. Begar
den démde att bliva muntligen hord,
skall tillfdlle dartill beredas honom.
Angiende domstolens sammansatt-
ning vid sadant férhor sa ock eljest
vid avgérande av friga om forening
av straff gille vad i réattegangsbal-
ken ar i allménhet foreskrivet om
domfoérhet vid huvudférhandling i
brottmal; rddhusrdtt vare dock dom-
for med tre i ndmnden. Domstolens
avgorande sker genom beslut. Beslu-
tet skall, dar ej annorlunda férord-
nas, linda till efterrittelse dnda att
talan diremot fores. Utan avbidan
pa beslut om férening av straff ma
ettdera straffet verkstillas.

av maélen.

Domstolen ma ej forordna om for-
ening av straff utan att den doémde
erhallit tillfalle att yttra sig. Begir
den domde att bliva muntligen hord,
skall tillfalle dértill beredas honom.
Angaende domstolens sammansatt-
ning vid saddant forhor sa ock eljest
vid avgorande av fraga om forening
av straff gille vad i rattegangsbal-
ken ar i allmidnhet foreskrivet om
domforhet vid huvudférhandling i
brottmal; underrdtt vare dock dom-
for med tre i namnden. Domstolens
avgorande sker genom beslut. Beslu-
tet skall, dar ej annorlunda férord-
nas, linda till efterrattelse dnda att
talan déiremot fores. Utan avbidan
pa beslut om foérening av straff ma
ettdera straffet verkstillas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1959. Har férhandling paborjats
fére naimnda dag, gille om riattens sammanséttning vad i ildre lag ar stadgat.

1 Senaste lydelse, se SFS 1938: 10.

? Avser paragrafens lydelse enligt lag den 10 januari 1958, vilken trider i kraft den 1 ja-

nuari 1959.
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Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946 (nr 807)
om handliggning av domstolsirenden

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen den 20 december 1946 om handligg-
ning av domstolsirenden! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.
Underratt vare — — — — — — lagfaren domare.
Vid anpan — — — — — — arendet angar
1. adoption, vardnaden — — — — — — andra fall;
2. formynderskap eller — — -— — — — 10 § forildrabalken;

3. forvaltning enligt — — — — —
. nedsattning av — — — — — —

. férvaltning av — — — — — —

. bestimmande av arvode;

— ar tvistigt;
till fusion;
i sparbank;
— ar tvistigt;

. tillstand till — — — — — — agofred; eller

4
5
6. forordnande eller — — — —— —
7
8
9.

dédande av forkommen handling.

Skall i héradsratt namnd deltaga,
vare haradsritten i drende, som av-
ses i andra stycket 2, 3, 6 eller 7,
domfér med tre i namnden, dock ej
da fraga ar om tillstand till viss for-
valtningsatgéard eller talan mot 6ver-
formyndares beslut.

Skall i hdradsratt ndmnd deltaga,
vare héradsritten i drende, som av-
ses i andra stycket 2, 3, 6, 7 eller 9
eller angdr intagande i rdittens proto-
koll av férening varom under 8. for-
males, domfor med tre i namnden,
dock ej di fraga ar om tillstand till
viss forvaltningsatgird eller talan
mot 6verformyndares beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1959.

1 Senaste lydelse, se SFS 1954: 436.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 28 mars 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KrinG, SkocLunp, EpEnMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, friga om hdradsrdtts
sammansdatining i brottmal samt anfor darvid foljande.

Genom lag om #ndring i rittegangsbalken den 10 januari 1958 har nya be-
staimmelser meddelats om radhusratts sammansittning i brottmal. Enligt
dessa bestammelser skall radhusritt besta av lagfaren ordférande och tre-
mansnamnd i flertalet av de brottmal, som hittills avgjorts av tre eller fyra
lagfarna domare. Den nya lagstiftningen trider i kraft den 1 januari 1959.

Till grund for de nya reglerna om radhusritts sammansittning i brott-
mél ligger ett delbetinkande av stadsdomstolsutredningen (SOU 1956: 28).
Framliggandet av detta betinkande innan utredningsarbetet i 6vrigt slut-
forts foranleddes narmast av en 6nskan att hoja radhusritternas arbetska-
pacitet utan 6kning av antalet domartjianster och att pa si satt mojliggora
for dessa domstolar att bemistra de arbetsbalanser som férekommer vid
vissa av dem. I betinkandet sade sig utredningen dmna framdeles foresla,
att den mindre nimnden i hiradsratt finge samma befogenheter som i rad-
husritt och att tremansnamndens nuvarande uppgifter anfértroddes ensam-
domare. Domforhetsreglerna i brottmél skulle dirmed bli desamma fér hé-
radsratt och radhusratt.

Med hénsyn till uttalanden av riksdagen, att frdgan om den mindre nimn-
den i hiradsritt borde upptagas snarast och utan avvaktan pa slutférandet
av utredningsuppdraget i 6vrigt, har utredningen utbrutit iven denna fraga
till sirbehandling. Utredningens forslag har framlagts i en den 19 februari
1958 dagtecknad promemoria om héradsriatts sammansittning i brottmal
(SOU 1958:9). Yttranden &ver promemorian har efter remiss avgivits av
riksdklagarimbetet, samtliga hovratter, 1951 ars rittegingskommitté, Sve-
riges advokatsamfund, féreningen Sveriges haradshévdingar, féreningen Sve-
riges landsfogdar, foreningen Sveriges landsfiskaler, foreningen Sveriges
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stadsfiskaler, Sveriges juristforbund, svenska stadsférbundet och svenska

landskommunernas forbund. Dirjimte har en skrift inkommit fran héirads-

hovdingen Ernst Leche m. fl. for nimndeminnen i Nedansiljans domsaga.
Jag anhaller nu att f4 upptaga detta édrende till behandling.

Rittsldget

I brottmal kommer radhusritt fran och med den 1 januari 1959 att ha
foljande sammansiittningsformer. I mél om ansvar for brott, vara ej kan
folja svarare straff ian béter och vari ej forekommer anledning att mals-
digande finnes — i det foljande kallade bagatellbrottmal — blir radhusratt
sasom hittills domfér med endast en lagfaren domare. I mal om ansvar for
brott, vara ej kan kan f6lja straffarbete eller avsittning, blir radhusratt dom-
for med lagfaren ordférande och tre nimndemin. Aterstidende brottmal,
d. v. s. de allvarligare brottmalen, skall avgoras av ordférande och fullsutten
nimnd, vilket innebér, att i nimnden skall sitta minst sju och hégst nio.

I fraga om hiradsritts sammanséttning i brottmal géller enligt nuvarande
ordning, att nimnd alltid skall medverka vid huvudférhandling i brottmal.
For hiiradsriitt finnes saledes ej mojlighet att avgora bagatellbrottmil med
endast en domare i riatten. Dessa mal far emellertid i hiradsratt avgoras
med tremansniamnd, vars behorighetsomrade motsvarar ensamdomares i
radhusritt. T alla 6vriga brottmal bestar héradsratt av ordférande och full-
sutten niamnd.

I 1 kap. 7 § riiltegdngsbalken stadgas om hiradsritts ordinarie, d. v. s. i
tingsordning faststiillda, ting. Dessa ar av tva slag, dels allménna ting dels
ting fér huvudforhandling i mal, vari haradsritt ir domfér med tre i namn-
den. Allmint ting skall enligt 7 § forsta stycket hallas fér huvudférhand-
ling med nimnd & tingsstille 4 bestimda tider — som regel varje vecka --
med undantag for tiden under hiaradsratts ferier; enligt 2 § kungorelsen den
10 juli 1947 om tingsordningar m. m. skall hiradsritt halla ferier fran och
med den 17 juni till och med den 21 augusti, fran och med den 19 december
till och med den 6 januari samt fran och med mandagen fore pdsk till och
med lordagen efter pask. Tremansting skall enligt 1 kap. 7 § andra stycket
rattegdngsbalken, om behov foreligger, hallas & bestimda tider och orter; de
far hallas aven under hiradsritts ferier samt 4 annan ort 4n den, dir tings-
stalle ar. Kungl. Maj:t férordnar om varje héaradsritts tingsordning, och
hestimmelser hirom ir meddelade i den nyssnamnda kungdrelsen.

Utredningen
Tremansndmnd i brottmal

I promemorian framhdller utredningen inledningsvis (s. 14) att de édnd-
ringar i sammansitiningformerna i brottmal, som nyligen vidtagits for rad-
husritternas del bl a. forestavats av intresset att hushilla med den lagfarna
domarpersonalen. Det ir emellertid édven av viki, att nimndeminnens tid
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och krafter sparas och att ritten ej sammansittes med fler nimndemin én
som dr oundgingligen nédvandigt. I manga av de brottmal som nu hand-
liagges med sju till nio nimndemin behdvs ej si manga niamndemin. Oli-
genheterna med en onddigt stor namnd far 6kad betydelse efterhand som
domstolarnas arbetsborda stiger. For vidmakthallandet av en god och all-
sidig rekrytering av namndemin maste tillses, att nimndeminnen ej tages i
ansprak i sddan omfattning att grupper av medborgare anser sig férhind-
rade att mottaga uppdrag som nimndeman. TvA utviigar star harvidlag
oppna. Den ena innebir, att antalet nimndemin i domkretsarna 6kas sa att
tjanstgoringsskyldigheten for varje enskild nimndeman lindras. Den andra
utvigen ar att minska det antal nimndemiin som fordras for att ritten skall
vara domfér. Nimndemansuppdragets karaktir av fortroendesyssla hindrar
en mera vasentlig 6kning av det antal nimndemin som skall finnas i varje
tingslag. Den onskvirda hushallningen med lekminnen maste enligt utred-
ningens mening dirfér vinnas genom en minskning av det domféra antalet
nimndeméan.

Foérutom 6nskemalet att béattre hushalla med haradsnamnden anfér utred-
ningen som motiv for dndring av hiaradsratternas domférhetsregler den prin-
cipiella synpunkten att underritterna sivitt mojligt bér vara likformigt
sammansatta. Sarskilt nér det giller straffriattsskipningen ar det av vikt, att
domstolarnas sammansittning och dirmed rittsskyddet for medborgarna ar
lika. De nuvarande olikheterna bottnar framfér allt i historiska férhallan-
den. Utredningen yttrar att den uppstillt som ett riktmirke i sitt arbete att
sd langt méjligt utjamna dessa olikheter och att den dirvid forutsatt, att
domférhetsreglerna i brottmal framdeles skulle bli fullt likformiga i alla
underritter.

Vid overviigande av fragan om vidgad anvindning av den mindre hirads-
namnden bor enligt utredningens mening sérskilt beaktas att bland hirads-
nimndens uppgifter av gammalt ingatt att tillféra ritten orts- och person-
kdannedom. Ett uttryck héarfér dr regeln i 1 kap. 5 § sista stycket ritte-
gangsbalken att hiradshovdingen vid fordelning av ndmndeminnen till
tjanstgoring bor tillse, att erforderlig ortskinnedom #r foretridd inom
namnden. T stiderna — sirskilt i de storre— har helt naturligt nimndens
orts- och personkinnedom ej tillmitts samma betydelse; med avseende #
namndemén i rddhusritt finns ej heller nigon motsvarighet till den nyss-
namnda regeln. Emellertid spelar numera hiradsnimndens fortrogenhet med
tingslagets sirskilda férhallanden ej samma roll som tidigare. Flera om-
standigheter har bidragit hértill. Sa linge jordbruket dominerade landsbyg-
dens niringsliv och nimnden uteslutande eller till den alldeles overviagande
delen rekryterades bland jordbrukare, hade nimnden mojlighet att formed-
la en niira kontakt med de sirskilda forhallandena i tingslaget. Numera in-
gar i minga tingslag dven férhallandevis stora stider eller andra titorter
med ett férgrenat niringsliv och en mera mangskiftande social och ekono-
misk struktur. Namndens mdjlighet att tillfora domstolen lokalkinnedom
har dirmed minskat. Men édven av andra skil har nimndens lokalkinne-



Kungl. Maj:ts proposition nr 159 ar 1958 9

dom forlorat i betydelse. Hiaradsnimndens uppgift att svara for orts- och
personkiinnedom gér ytterst tillbaka till ett skede, da niamnden ej deltog i
maélens avgorande utan fungerade som ett bevismedel, som stod till parter-
nas forfogande. Aven sedan niamnden borjat taga del i domandet, hade den
linge som en av sina viktigaste uppgifter att tillfora domstolen material for
démandet. Det stod helt i verensstimmelse med ildre tids inkvisitoriska
process att pa sadant satt utnyttja ndmnden som upplysningskilla. Aven
om i praxis rittegdngens inkvisitoriska karaktir till storsta delen forsvun-
nit redan fore nya rittegangsbalken, var det férst med denna som en pro-
cessordning lagfiistes, enligt vilken det i férsta hand ankommer pa parterna
att soérja for utredning och bevisning. Foreskriften i rittegangsbalken att
dom skall grundas & vad vid huvudférhandlingen forekommit d. v.s. pa
den verksamhet parterna bedrivit infor ratten — férbjuder i princip, att av-
gorandet grundas & material, som rittens ledamoter inhamtat utanfér malet.
Endast i den man sadant material utgdéres av omstiandigheter, som ir allméant
veterliga, eller av allmiinna erfarenhetssatser fir ritten begagna sig darav.
Det ar tydligt, att denna princip fér processforfarandet inte limnar mycket
utrymme for utnyttjande av niamnden siasom upplysningskilla.

Utredningen anfor, att det sagda ej innebar, att det icke alltjamt &r 6nsk-
virt, att skilda orter inom tingslaget i rimlig utstrickning ar foretradda
inom nimnden. Denna far dirigenom en fastare folklig anknytning och bi-
drager pa sa satt till att stiirka fortroendet for rittsskipningen. Savitt galler
straffrittsskipningen har dock detta forhallande sin betydelse frimst i fraga
om nimndens storlek i mal om mera allvarliga brott. I viss utstrickning
bor det for ovrigt lata sig géra att med endast tre i nimnden tillgodose in-
tresset att olika delar av tingslaget ar foretradda inom nidmnden. Redan nu
ar det vanligt att mal fran ett och samma landsfiskalsdistrikt samlas till
viss rittegangsdag och att dirvid tjanstgor naimndemin frén det distriktet.
Atminstone pa sina hall torde en ytterligare koncentration av mal fran visst
dklagaredistrikt vara mojlig.

Néigra invindningar ur rittssikerhetssynpunkt anser utredningen icke
kunna resas mot att tremansnidmnd i hiradsritt tilligges samma behérighet
som tremansnamnd i radhusritt. Denna behérighet omfattar ju alla mal
om brott, vara ej kan folja straffarbete eller avsattning. Fores talan om en-
skilt ansprak i mal, som faller inom den mindre nimndens kompetensom-
rade, ar ritten jamvil behorig att med sadan nimnd préva denna talan.
Dessa domforhetsregler utgor ej hinder for att lata fulltalig ndmnd med-
verka i mal, som formellt tillhér tremansnimndens behorighet. Tvirtom bor
sa ske, da sirskilda skil pakallar det, sasom att bevisningen ir vidlyftig
eller svarbedombar.

Med den nyssnimnda bestimningen av den mindre hiiradsnimndens be-
horighet kommer — enligt vad utredningen papekar — det overviagande
antalet brottmal att i hiradsritt liksom i rddhusritt kunna handliggas med
tre i nimnden. Utredningen har inhamtat uppgifter fran ett trettiotal dom-
sagor om malférdelningen vid de allménna tingen 1957. Enligt dessa upp-
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gifter har omkring 75 procent av hela antalet mal och irenden vid tingen
utgjorts av sddana, som skulle komma att hora under tremansnimndens
behérighet. Med hinsyn till haradsniamndens tradition och djupa férankring
i vart rittsviisen anser utredningen att betinkligheter visserligen kan instilla
sig infor en si genomgripande reform. Dylika betinkligheter bér enligt
utredningens mening dock ej fa hindra en reform, som kan medféra be-
stimda praktiska fordelar och som grundas i det starka intresset av likfor-
mighet i underritternas sammansittning i brottmal.

Ensamdomare i brottmal

Betraffande fragan om ensamdomare i brottmal anfor utredningen (s. 17)
att en huvudprincip fér vara domstolars sammansittning alltid varit, att
domstolarna skall bestid av flera domare, antingen av ett kollegium av yr-
kesdomare eller av en lagfaren domare och nimnd. For bagatellbrottmalen
forekom dock redan under aldre rittegdngsbalken undantag fran denna
princip i det att dessa mal i vissa storre stader avgjordes vid polisdomstolar,
bestdende av endast en domare. I sitt betinkande om rittegangsvisendets
ombildning (SOU 1926: 31) ifragasatte processkommissionen en allméin re-
gel enligt vilken mal om brott, som betingade endast ett visst mindre straff,
skulle 6verlimnas till ensamdomare. En sadan reform ansigs dock ej till-
radlig utan processkommissionen inskriankte sig till att i nirmare anslut-
ning till datida ordning férorda ensamdomare i bagatellbrottmal endast vid
de storre stiidernas domstolar. Till denna tanke anslét sig dven processlag-
beredningen (SOU 1938: 44). Vid antagandet av den nya rittegangsbalken
ansdg dock riksdagen (forsta sirskilda utskottet 1942 utlatande nr 2), att
det saknades anledning att i detta hinseende gora skillnad mellan olika
stader. Riksdagen vidtog dirfér den dndringen i processlagberedningens for-
slag, att samtliga radhusritter i bagatellbrottmal skulle vara domféra med
endast en domare.

Ehuru alla radhusratter salunda i bagatellbrottmal dr domféra med blott
en domare, torde det — enligt vad utredningen vidare papekar - endast vara
i de storre rddhusritterna som denna sammansittningsform fatt nagon
mera ndmnvird praktisk betydelse. Antalet bagatellbrottmal ir vid dessa
rddhusritter sa stort att det motiverar sirskilda rattegangsdagar. Vid de
allra storsta radhusritterna har domare kunnat avdelas for handlaggning
i huvudsak endast av sadana mal. Detta har i hog grad framjat en snabb
och smidig rattsskipning. Vid atskilliga mindre radhusritter ater torde dom-
forhetsregeln i fraga tillimpas endast i begrinsad omfattning. Genom den
vidgade anvindningen av strafféreliggande har antalet bagatellbrottmal
minskat visentligt. Till sin beskaffenhet ar dessa mal oftast av mycket en-
kel natur. De belastar darfor inte i nagon hogre grad de allminna ritte-
gangsdagar, da ritten inda dr fulltaligt samlad, och handliagges darfor ofta
med den sammansittning, som giller fér de nagot svarare brottmalen,
d. v. s. for narvarande med tre eller fyra lagfarna domare.
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Utredningen hiivdar, att det ur rittssikerhetssynpunkt knappast torde
kunna resas nigra invindningar mot en sadan indring av haradsratts dom-
forhetsregler, att hiradshovding blir behorig att utan namnd avgora de
brottmal, i vilka hiradsriatt nu dr domfdér med liten nimnd. Visserligen
giller att dessa brottmal regelmissigt i hiradsritt handligges under ord-
forandeskap av tingsnotarier. Under forutsittning att tingsnotarie uppnétt
tjugofem ars alder och tjinstgjort i domsaga sasom tingsnotarie eller tings-
notarieaspirant under ett ar kan han namligen — enligt domsagostadgan
— av hiiradshovdingen forordnas att handligga bagatellbrottmélen; tings-
notarie far emellertid ej handligga militirt mal eller mal om férvandling
av boter eller eljest mal, som ar av vidlyftig eller svir beskaffenhet eller
vars avgorande kriver sirskild erfarenhet. Siadant férordnande utgor vill-
kor for erhallande av bevis om tingsutbildning, och foljaktligen tjanstgor
normalt varje tingsnotarie atminstone nagon gang som ordférande vid hu-
vudférhandling i bagatellbrottmal. Utredningen tillagger, att i radhusritt
forhallandet i detta hinseende ir annorlunda. I dessa domstolar utdovas
domarimbete si gott som uteslutande av ordinarie domare, och for erhal-
lande av sadan tjénst fordras i praktiken s. k. fiskalskompetens, d. v. s.
att vederborande innehaft forordnande som ledamot eller fiskal i hovratt
och av hovritten funnits skickad att erhalla fortsatt domarférordnande.

Enligt vad utredningen framhdller har det for den nuvarande rittsskip-
ningen i hiradsratt utan tvivel varit av betydelse att tingsnotarie sasom
ordférande i bagatellbrottmilen haft en nimnd vid sin sida. [ ménga fall
kan nidmnden vara till stéd fér en mindre erfaren och i domarevirv otrinad
tingsnotarie. Med hinsyn till de tita ombytena av tingsnotarier i domsagor-
na har niamnden i »notariemalen» ocksa betydelse fér enhetlighet och kon-
tinuitet i rattsskipningen, sirskilt for en fast praxis i straffmitningsfragor.

Utredningen ér darfor tveksam huruvida icke bagatellbrottmdlen — darest
de dven i hiradsritt skall anfértros ensamdomare — bor undantagas fran

handliaggning av tingsnotarie och liksom i radhusritt ankomma pa domare
med atminstone fiskalskompetens. Emellertid skulle ur andra synpunkter
en sadan reform ej vara onskvird. Handliggningen av bagatellbrottmalen
—— i manga fall det enda tillfille da tingsnotarie fir pa egen hand leda en
rittsforhandling — utgor ett viktigt led i tingsutbildningen. En dylik in-
skrinkning i tingsnotaries behorighet skulle aven komma att tynga hirads-
hovdingens, tingsdomarens eller tingssekreterarens i minga domsagor redan
hart pressande arbetsborda. Den skulle ocksa std i strid mot de senaste
arens strivanden att sd 1angt mojligt befria den kvalificerade domarperso-
nalen fran enklare och mera rutinmissiga goromal. A andra sidan ér det gi-
vet, att rittsskyddets krav maste filla utslaget vid vervigande av denna
fraga.
Utredningen anfor vidare [oljande:

I erkiinda bagatellbrottmal — och flertalet av dessa mal torde utgoras av
erkiinda forseelser —— omfattar riiltens provning huvudsakligen dels en

kontroll att den atalade girningen dir straffbar enligt av dklagaren dbero-
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pade lagrum och att sirskilda straffrihetsgrunder sasom t. ex. atalspreskrip-
tion ej foreligga dels utmitandet av ett botesstraff inom den tillimpliga
straffskalare. For det forsta ledet i denna provning kriaves framfor allt nog-
grannhet hos rittens ordférande; namndens medverkan #r hirvidlag av
mera begidnsad betydelse. For straffmitningen daremot har, som nyss
nimnts, nimnden en sarskild funktion att fylla i »notariemal». Det bér dock
finnas andra utvigar att trygga enhetlighet i straffmitningen t. ex. genom
att hiaradshovdingen, sasom vil redan nu sker i vissa domsagor, samlar
den rittsbildade personalen till 6verliggning om de straffsatser som nor-
malt bora tillimpas. Vad hérefter giller de bestridda bagatellbrotiméilen
ma till en borjan erinras om att regeln om ensamdomarbehdrighet dr av-
sedd att utgora endast ett fakultativt medgivet undantag fran den allminna
regeln om héradsritts sammansittning och att, om siirskilda forhallanden
pdkalla det, en starkare sammansattning bor véljas. Det ér tydligt, att denna
grundsats fortjanar sarskilt beaktande betriffande mal, som skall hand-
laggas av tingsnotarie, och att saledes malet hinskjutes till nimnd sa snart
det finnes skil dartill. Ett sadant skil kan vara att i malet blir friga om
bevisprovning av nagon beskaffenhet. Sisom ovan antytts forutsitter dom-
sagostadgan, att hiradshovding, som férordnar tingsnotarie att handligga
bagatellbrottmal, prévar vederbérandes allménna lamplighet fér uppdraget
och tillser, att forordnandet ej kommer att avse vidlyftiga eller svira mal
eller mal, som eljest kriava sarskild erfarenhet. Det kan forvintas, att denna
provaning och tillsyn blir sirskilt sorgfallig, om foérordnandet avser tjanst-
goring som ensamdomare.

Under hinvisning till nu namnda forhallanden har utredningen ej funnit
det pdkallat att foresld nagon dndring i domsagostadgans bestimmelser om
behorighet for tingsnotarie att handligga bagatellbrottmélen.

Betraffande de praktiska verkningarna i hiradsriatternas arbete av den
ifragasatta reformen med ensamdomare i bagatellbrottmalen yttrar utred-
ningen att dessa ej torde bli sarskilt stora. Enligt domsagornas kvartalsrap-
porter till justitiedepartementet utgjorde under 1955 och 1956 antalet avgjor-
da bagatellbrottmal vid domsagorna blott 16 respektive 17,3 procent av hela
antalet avgjorda brottmal. Vid vissa stérre domsagor kan dock reformen
vintas medféra en 6nskvard avlastning av de ordinarie tingen. For hand-
laggning av mal, vari nidmnd ej skall medverka, sammantrider hiradsritt
enligt 1 kap. 9 § riattegangsbalken si ofta det for arbetet kriives; pa hirads-
hovdingen ankommer att bestimma tid och stille for sammantride. Dessa
bestimmelser blir tillimpliga vid sammantride fér handliggning av bagatell-
brottmal infér ensamdomare. Hinder méter dock ej att sidant sammantride
forlagges i anslutning till allmant ting. I vissa situationer sisom vid atal
mot personer utan fast bostad, da snabbhet i forfarandet ar sarskilt ange-
lagen, blir det en fordel att bagatellbrottmal kan handliggas oberoende av
de allmédnna tingen.

Tingsordningsfragor
De av utredningen framlagda forslagen aktualiserar vissa tingsordnings-
fragor. Utredningen anfér i detta dmne bl. a. féljande (s. 20):

Med allmint ting torde vil i 1 kap. 7 § riittegdngsbalken nirmast avses
ting med fullsutten nimnd (se Girde m. fl. Nya rittegangsbalken s. 19).
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Lagrummel synes dock ej innefatta forbud mot héllande av allmant ting
med endast tre i nimnden (se SOU 1953: 26 s. 46). For att den foreslagna
okade behorigheten for hiradsritt med tremansnamnd skall medfora den
asyftade lindringen i nimndens tjanstgoring forutsittes, att till vissa all-
méinna ting kunna utsiittas endast sddana mal och drenden, som omfattas
av tremansniamndens behorighet. Om en nimndeman dndock maste instilla
sig vid ett ting — ofta efter resa till tingsstillet — ér ur arbetsbesparings-
och kostnadssynpunkt inte mycket vunnet diarmed att vissa méal och aren-
den, 14t vara storre delen, formellt kunna handliggas utan hans medverkan.
I manga fall har nimndemannen mast tillsitta hela dagen for tinget, och
han kan ha ett intresse att fa deltaga i alla forekommande mal och drenden.
Foér nirvarande brukar vid de aliminna tingen handlaggas atminstone na-
got mal eller drende, som ej omfattas av den foreslagna vidgade behorighe-
ten for tremansnamnd, t. ex. ett allvarligare brottmal, ett tvistemal eller ett
drende av beskaffenhet att kriva fullsutten namnd. Enligt de féorutndmnda
av utredningen inhimtade uppgifterna fran ett trettiotal domsagor om mal-
fordelningen vid de allminna tingen 1957 har i genomsnitt — ehuru med
avseviirda variationer mellan de olika domsagorna -— antalet ting vid vilka
icke forekommit mal eller drende som nyss sagts utgjort omkring 17 procent
av hela antalet ting; ofta har dock férekommit endast ett enstaka siddant
mal eller drende. Om tingen planliggas med hansyn till domforhetsreglerna,
kan uppenbart tremansnimnden komma till anvindning i visentligt 6kad
omfattning. Forutsiattningarna for att till olika ting sammanféra mal och
drenden efter de tillimpliga domférhetsreglerna dro dock ej desamma vid
alla haradsratter. I tingslag med titare tingssammantraden torde en dylik
reform lata sig genomfora lattare an i tingslag, dir haradsritten samman-
trader endast var fjortonde dag eller med #nnu léngre tidsintervaller; for
att ej medfora drojsmal torde i dessa senare tingslag som regel varje all-
mént ting bora hallas éppet for alla mal och drenden. Nigra allminna regler
fér antalet ting med tremansnamnd kunna uppenbart ej faststillas, utan
det torde fa overlimnas at hiradshévdingarna att bestaimma hiarom. Givetvis
bor efterstriavas att anvinda tremansting i sa stor utstrackning som mojligt.
Men om till ett ting utsittes mal eller irende, som kriver fullsutten nimnd,
torde det i allminhet vara naturligt att lata denna namnd medverka i samt-
liga forekommande mal och idrenden. Dock kan méhénda i vissa fall befin-
nas lampligt att efter domforhetsreglerna indela méalen och drendena i grup-
per och utsitta dessa till sirskilda klockslag samt att fér varje grupp kalla
det antal namndemin som erfordras. Vad nu sagts har ndrmast tagit sikte
pa de allmiinna tingen. I atskilliga domsagor bor den mindre hiradsnimnden
kunna komma till avsevirt 6kad anvindning vid sddana sirskilda samman-
triaden, som enligt 1 kap. 8 § rittegdngsbalken ma utsittas for arbetets jam-
na gang eller av andra skal.

Enligt vad utredningen vidare framhaller aktualiserar den foreslagna oka-
de anviindningen av tremansnimnd i héradsritt dven frigan om de nuva-
rande tremanstingens stillning. Utredningen yttrar, att dessa ting infordes
1918 i syfte alt tillgodose behovet av snabbare och littillgingligare ritts-
skipning sirskilt i stider utan egen jurisdiktion och i andra orter med
mera sammantringd befolkning. 1947 ars kungorelse om tingsordningar
m. m. innehdller nirmare bestimmelser om tremansting. Enligt dessa be-
stimmelser skall i flertalet domsagor arligen hillas ett eller flera tremans-
ting. Vanligen infaller de under hiradsritts sommarferier, och de hélles 1
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allminhet pa ort med tingsstialle. Férutom bagatellbrottmal férekommer
vid tremansting stundom vissa andra mal och #drenden, vilka enligt sirskilda
forfattningar tillhér tremansnamnds behérighet t. ex. mal om férvandling
av béter, vissa militdrbrottm4l, mal om egendomsavtride och vissa andra
konkursmal samt en del drenden om férmynderskap och godmanskap m. m.
Med nuvarande behérighetsregler for tremansnimnd ir dock tremanstingens
betydelse i flertalet domsagor mycket begriinsad. Enligt uppgift i 1951 ars
riattegingskommittés betinkande 1953 med forslag till vissa #dndringar i
rattegangsbalken m. m. (SOU 1953: 26) forekom under 1951 i 106 domsagor
i genomsnitt endast ett 10-tal brottmal vid tremansting. Ur en av féreningen
Sveriges hiradshovdingar verkstilld undersokning rérande dessa ting har
utredningen inhamtat, att ar 1955 motsvarande siffra for 82 domsagor, var-
ifran uppgift lamnats, utgjorde endast fem, vilket antal dartill omfattar
aven andra mal én brottmal samt drenden. Férmodligen far denna nedging
framst tillskrivas den vidgade anviandningen av strafféreliggande, som moj-
liggjordes genom lagiandring 1954. I skrivelse den 27 juli 1956 till chefen
for justitiedepartementet har styrelsen for héiradshbvdingeforemngen an-
hallit, att frigan om bibehéllande av tremanstingen i gillande omfattning
matte upptagas till provning. Utredningen nimner, att skrivelsen dverlam-
nats till utredningen att tagas under éverviigande.

Utredningen understryker, att den ifragasatta utokningen av tremans-
niamndens behérighet stiller sporsmalet om bibehallande av tremanstingen
i nytt lige. Genomféres denna reform, kommer flertalet mal och iirenden
att kunna handliggas pa dessa tremansting. Det forefaller emellertid knap-
past motiverat att vid sidan av de allminna tingen, av vilka atskilliga torde
komma att hallas med tremansniamnd, bibehalla sirskilda tremansting med
begriansad kompetens. De nuvarande tremanstingen har i flertalet domsagor
knappast nagon funktion att fylla. Valet torde darfér std mellan, 4 ena
sidan, att omvandla tremanstingen till allmanna ting, som vid behov kan
héllas dven under hiradsriitts ferier samt 4 annan ort éin den, dir tings-
stille ar, samt, & andra sidan, att helt avskaffa dessa ting. Utredningen har
stannat for den forra 16sningen. Med hinsyn till den stigande maltillstrém-
ningen vid domstolarna synes det nimligen principiellt icke Iampligt att
minska antalet ordinarie ting. I vissa arbetstyngda domsagor torde tingen
under ferierna vara ignade att paskynda rittsskipningen och medféra en
onskvird avlastning av de forsta allminna tingen efter ferierna. For en del
militirbrottmal torde tremanstingen redan nu ha en viss betydelse; militir-
brottmal skall ju som regel handliggas med sirskild skyndsamhet. Visser-
ligen har mdjligheten enligt 1 kap. 8 § rittegangsbalken att utsitta extra
sammantriden i nagon méin minskat behovet av ordinarie ting under fe-
rierna. Men for allmidnheten samt foér aklagare och advokater och dven for
namnden torde ordningen med en lingre tid i forvig faststillda ting vara
att foredraga. Gentemot ett avskaffande av fasta ting pa annan ort éin den,
dar tingsstille ir, talar ock att sddana ting i vissa domsagor har samband
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med att stad blivit lagd under landsritt och darvid fatt utfastelse, att i sta-
den skulle hallas vissa tingssammantriden. Over huvud synes fragan om
hiradsritternas tingsordningar vara att bedoma olika i olika domsagor.
Den nuvarande ordningen enligt vilken Kungl. Maj:t med héinsyn till skif-
tande lokala férhallanden bestimmer om ting under ferierna och om ting
pa sarskilda platser, som ej har tingsstille, synes smidig och dndamals-
enlig. Utredningen har darfor ansett den boéra bibehallas, ehuru med den
forandringen att pa ifrdgavarande ting ma handliggas samma mal och aren-
den som pa de allminna tingen. Pa sina hall kan mahinda uppkomma sva-
righet att under hiradsratts ferier inpassa ordinarie ting av det nya slaget,
vilka ting aven de torde bora beniamnas allminna ting. Niarmast avses sva-
righeter for hiaradshovding och domsagopersonal att taga ut semester. Det
torde dock i allmidnhet vara mojligt for haradshovding att forebygga, att
till allmént ting under ferierna utsattas mal i sdidan omfattning att semest-
rarna aventyras.

I 6verensstimmelse med vad silunda anférts har utredningen féreslagit
ny lydelse av 1 kap. 7 § andra stycket rattegdngsbalken. Utredningen pape-
kar, att darest detta forslag blir lag, andringar fordras i 1947 ars kungorelse
om tingsordningar m. m.

Betriffande av utredningen foreslagna dndringar i strafflagen och lagen
om handlaggning av domstolsirenden torde fa héanvisas till promemorian
(s. 23—24).

Remissyttrandena

Forslaget om vidgad behoérighet f6r haradsratt med li-
ten ndmnd har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet horda
remissinstanser. Ndgra remissinstanser ger till kdnna en tamligen kritisk
instillning till forslaget men har férklarat sig ej vilja motsitta sig det-
samma. Endast i ett fatal yttranden har man stallt sig direkt avvisande
till forslaget.

Hovrdtten for Nedre Norrland hyllar i princip den instéillningen, att sam-
ma domférhetsregler bor géalla i haradsratt som i radhusratt. Som utred-
ningen framhallit ar det sarskilt viktigt, att denna princip tillimpas betrif-
fande brottmélen si att rittsskyddet for medborgarna pa straffrittsskip-
ningens omrade blir lika ¢verallt. Ur sadan synpunkt finner hovritten det
angeliaget, att de nya regler om radhusritts sammansittning i brottmal,
vilka nyligen beslutats, gives motsvarande tillimpning for hiradsritternas
del. Hovrdtten for Ovre Norrland yttrar, att de andrade reglerna for raddhus-
ritts sammansittning i brottmal visserligen tillkommit med syfte i friamsta
rummet att beframja avarbetningen av den brottmalsbalans, som férefinns
vid vissa storre radhusritter. Nagot dylikt syfte gor sig icke gilllande betrif-
fande det nu framlagda forslaget. Den lagfarna domarpersonalens i hirads-
rilt arbetskapacitet kan icke genom upphéjande av det nu framlagda for-
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slaget till lag undergd nagon okning. Daremot skulle darigenom nimnde-
méannens tjanstgoringsskyldighet komma att minska, under forutsattning
att det i kungorelsen den 10 juli 1947 om antalet nimndemén i tingslag an-
givna antalet naimndemén bibehalles oférindrat. En littnad i ndmndemén-
nens tjanstgoringsskyldighet dr — sarskilt i de mer arbetsbelastade ha-
radsritterna, som har talrika sarskilda sammantriaden — i hog grad 6nsk-
viard. Sasom utredningen framhallit underlittas dérigenom mojligheterna
att erhalla en god och allsidig rekrytering av nimndeméannen. Med hénsyn
hértill och da det ar onskvért att underrittsorganisationen i stérsta mojliga
utstrickning ar enhetlig tillstyrker hovritten utredningens forslag i denna
del. Synpunkten att underratterna savitt mojligt bor vara likformigt sam-
mansatta framfores dven i de yttranden, som avgivits av riksdklagaridmbetet
och Sveriges advokatsamfund. Riksdklagarambetet framhaller det sdsom
egenartat, darest i stad ratten med ordinarie domare och tremansniamnd
dger doma i mal, vara frihetsstraff kan félja, medan a landet ratten med
enahanda sammanséttning icke har motsvarande behorighet. Avgorande vikt
bor enligt dmbetets mening dock icke tillerkdnnas sistnamnda synpunkt.
Ur rattsskyddets synpunkt ar det uppenbarligen att féredraga, att en bris-
tande likformighet bestar mellan stad och land, framfor att likformighet
vinnes samtidigt med att en eljest icke motiverad forsvagning av rattsskyd-
det intrider betraffande réattsskipningen a landet.

Houvrdtten éver Skdne och Blekinge ansluter sig ej helt till utredningens
uttalanden om betydelsen av nimndens storlek i de mal, som avses med
den nya domfoérhetsregeln. Enligt hovriattens mening har salunda fullsutten
namnd, varigenom domstolen far storre orts- och personkdnnedom och
battre forutsdttningar for en sidker bevisprévning, i manga av dessa mal lika
stor betydelse som i allvarligare brottmal. Att hovratten det oaktat tillstyr-
ker utredningens forslag beror pa att detta icke utesluter anvindningen av
fulltalig nimnd i mal, dar bevisningen ar vidlyftig eller svarbedémbar och
att for forslaget darjamte talar det starka intresset av likformighet i under-
ritternas sammansittning i brottmal. Géta hovrdtt anser det felaktigt att
reformen av domstolarnas organisation genomféres etappvis, innan forslag
foreligger om hela domstolsorganisationen. Mot utredningens forslag om
tremansnimnds behérighet i hdradsratt kan vigande anmirkningar goras.
Vid det forhallandet att en motsvarande domforhetsregel redan har lagfists
for rddhusritt, anser hovritten sig dock ej kunna avstyrka forslaget. Lik-
nande syupunkter utvecklas av 1951 drs rdttegingskommitté, som aven
framhéller att det for haradsritternas del icke forebragts nigra birande
skil for reformen, om man franser 6nskemalet att ernd likformighet med
rddhusritterna. Forslagets genomférande, som far till {61jd att huvudparten
av vid haradsritterna forekommande mal icke kommer att handliggas med
full naimnd utan falla inom tremansniamndens kompetensomrade, kommer
sikerligen ocksid pA méinga hall att betraktas som en omotiverad brytning
med gamla tings- och nimndemannatraditioner. I atskilliga domsagor torde
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niamndeminnens antal bora minskas i syfte att tillgodofora de tjinstgérande
nimndeminnen nodig erfarenhet. Det torde ocksd bli svirare dn for nar-
varande att ha en fast indelning i nimndeminnens tjanstgoringsskyldighet.
— Kommittén framhaller vidare, att ett genomférande av utredningens
forslag kan foranleda dréjsmal med behandlingen av atskilliga, ofta fore-
kommande domstolsirenden, som skall handliiggas med fullsutten nimnd,
exempelvis drenden angdende adoption, tillstand till forsdljning av eller
inteckning i omyndigs fastighet och dédande av féorkommen handling. I sist-
namnda fall kan dréjsmalet bli sirskilt stort, enédr offentlig stimning, som
enligt lagen om dédande av férkommen handling skall inforas i allménna
tidningarna, endast ma inforas i forsta numret for januari, april, juli eller
oktober manad. Genomféres utredningens forslag, torde dirfor tremans-
namnden bora tilliggas behérighet ocksa i drenden angiende dodande av
forkommen handling och mgjligen éven i vissa andra domstolsidrenden, som
nu skall handliggas med fullsutten namnd.

En tveksam instillning gives till kiinna av hovrdtten fér Vistra Sverige.
Hovriitten framhaller, att angeligenheten att avigabringa full likstéllighet
mellan radhusritts och hiiradsritts domforhet i brottmal icke far overskat-
tas. Genom det sitt, pa vilket reglerna om hiradsratts domférhet nu fatt
folja de nyligen genomfdrda bestimmelserna om radhusritts sammansatt-
ning, har skilen for reformen kommit att framst hinfora sig till férhallan-
den, som huvudsakligen berdér radhusritternas arbetsférhallanden och
namndinstitutionens stillning i stiderna. Betraffande hiradsritterna har
man att taga hiansyn till — férutom en mycket lang tradition betrdffande
rittens sammansittning — bland annat den alltjaimt stora betydelsen av
niamndens kinnedom om och anknytning till forhallanden liksom till ha-
radsriatternas uppgifter vid utbildningen av unga jurister. Svea hovrdtt
anser det visserligen i och for sig av virde ur principiell synpunkt, att fragor
om brott och straff avgéres av samma slags domstolar i skilda delar av
landet. Man kan emellertid icke bortse fran de faktiska olikheterna mellan
stad och landsbygd. Dessa olikheter har legat till grund for den historiskt
framvuxna skillnaden mellan radhusritter och hiradsratter, och utgéngs-
punkten for den nu foreslagna reformen ér féljaktligen en helt annan én
den var betriaffande stadsdomstolarna. Hovritten ifragasatter darfér huru-
vida det ir limpligt att utbryta fragan om hiradsrittens sammansittning
i medelsvara brottmal till sirskild behandling innan den stérre frigan om
underratternas sammansittning i allmédnhet och om nimndeminnens rost-
ratt upptages till allsidig prévning.

Sveriges juristforbund yttrar:

Hiradsndmndens betydelse for rattskipningen torde — férutom den folk-
liga forankring som darigenom erhélles — framfor allt ligga diri, att en
jamn och konsekvent rittstillimpning garanteras dven i fall dir ordféran-
dena vixlar och dir eventuellt som ordférande tjanstgoér en person med be-

grinsad erfarenhet, t. ex. tingsnotarie. Kontinuiteten i nimndens tjinstgo-
ringsforhdllanden skulle emellertid brytas om férslaget genomfores och sa-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 159
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lunda ej mindre én sjuttiofem procent av brottmalen undandrages den stora
namnden. Sammansittningen inom niamnden kommer att vixla pa ett helt
annat satt an hittills och varje enskild ndmndeman far endast en mera be-
grinsad erfarenhet av praxis vid domstolen. Det ir tydligt, att den foreslagna
ordningen pi denna vig skulle allvarligt nedsitta hiradsnimndens bety-
delse som stabiliserande faktor och diarfor ocksa minska rattssikerheten vid
héaradsritterna.

Under hinvisning till bl. a. nu niimnda omstéindigheter har férbundet fun-
nit den foreslagna reformen féga angeligen.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar — vars yttrande delvis utformats
pa grundval av svaren! pi en enquéte som foreningen tillstillt sina medlem-
mar — anfoér bl. a. féljande:

Den av utredningen aberopade principiella synpunkten att underritterna
savitt mojligt borde vara likformigt sammansatta hade i detta fall ingen
storre barkraft. Den reform som for radhusritternas del redan genomforts
hade haft till syfte att — utan ¢kning av antalet lagfarna domare och for
mindre kostnader &n fullsutten nimnd skulle ha medfért — bemistra en
svar arbetsbalans vid vissa stérre radhusritter. Det vore nirmast stétande
att en av siddana skil tillskapad sammansittning av radhusriitterna i en
stor del av brottméalen skulle fa goras till norm for hiradsritterna, betraf-
fande vilka i detta avseende behov av andring ej anmaélts. Strivan mot lik-
formighet mellan stad och land finge icke bli sjalvindamal. Om man stillts
infér erfarenheten, att det visat sig praktiskt ogenomférbart att inom sti-
dernas rittskipning tillskapa en fulistindig motsvarighet till den svenska
hiradsndmnden i vad gillde savil den enskilde lekmannadomarens instill-
ning till uppdraget som befolkningens uppfaltning av detsamma, borde man
icke endast i likformighetens namn rubba pa hiradsnimndens hivdvunna
gestaltning. Dess fuktionsduglighet hade icke pa allvar ifragasatts. Det av
utredningen i samband med talet om likformighet gjorda uttalandet att i
vad giller stratfrittsskipningen det vore av hiogsta vikt att rattsskyddet for
medborgarna vore lika, syntes i detta sammanhang egendomligt. En brott-
malsndmnd pa minst sju ledamoter borde garantera ett bittre rattsskydd
an en namnd pa tre. Man borde vil ej forfara si att man minskade pa det
rittsskydd som medborgarna pa landsbygden hade bara for att de ej finge
vara battre skyddade &n medborgarna i stiderna.

For haradsratternas del hade icke framkommit nfigra 6nskemdal om att
namndemannens tid och krafter borde sparas. Det hade pa landsbygden icke
yppats nagra svarigheter att rekrytera nimndemansbefattningarna. Det av
utredningen uppstallda kravet, att ritten ej borde sammansittas med flera
namndeméin én som vore oundgingligen nédvindigt, dreve stravandena efter
sparsamhet for langt. Det funnes inga sikra kriterier pa vad som i detta
hinseende vore minimum och domstolarna borde icke tvingas att arbeta
utan sikerhetsmarginal i vad gillde rattssikerheten.

Tremansnimndens behérighet komme att omfatta cirka 3/4 av brottma-
len. Reformen komme darfér — i motsats till vad férhallandet vore fér rad-
husritterna — att avsevirt minska lekmannainflytandet pa rittskipningen.
I en nimnd med endast tre lekmén komme namligen juristdomaren att do-
minera for mycket. Man ryckte ocksa till vésentlig del bort grunden {6r
namndens traditionella stillning i rittskipningen. Nimndens funktion sa-

! Svar har inkommit fran 36 domsagor, som icke #r representerade i foreningens styrelse. Av
svaren har 26 stdllt sig avvisande till den foreslagna reformen, i varje fall till att den genom-
fores nu och utan grundligare utredning.
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som forankringsgrund for allmiinhetens tilltro till rattskipningen komme att
forsvagas. Om antalet nimndemin i en domkrets bibeholles oforindrat, finge
nimndeminnen mindre trining och finge forst efter mycket ling tid den
erfarenhet i fraga om bevisprévning och straffméitning som vore onskvird.
Om ater sasom en foljd av reformen antalet nimndemin i domkretsarna
minskades, forsimrades omedelbart kontakten mellan bygden och dess

domstol.

Foreningen tillfogar, att forslaget saval bland juristdomarna vid hirads-
ritterna som bland hiradsnimndernas ledamoéter vickt djup oro och vitt-
gdende farhagor for att reformen skall fi ogynnsamma verkningar pd ritts-
skipningens sikerhet och péa fortroendet for rattsskipningen. Det ar ju
ocksa naturligt — vilket dven framhallits av utredningen — alt med hin-
syn till haradsnidmndens tradition och djupa forankring i vrt rittsvisen
betinkligheter instiller sig infor en si genomgripande reform. Det {6rhaller
sig ocksa otvivelaktigt si, att den arbetskraftsbesparing, som med reformen
kan uppnads, ar visentligt mycket mindre i hiradsritterna dn i rddhusrit-
terna. Detta sammanhinger bland annat med de fasta tingsordningarna vid
héaradsritterna, den déirstides tillaimpade och vil ocksa av atskilliga skl
noédviandiga praxis att indela nimndeménnen till tjinstgoring enligt ett pé
forvag for jamforelsevis lang tidrymd, vanligen ett &r i sédnder, uppgjort
schema samt de bestimmelser, som finns om att mal rorande hiktade och
rorande tilltalade under aderton ar skall foretagas till huvudférhandling
inom mycket kort tidsfrist efter det malet inkommit till domstolen. I be-
traktande av dessa forhallanden synes det foreningen vara av ganska ringa
vikt att nu omedelbart avigabringa full likformighet i radhusrétternas och
hiradsritternas sammansittning i brottmaéalen. Didrmed boér utan oligenhet
kunna anstd till dess att full klarhet vunnits om hur domférhetsreglerna
for underratterna slutligen skall gestaltas, Harigenom skulle ocksid uppnéas
att man kunde tillgodogora sig de under mellantiden vunna erfarenheterna
fran radhusritterna av tremansndmndernas sitt att fungera i de mal, varom
nu ar fraga.

Under hédnvisning till det anférda hemstéller foreningen att utredningens
forslag icke lagges till grund for lagstiftning samt att fragan gores till fore-
mal for ytterligare utredning, under vilken sirskild uppmirksamhet bor
dgnas sporsmalet i vad man en avsevird utvidgning av tremansndmndens
behorighet kan befaras inverka ogynnsamt pa hiéradsndmndens mojlighet
att pa sitt som hittills skett fungera sisom en virdefull integrerande del av
hiradsritterna och sdsom garant for folkets fortroende for rattsskipningen
i dessa domstolar. — Foreningen understryker till sist att darest forslaget
likval skulle upphdjas till lag, det icke genom bestammelser angdende ersiitt-
ningar till ndmndemén for instillelse vid tingen eller dylikt ligges nagra
hinder i vigen for hiaradsritternas ordférande att i handliaggningen av mal
som faller inom tremansnimnds behorighetsomrade lata den stora namn-
den medverka, nirhelst det med hénsyn till malets art, organisatoriska for-
hallanden eller eljest befinnes lampligt.
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Forslaget att i haradsratt infora behorighet for ensamdomare
att handldgga bagatellbrottmal har kritiserats i flertalet av
de yttranden, vari sporsmalet narmare behandlats. 1951 drs rittegdngskom-
mitté papekar salunda bl. a. att dessa mal f. n. regelmiissigt handligges un-
der ordférandeskap av tingsnotarier. Sisom utredningen framhallit utgor
handliggningen av bagatellbrottmélen ett viktigt led i tingsutbildningen,
vilket icke bor avskaffas. Bagatellbrottmalen, som numera till stor del torde
utgoras av bestridda strafforeligganden, medfor emellertid oftare #n utred-
ningen synes ha férutsatt bevisprévning. Med hénsyn hértill och iiven ur and-
ra synpunkter méste det anses olampligt att dessa mal handligges av tingsno-
tarier utan ndmnd vid sin sida. Ocksa for tingsnotariernas utbildning ar det
vardefullt att de i si stor utstriackning som mojligt erhaller tillfille att sjalv-
standigt med lekmannadomare Gverlidgga i de fragor, till vilka ritten har att
taga stillning. Kommittén avstyrker darfér bestimt, att tingsnotarierna
skall fa4 handligga bagatellbrottmalen utan nimnd. Aven Géta hovrditt, som
fér ovrigt Aberopar vad rittegdngskommittén salunda anfért, motsitter
sig bestamt férslaget om inférande i hiradsritt av ensamdomarkompetens
i bagatellbrottmalen. Riksdklagarimbetet anfor, att utredningen beaktat,
att aven om likformighet aviigabringas mellan radhusritt och hiradsritt i
nu forevarande hinseende, en olikhet likvil kvarstar i det att i radhusritt
ensamdomaren utgéres av en ordinarie domare medan i hiradsritt sdsom
ensamdomare regelmissigt kommer att fungera en domaraspirant, namligen
en tingsnotarie. Ambetet framhéller, att fragan huruvida ett bagatellbrottmal
ar komplicerat eller icke ofta kan avgéras forst vid huvudfoérhandlingen.
Det méste vidare beaktas att hiradshévdingarnas, tingsdomarnas och tings-
sekreterarnas arbetshérda — sasom utredningen sjilv papekar — ar myc-
ket pressad. Det torde dérfor {a antagas, att bagatellmalen framdeles i sam-
ma utstrackning som hittills méste tilldelas tingsnotarie. Sisom en allmin
synpunkt nidmner dmbetet vidare att samhillsutvecklingen och dirav for-
anledda 6kade regleringar medfér att medborgarna mer én tidigare riskerar
att komma i konflikt med specialstraffrittsliga bestimmelser, varom ju har
vasentligen dr fraga. Det ér i detta lige dignat att vicka betinkligheter, dir-
est man utan vigande skil genomfér en reform, varigenom en férsvagning
i rittsskyddet & bagatellmilens omrade riskeras.

Féreningen Sveriges landsfiskaler yttrar, att de mal, varom héir ar fraga,
huvudsakligen utgores dels av mal, i vilka aklagare tidigare utfirdat straff-
foéreliggande, som av nigon anledning icke godkints, dels av redan fran
borjan bestridda bagatellbrottmal, dels ock slutligen av vissa andra baga-
tellbrottmal, som visserligen icke iir bestridda men i vilka dklagaren dock
ansett sig icke bora tillampa strafféreliiggande. Betriffande de bestridda
bagatellbrottmalen har utredningen sjilv ansett det tveksamt om de bér
handligges av tingsnotarie som ensamdomare och rekommenderat en prov-
ning fran fall till fall om s& ldmpligen bor ske eller om malet bor hanskju-
tas till ndmnd. I de mal, i vilka strafféreliggande icke godkéants, innebir
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handlidggningen vid domstol ofta i realiteten endast en prévning av straff-
forelaggandet i ett eller annat avseende. I friga om samtliga nu niamnda
grupper av bagatellbrottmél torde det for de ofta unga och ganska oerfarna
tingsnotarierna utgora ett nodviandigt stod att ha tillgang till ndmnd, daven
om denna blott bestar av tre nimndemaén. Det kan darjamte finnas anled-
ning befara, att det for allménheten kommer att framsti som féga fortro-
endeingivande om dessa mal avgores av en ensam ung tingsnotarie, sarskilt
i de fall da malen tidigare sjalvstdndigt handlagts av en ofta trinad och
livserfaren aklagare. Ur angivna synpunkter inger enligt féreningens me-
ning forslaget att lata tingsnotarier som ensamdomare handlagga bagatell-
brottmal allvarliga betdnkligheter.

En negativ stdndpunkt till forslaget i denna del — sddant detsamma av
utredningen utformats — har aven intagits av Svea hovrdtt, hovrdtten for
Ovre Norrland, féreningen Sveriges hdradshovdingar, foreningen Sveriges
stadsfiskaler, Sveriges jurisiférbund och en ledamot av styrelsen for svenska
landskommunernas férbund. Kritiken viander sig dock néstan uteslutande
mot det forhallandet att forslaget skulle medféra att bagatellbrottmalen
komme att handldggas av tingsnotarie sdsom ensamdomare.

Jamval hovrdtten éver Skdne och Blekinge motsitter sig forslaget om en-
samdomare i bagatellbrottmal. Hovritten yttrar, att inviindningar visserli-
gen knappast kan resas mot att domare med atminstone fiskalskompetens
avgor dessa mal. Pa skil utredningen anfoért bor emellertid bagatellbrott-
malen sdsom hittills kunna handlaggas av tingsnotarier. Dessa bor darvid
enligt hovrittens mening alltid ha nimnd vid sin sida. Harfor talar icke
blott av utredningen framférda omstandigheter att namnden utgér stod
4t den i domarevarv mindre erfarne tingsnotarien och friamjar en fast
praxis i straffmitningsfrdgor — utan dven att det kan te sig stétande att
en ung och oerfaren jurist ensam avgor f6r den enskilde viktiga angelidgen-
heter. Darest forslag om ensamdomare i bagatellbrottmal framlagges for-
ordar hovritten den begransningen, att tingsnotaries behorighet att hand-
lagga sddarna mal gores beroende av att nimnd medverkar. — En ledamot
av hovrdtten éar i detta Amne skiljaktig och tillstyrker utredningens forslag
om ensamdomare i brottmal.

Betriffande fragan hur den nya sammansédttningsfor-
men med tremansnamnd skall lata sig inpassa i or d-
ningen fér de allméanna tingen yttrar hovrdtten for Ovre Norr-
land att nigra allminna regler hiarom néppeligen kan faststillas. Féreningen
Sveriges hdiradshévdingar yttrar, att det utan tvivel kommer att vélla stora
besvirligheter att ordna nidmndens tjanstgoring pa sadant sitt, att det blir
nigon storre arbetskraftsbesparing genom den vidgade behoérigheten for tre-
mansnamnd. Det bor niamligen av hinsyn till nimndeménnen, vilka bor
kunna med nigorlunda siikerhet éverblicka sin tjinstgoringsskyldighet, icke
komma i fraga att kalla namnd till visst allmént ting forst sedan det blivit
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klart vilka mal som skall handldggas & tinget. Sdsom hittills bor fasta
tjanstgoringsturer for ar eller atminstone halvar i forviag faststillas. Man
bor alltsd planliagga frdn borjan med utgangspunkt fran att a vissa ting
skall foérekomma endast tremansmal. I flertalet tingslag torde man icke
kunna rikna med att mer &n vartannat ting kan ges denna karaktir. I
ménga blir det kanske ej ens sa mycket. Tydligt ar att man — med héinsyn
bland annat till reglerna om handliggning av mal mot hiktade och tillta-
lade under aderton 4r — maste rikna med att senare behov yppas att till
tjanstgoring & sddant tremansting inkalla fullsutten ndmnd. Sasom utred-
ningen framhallit kan négra allmanna regler i dessa hinseenden icke fast-
stiallas utan det maste ankomma pa hiradshvdingarna att bestimma hér-
om. S4 sminingom torde man kunna experimentera sig fram till en till-
fredsstillande ordning. Foreningen anser det uppenbart, att for tjanstgo-
ring vid allmént ting, avsett for tremansmal av den nya typen, redan fran
borjan maste avdelas atminstone fyra nidmndemin, méahinda pa sina hall
fem. Det idr nidmligen omgjligt att pa férhand utrona, huruvida jiav forelig-
ger och tjinstgoringen skall ju avse en hel dag, varfér under tingets lopp
forfall av annat slag kan intraffa fér ndgon av nimndeminnen.

Forslaget att omvandla de nuvarande tremansting-
en till allmanna ting har kritiserats av bl. a. hovrdtien for Ovre
Norrland. Hovritten yttrar, att direst detta forslag genomféres det torde bli
forenat med stora svarigheter att bereda hiaradshovding i domsaga, som icke
har tingsdomare eller tingssekreterare, oavbruten semesterledighet. Och
hovritterna, som under sommarferierna arbetar med en pi grund av semest-
rar starkt reducerad personal, torde pa den grund icke bli i stdnd att till-
handahélla fiskalskompetent vikarie for hiradshoévdingen. Aven i &évriga
domsagor torde foérefintligheten av ett pa bestimd tid under hiradsriitts
ferier utsatt ting valla besvirlighet vid planerande av domsagopersonalens
semester. Vil dr det riktigt, att ting under ferierna kan vara fignade att
paskynda rittsskipningen och medfora viss avlastning av de allménna tingen.
Dessa fordelar kan enligt hovrittens mening ernds genom att hiradshov-
dingen, d& skil dartill finnes enligt 1 kap. 8 § réttegingsbalken, utsiitter
sdrskilda sammantridden pa med hinsyn till de aktuella semesterplanerna
lamplig tidpunkt. For allménheten samt for dklagare och advokater torde
det vara likgiltigt om tidpunkten for tingen ér faststilld en lingre tid i
forvig eller ej. Aven for namnden torde denna fraga med hiinsyn till de i de
flesta domsagorna férekommande talrika extra sammantridena vara av
underordnad betydelse. Hovritten kan icke dela utredningens uppfattning
att den nuvarande ordningen, enligt vilken Kungl. Maj:t med hinsyn till
skiftande lokala foérhallanden bestimmer om ting under ferierna och om
ting pa sédrskilda platser som ej har tingsstille, dr smidig och dndamals-
enlig. Dérest stad i visst fall, i samband med dess férenande i judiciellt
avseende med kringliggande landsbygd, fatt utfistelse, att i staden skulle
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hillas vissa tingssammantriden, torde denna utfistelse kunpa infrias ge-
nom att Konungen forordnar att staden skall vara tmgsstalle samt att i
tingsordningen foreskrives att visst eller vissa av de under tingsterminerna
infallande allmidnna tingen skall hallas & detta tingsstille. Hovritten fore-
slar darfér, att innehdllet i 7 § av 1 kap. riattegangsbalken begriinsas till
nuvarande forsta och tredje styckena samt att 4 § kungérelsen om tingsord-
ningar m. m. upphives. Skulle icke hovrittens hemstillan vinna beaktande,
foreslar hovritien alternativt, att den av utredningen foreslagna lydelsen
av andra stycket i berorda 7 § upphajes till lag samt att i nyssnimnda kun-
gorelse foreskrives, att hiaradshovdingen dger bestimma tid och plats for
de allminna ting, som skall héallas under haradsritts ferier. Liknande syn-
punkter har uttalats jamvil av hovrdtten éver Skdane och Blekinge, hovrdat-
ten for Vistra Sverige och Sveriges juristforbund.

Foreningen Sveriges hiradshévdingar har diaremot intet att erinra emot
den foreslagna dndringen. I foreningens yttrande framhalles emellertid med
skirpa, att den nya ordningen i domsagor utan tingsdomare eller tings-
sekreterare kan komma att medféra stora svarigheter for hiradshévdingen
att erhalla skilig semesterledighet. Det bor darféor — i all synnerhet som
den gamla typen av tremansting mangenstiddes befunnits icke ha nigon
uppgift att fylla — icke komma i fraga att utan undersékning om behovet
i varje sarskilt fall faststilla tingsordning med allmint ting under ferie
endast darfor att i domsagan forut funnits tremansting av den gamla typen.
Behovs tingssammantriade under ferierna, kan ju sddant utsittas med till-
lampning av 1 kap. 8 § riittegdngsbalken.

Betriaffande forslaget till d4ndring i lagen om hand-
liggning av domstolsdrenden yttrar foreningen Sveriges hd-
radshovdingar:

De nuvarande bestimmelserna i detta lagrum synas vara mindre dnda-
malsenliga. Det finns manga skil som tala for att stor niamnd icke skulle
behovas 1 andra arenden dn sidana som éro tvistiga och for vilkas avgo-
rande tarvas forhandling. En 6versyn av bestaimmelserna synes bora snarast
goras antingen av stadsdomstolsutredningen eller av 1951 ars rittegdngs-
kommitté. Med deras nuvarande lydelse kommer antingen den nya tremans-
niamnden icke att kunna utnyttjas i den utstrickning som eljest skulle va-
rit mojlig eller ocksd kommer handliggningen av drendena i vissa fall att
forsenas.

Foreningen har intet att erinra mot den av utredningen foéreslagna énd-
ringen betriffande drenden om intagande i protokoll av forening enligt lagen
om dgofred. Den torde dock sakna néstan all praktisk betydelse. Angelig-
nare hade varit att tinka pa domforhetsreglerna i drenden om dédande av
forkommen handling, i vilka det nu fordras stor namnd. Kungorandet av
sddana idrenden i allminna tidningarna skall ju ske forsta dagen i varje
kvartal. Det ar darfor ofta onskvirt att sadant drende kan tagas upp pa
siddan tid fore nytt kvartal, att kungorelsen hinner inforas. Detta kan ej
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ske om tinget ir tremansting. Vidare skall dag for drendets fullféljd i for-
vig utsittas till allmént ting jamforelsevis langt fram i tiden. Nir dagen
for fullfoljd kommer, finns kanske intet annat behov av att ha stor namnd.
Dessa drenden ir visserligen viktiga nog, men i praktiken ér det, enligt vad
erfarenheten ger vid handen, mycket sillan det uppstar siddan tveksamhet,
att stor namnd ar behovlig for att avgora, huruvida kungorelse skall utfir-
das eller huru det slutliga beslutet 6ver ansokningen skall utfalla. Det synes
darfor icke bora mota betidnkligheter att utan sirskild utredning genom-
fora sddan dndring i 6 §, att drenden om dodande av forkommen handling
mé handliggas med endast tre i namnden. — Samma sporsmal har, sdsom
framgér av det redan sagda, berérts jamvil av 1951 drs rattegdngskommitté.

Departementschefen

Sasom av den forut limnade redogorelsen framgar genomfordes for rad-
husritternas del forra aret en reform av innebérd att raddhusritt vid hand-
laggning av mal om brott, vara icke kan folja straffarbete eller avsittning,
fran och med den 1 januari 1959 blir domfér med en lagfaren ledamot och
namnd, bestdende av tre personer. Den juristkollegiala sammansittningen
av radhusritt kommer saledes med ingangen av nista ar, fransett vissa spe-
ciella fall, att forsvinna i brottmalen; det ar i huvudsak endast i tvistemal,
som radhusritten direfter kommer att utgoras av ett juristkollegium utan
lekmannainslag. Reformen forestavades friamst av intresset att med tillbor-
ligt beaktande av rittssikerhetssynpunkterna astadkomma en mera ratio-
nell ordning for handliggningen av de minga ordinira brottmalen vid rad-
husritterna. Systemet med tre lagfarna domare ansigs nimligen utgora en
nagot overdimensionerad anordning fér dessa mal. Ett viktigt syfte med re-
formen var ocksa att ge lekmannaclementet vidgat inflytande i radhusrat-
terna. Aven behovet att underlitta arbetsliget for vissa radhusritter med
stora arbetsbalanser var ett av skilen for reformen.

De nya reglerna om radhusratts sammansittning i brottmal grundas pa
ett forslag, som i augusti 1956 avgavs av stadsdomstolsutredningen. Denna
utredning har till huvudsaklig uppgift att éverviiga radhusritternas framti-
da stillning, d. v. s. att bereda marken for ett eventuellt forstatligande av
dessa domstolar. Forslaget utgjorde det forsta ledet i detta omfattande ut-
redningsarbete. Det var emellertid begrinsat till att avse enbart forhallan-
dena i radhusritt. Nagot forslag i syfte att inféra en motsvarande ordning
vid héradsritterna — dar den mindre nimndens behérighetsomrade for nér-
varande ir begrinsat till bagatellbrotimilen — framlades diremot icke;
utredningen avsag alt framdeles aterkomma till detta imne. Utredningens
stallningstagande i detta hinseende motte viss kritik vid remissbehandling-
en av utredningens férslag. Bl. a. gav foreningen Sveriges hiradshévdingar
uttryck at uppfattningen att den bebadade utvidgningen av den mindre hi-
radsnimndens behorighet redan da borde genomféras. Att si borde ske for-
ordades ocksi av Svea hovritt. I det forslag, som pa grundval av utred-
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ningsforslaget och yttrandena déaréver remitterades till lagradet, upptogs
likvill ej nagra dndrade regler med avseende & domforhetsreglerna betraf-
fande hiradsritt. Detta foranledde lagradet — som i princip limnade for-
slaget utan erinran — till papekandet, att det varit énskvért att jadmvil des-
sa regler blivit foremal fér omprovning i sammanhanget. At enahanda upp-
fattning gav dven forsta lagutskottet uttryck i sitt av riksdagen sedermera
godkinda utlatande over forslaget. Utskottet framhéll jamval onskvirdhe-
ten av att sporsmalet snarast och utan avvaktan pa slutférandet av utred-
ningens uppdrag i évrigt upptogs till 6vervigande och att dirav foranledda
forslag forelades riksdagen.

Det forslag, som stadsdomstolsutredningen i 6verensstimmelse med de
onskemal, som salunda framforts bl. a. av riksdagen, nu avgivit innebar ett
ytterligare nirmande av vara bada underrittstyper till varandra. Det fére-
slas salunda, att hiradsriatt med liten ndmnd skall f& samma befogenhet
som radhusriatt med liten namnd och att i haradsratt, liksom i radhusratt,
bagatellbrottmélen skall kunna avgéras av lagfaren domare ensam. Forsla-
get har godtagits av flertalet av de hérda myndigheterna och organisatio-
nerna. Vissa invindningar har dock, sasom framgir av den foregaende
redogorelsen, framkommit vid remissbehandlingen. Invdndningarna grun-
das framst pa att nidmndemansinstitutionen vid véara héradsratter
uppbires av en lang historisk tradition och att denna tradition icke bor bry-
tas allenast for att tillgodose kravet pa likformighet med radhusratterna.

Det torde icke rada mer in en mening om att ndmnden i hdradsratt spe-
lar en betydande roll fér rittsvarden i vart land, och man bor déarfor sla
vakt om denna institution. Dirmed ar dock icke sagt att en sd stor nimnd
som 7—9 namndemén #r nodvindig i alla mal. Pa detta, liksom pa ménga
andra omraden, ar det pakallat att forbehalla den storre insatsen av tid
och arbetskraft for viktigare fall och i 6vrigt iakttaga en skilig begransning.
Endast pa denna viig torde namndens stillning i lingden kunna bevaras.

Med denna utgangspunkt kan enligt min mening ett stillningstagande till
det nu foreliggande forslaget ej ge anledning till storre tvekan. Aven av vissa
remissinstanser har foérslaget uppfattats sasom en timligen given konse-
kvens av den nyligen genomférda reformen for stadsdomstolarnas del. Se-
dan det av statsmakterna numera godtagits att radhusritt med liten nimnd
skall kunna handligga de ordindra brottmalen, finns uppenbarligen intet
rimligt skil, varfor icke ocksd hiradsriatt med enahanda sammansittning
skall kunna géra det. Det har ej gjorts gallande — och det kan enligt min
mening ej heller goras det — att domarna och lekménnen i hiradsritt skul-
le vara mindre skickade for sitt virv dn domare och nimnd i raddhusritt.
Det finns — savitt jag kan finna — ej heller nagon anledning befara att ej
systemet med ensamdomare skulle lata sig inpassa dven i hiradsritt. Jag
ir siledes beredd att tillstyrka utredningens forslag savil om tremansnimnd
som om ensamdomare i hiradsriitt.

Den omstindigheten att hiradsritt i mal om brott, vara icke kan félja
straffarbete eller avsilining, ir domfor med tre i nimnden bér uppenbarli-
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gen ej — sdsom ocksd min foretridare i dmbetet for motsvarande situation
uttalade vid framlaggandet av férslaget om nya regler fér radhusritts sam-
mansittning i brottmal — utgora hinder for att i sdidana mal lata fulltalig
namnd medverka. Tvirtom bor sa ske, da sirskilda skiil pakallar det, sisom
att bevisningen ar vidlyftig eller svdrbedémbar eller det eljest befinnes
lampligt. Aven rent organisatoriska skil kan tala fér att nimnden ir full-
sutten.

I friga om behérighet for ensamdomare att handligga bagatellbrotimal
har invindning ej rests mot tanken att sddan behéorighet skulle tillkomma
domare med atminstone fiskalskompetens. Diremot har man i atskilliga ytt-
randen motsatt sig att tingsnotarie skall kunna férordnas att ensam avgora
sddana mal. Man har menat, att tingsnotarierna vid handldggningen av ifra-
gavarande mdl beh6ver en nimnd vid sin sida. Jag delar denna uppfattning.
Man torde fa rakna med — sasom ocksa framhallits i flera remissvar — att
bagatellbrottmélen édven framdeles kommer att anfortros at tingsnotarie.
Icke minst ur utbildningssynpunkt ar detta av stort viarde. Det maste dirvid
vara ett bidde nédvandigt och viktigt stod fér honom att kunna lita till en
nimnd. Jag foreslar darfor att mojligheten att meddela férordnande for
tingsnotarie att handlidgga bagatellbrottmél goéres beroende av att niamnd
medverkar. Bestimmelse hirom torde bora upptagas i domsagostadgan.

En regel om vidgad behorighet for hiradsriatt med liten nidmnd torde
komma att foéranleda vissa omldggningar, di det giller att ordna nimndens
tjanstgoring pa elt rationellt sitt. Nagra allménna regler hirom later sig
dock knappast uppstilla. Det torde fa ankomma pa hiradshovdingen att
narmare reglera tjinstgoringen. Sdsom féreningen Sveriges hiiradshévdingar
anfort bor emellertid icke komma i fraga att kalla nimnd till allmént ting
forst sedan det blivit klart vilka mal som skall handlidggas pa tinget. Fasta
tjanstgoringsturer bor om mojligt faststillas i férvig. I atskilliga domsagor,
kanske framfor allt i de storre, 4r det naturligtvis méjligt att reservera na-
gon eller négra tingsdagar for ting med tremansnidmnd. Det ar givetvis ock-
sa tankbart, sisom utredningen pépekat, att mal och drenden med hinsyn
till domférhetsreglerna indelas i grupper och utsittes till olika klockslag
samt att for varje grupp kallas det antal nimndemin som erfordras.

Tremanstingen av nu férekommande slag synes pA manga hall ha spelat
ut sin roll. Antalet mail, som handligges vid dessa ting, ir mycket litet,
fraimst beroende pa den vidgade anvindningen av strafféreliggande. Som
utredningen papekat har foéreningen Sveriges hiradshovdingar ocksid hem-
stallt — i skrivelse den 27 juli 1956 — att fragan om bibehallande av tre-
manstingen i gillande omfattning matte upptagas till prévning. Genom de
nu foreslagna kompetensreglerna har dock denna fraga kommit i ett nytt
lage. Det bor narmare undersékas for varje sirskild domsaga, i vad man
tingssammantride med tremansnimnd bér hallas under tid d& hiradsritten
eljest har ferier och i vilka fall det alltjimt ar pakallat att sidant samman-
tride hélles p4 annan ort &n tingsstille. En sidan undersékning kommer
sannolikt att visa att antalet dylika, pa férhand faststillda sammantriden
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boér minskas. Det ankommer pad Kungl. Maj:t att i administrativ ordning
meddela bestimmelser hirom. Innan ytterligare erfarenhet vunnits i detta
hinseende ir jag icke beredd att prova utredningens férslag till dndrad ly-
delse av 1 kap. 7 § riattegangsbalken.

Mot forslaget till indrad lydelse av 6 § lagen om handliggning av dom-
stolsiirenden har jag ej funnit anledning till annan erinran én att jag — i
likhet med ett par remissinstanser — vill fororda att drende om dédande av
forkommen handling ma kunna handliggas med endast tre i nimnden. For-
slaget torde bora kompletteras i detta syfte.

Forslaget till lag om dndring i strafflagen ger ej anledning till erinran.

Lagforslagen bor triada i kraft samtidigt med de nya domférhetsreglerna
for radhusritterna eller den 1 januari 1959.

I enlighet med vad i det féregidende anforts har inom justitiedepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag om dndring i rdttegdangsbalken;

2) lag om dndring i strafflagen; samt

3) lag om dndrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946 (nr 807) om
handliggning av domstolsdrenden.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver forslagen, av den
lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for det i 87 § regeringsfor-
men avsedda dndamélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsradets Gvriga ledaméter bitriddda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen sitt bifall.

Ur protokollet:
Lars Nordvall

t Denna bilaga, som fransett en redaktionell jimkning i det under 3) angivna lagforslaget
#r likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 april
1958.

Narvarande:

justitierAdden WALIN,
HAGBERGH,

regeringsrddet KLACKENBERG,

justitierddet DENNEMARK.

Enligt lagrddet den 8 april 1958 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 28 mars 1958, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omforméilda dndamalet inhamtas over
upprittade forslag till

1) lag om dndring i rdttegingsbalken;

2) lag om dndring i strafflagen; och

3) lag om dndrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946 (nr 807)
om handldggning av domstolsdirenden.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet B. Hjern.

Justitierdden Walin och Hagbergh yttrade:

Enligt forslaget om dndring av 1 kap. 4 § rittegangsbalken skall hirads-
réatt bli domfér utan niamnd vid huvudférhandling och syn & stillet i brott-
mal, om mélet ror allenast ansvar for brott, vard icke kan félja svarare
straff dn boter, och i mélet ej forekommer anledning att malsigande finnes.
Haradshévdingen, tingsdomare eller tingssekreterare eller tillfillig vikarie
skulle alltsd enligt den nya lydelsen av lagrummet kunna ensam avgora
malen.

Vid behandling av forslag till lag om #ndring i rittegangsbalken som
forelades lagradet genom remiss den 1 mars 1957 och som rérde radhusritts
sammansattning i olika mal ansdg sig lagradet bora understryka angeligen-
heten av att den lagfarne domaren — vare sig han hade namnd vid sin
sida eller ej — verkligen representerade erfarenhet och kunde svara for
kontinuitet i avgérandena. Samma synpunkt har betonats i atskilliga ytt-
randen som avgivits 6ver det nu aktuella forslaget om éndring i domforhets-
reglerna for hiradsritt, i det man motsatt sig att tingsnotarie skulle kunna
forordnas att ensam avgora ifrdgavarande s. k. bagatellbrottmal. Féredra-
gande departementschefen har med anledning hirav uttalat sig for att i
domsagostadgan borde inforas bestimmelse, enligt vilken mojligheten att
meddela forordnande for tingsnotarie att handligga sagda brottmal skulle
goras beroende av att nimnd medverkar.
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Det synes oformligt att pa detta satt, pA en omvig 6ver domsagostadgan,
infora en sarskild regel om domstolens sammansittning for det fall att den
lagfarne ledamoten dr mindre erfaren. Det principiellt riktiga ar i stéllet
att ordinarie domare eller tillrdckligt erfaren vikarie domer i saken. Sa
lange det ej ar sorjt for att si blir forhallandet bor enligt var mening nagon
iandring av 1 kap. 4 § rattegangsbalken ej vidtagas. Om denna paragraf far
bli oférdndrad, blir f6ljden att vid huvudférhandling eller syn i bagatell-
brottmal alltjimt skulle kridvas att hiaradsratten bestar av lagfaren domare
och minst tre nimndemaén, d. v. s. &ven d& annan &n tingsnotarie ar ord-
forande. Antalet dylika mal ar ej si stort och handlaggningen ej si tidskra-
vande att sagda forhallande kan ur arbetssynpunkt innebidra nagon kinn-
bar oldgenhet och att ndmnd far deltaga vid malens handliggning har na-
turligtvis alltid sitt vérde.

P4 grund av det anférda hemstélla vi, att sagda paragraf icke blir fore-
mal for dndring i nu férevarande sammanhang.

Regeringsrddet Klackenberg och justitierddet Dennemark lamnade forsla-
gen utan erinran.

Ur protokollet:

Clas Amilon



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 159 dar 1958

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 11 april 1958.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
NILsSsON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
Kring, SkocLuND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledamoter anmailer che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, lagradets den 9 april 1958
avgivna utlatande over de till lagradet den 28 mars 1958 remitterade forsla-
gen till

1) lag om dndring i rdtlegangsbalken;

2) lag om dndring i strafflagen; samt

3) lag om dndrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946 (nr 807) om
handldggning av domstolsdrenden.

Efter redogorelse for lagradets utlatande hemstéller féredraganden, att
lagforslagen matte, efter en redaktionell jaimkning i det under 3) angivna
forslaget, jamlikt 87 § regeringsformen genom proposition foreldggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olle Hellberg

Stockholm 1958. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & S6ner
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