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Nr 123

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om skattefrihet for belopp, som ulgdr pé grund
av vissa s. k. riskgarantier; given Stockholms slott
den 21 mars 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning om skattefrihet for belopp, som
utgér pa grund av vissa s. k. riskgarantier.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas skattefrihet for vissa kapitalbelopp, som utbeta-
las vid dodsfall eller invaliditet for anstillningshavare vid den svenska FN-
styrkan i Framre Orienten och vid overvakningskontingenten i Korea,
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Forslag
till
forordning om skattefrihet for belopp, som utgir pa grund av vissa s. k.
riskgarantier

Hirigenom férordnas, att belopp, som vid dodsfall eller invaliditet utgér
pa grund av de riskgarantier statsverket iklatt sig for personalen vid kon-
tingenten for Gvervakning av stillestindet i Korea eller vid den militdra
kontingent och den sambandsavdelning, som ingé i den internationella FN-
styrkan med uppgift att trygga och overvaka fientligheternas upphorande
i Framre Orienten, ej skall vid taxering enligt kommunalskattelagen och
férordningen om statlig inkomstskatt utgora skattepliktig inkomst.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den di forordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling
och skall #ga tillimpning jamvil med avseende & 1958 och tidigare ars taxe-
ringar. Har nagon vid férordningens ikrafttriadande redan blivit taxerad for
belopp, som avses i forordningen, éger han anfora besviar over taxeringen
inom den tid och i den ordning, varom férmales i 100 och 104 §§ taxerings-
forordningen den 23 november 1956.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21 mars
1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for forsvarsdepartementet anmé-
ler chefen for finansdepartementet, statsradet String, fraga om skattefrihet
for vissa pa grund av riskgaranti utbetalade belopp samt anfér dérvid fol-
jande.

Genom brev den 5 och den 16 november 1956, den 29 mars 1957 och den
31 januari 1958 har Kungl. Maj:t utfirdat bestimmelser angéende den
svenska militira kontingent och den sambandsavdelning, som ingér i en
internationell FN-styrka med uppgift att trygga och 6vervaka fientlighe-
ternas upphorande i Framre Orienten. Breven reglerar bland annat perso-
nalens ekonomiska féormaner. Till dessa formaner hor en s. k. riskgaranti,
som statsverket iklitt sig. Enligt denna garanti skall vid fullstindig inva-
liditet pa grund av skada eller vid dodsfall for befattningshavare, som inne-
har med ratt till familjepension férenad anstillning, utga 75 000 kronor om
vederborande har familj och eljest 25 000 kronor. Fér annan befattningsha-
vare utgar 100 000 kronor respektive 50 000 kronor. Vid partiell invaliditet
pa grund av skada garanteras sa stor del av nimnda belopp, som motsvarar
invaliditetsgraden. Utgar fran Forenta Nationerna ersittning i fall, som
med riskgarantin avses, skall beloppen minskas i motsvarande mén.

For den svenska Gvervakningskontingenten i Korea giller en liknande ga-
rantibestimmelse. Enligt brev den 21 januari 1955 angiende férméner for
kontingentens personal utgar vid dédsfall eller fullstindig invaliditet pa
grund av olycksfall 100 000 kronor foér familjeforsorjare, som uppbér arvode
av ligst 1000 kronor fér ménad, 75 000 kronor for annan familjeforsorjare
och 50 000 kronor foér Gvriga. Vid partiell invaliditet pa grund av olycksfall
reduceras namnda ersittningar.

I en den 11 januari 1957 dagtecknad skrivelse har forsvarets civilforvalt-
ning anmalt, att fraga uppkommit huruvida belopp, som utbetalats pa grund
av nyssniamnda riskgaranti, i vissa hiinseenden skall kunna likstéallas med
belopp, som utfaller pa grund av forsikringsavtal. Civilforvaltningen avser
dirvid dels den rittsliga giltigheten av insittande av forménstagare till ul-
fallande belopp och dels den skattemiissiga behandlingen av beloppen.
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Over civilférvaltningens framstillning har, efter remiss, forsakringsin-
spektionen avgivit yttrande. Dirjamte har riksskattenimnden pAa civilfor-
valtningens begiiran gjort ett uttalande i imnet.

I det f6ljande skall ndrmare behandlas fragan om inkomstbeskattningen
av belopp som utbetalats pi grund av nimnda riskgarantier.

Géllande bestimmelser. Kommunalskattelagen ger inte nagon allmin defi-
nition pa begreppet skattepliktig inkomst. I stillet anges vad som riknas
som intikt av de olika inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet,
rorelse, tjinst, tillfallig forvirvsverksamhet och kapital. Enligt 32 § 1 mom.
hanfores till intikt av tjanst bl. a. avloning, arvode och annan férman i
penningar som utgatt for tjéinsten dvensom pension.

De nyssnimnda bestimmelserna om vad som &r att hinféra till skatte-
pliktig intikt kompletteras av 19 § samma lag, som anger vad som i det
sarskilda fallet inte riknas till skattepliktig inkomst. Bland annat om-
namnes dir sdsom skattefria foljande ersittningar i den man de utgar i
annan form én pension eller livrinta, nimligen

ersiattning som tillfallit nagon pa grund av forsikring i allméin sjukkassa
eller jamlikt lagen om yrkesskadeférsikring,

ersittning enligt annan lag eller sirskild forfattning, som utgatt annor-
ledes &n fran allman sjukkassa till nigon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller under militirtjanstgoring, samt

ersittning vilken vid sjukdom, olycksfall eller arbetsloshet tillfallit nigon
pa grund av annan forsikring som icke tagits i samband med tjanst.

Forsvarets civilférvaltnings skrivelse. Civilférvaltningen erinrar om att
statsverket &ven i andra sammanhang iklitt sig riskgarantier av liknande
beskaffenhet som de forut omnimnda garantierna. I 8 § utlandsreseregle-
mentet féorekommer sdlunda garantier av i princip samma innehall. Civil-
férvaltningen anfor dérefter bl. a. féljande.

Friga har uppkommit, huruvida betriffande belopp, som kronan har att
utgiva pd grund av nagon av hir ifrigavarande riskgarantier, skall kunna
tillimpas samma regler som gilla for belopp, som utfaller pa grund av for-
sakringsavtal. Salunda har ifragasatts den rittsliga giltigheten av insittan-
de av féormanstagare. — — —

Med hénsyn till syftemalet med foérevarande riskgarantier synes ange-
ldget, att dtgdrder vidtagas for sidan anordning att belopp, som kan komma
att utga pa grund av dylik garanti, i rittsligt hinseende behandlas som be-
lopp utfallande p4 grund av sddant avtal om liv- eller olycksfallsférsikring,
a vilket lagen om forsikringsavtal dr tillimpligt. Detta torde endast kunna
ske genom en sirskild lagstiftning.

Vad galler belopp avseende redan intriffade olycksfall framstar det si-
som o6nskvirt att jamvil dylika belopp i gorlig man bliva underkastade sa-
lunda ifrdgasatta bestimmelser. I detta hiinseende synes mojligt att at-
minstone i skattehéinseende avigabringa likstillighet i beloppens behand-
ling. Diremot torde det ej lata sig gora att i civilriittsligt hiinseende giva
blivande bestimmelser i dmnet retroaktiv tillimpning.
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Forsiikringsinspektionens yttrande. Inspektionen dr av den uppfattningen
att ifragavarande riskgarantier faller utanfor forsiakringsavtalslagens till-
lamplighetsomrade. P4 grund hiirav torde féormanstagareinstitutet inte kun-
na komma till anvindning i ifrigavarande fall. Inspektionen har intet att
erinra mot att belopp som utfaller i anledning av statliga riskgarantier av
nimnd typ bl. a. beredes en gynnad stillning i beskattningsavseende. Enligt
inspektionens mening ir det emellertid mindre dndamalsenligt att ge en ny
lagstiftning pA omradet den formen, att mojlighet 6ppnas att anviinda for-
manstagareinstitutet vid riskgarantier. Lampligare synes vara, att man
vid lagstiftningsarbetet anligger det betraktelsesittet, att dylika belopp ut-
gor en schablonmiissigt kapitaliserad invalid- eller familjepension, som sta-
ten lillerkinner befattningshavare, vilken eljest icke skulle vara berittigad
till pension, eller som utgdr ett av sirskilda skil betingat tilligg till eljest
utgdende statlig pension.

Riksskattenimndens uttalande. I skrivelse till riksskattenimnden den 23
februari 1957 hemstillde civilférvaltningen om ett uttalande huruvida be-
lopp, som utges pa grund av riskgarantierna fér FN-styrkans personal, ut-
gor for mottagaren skattepliktig inkomst.

Nimnden uttalade i svarsskrivelse den 1 juni 1957 att intet av de i 19 §
kommunalskattelagen angivna fallen av skattefrihet kan anses inbegripa
ersittning pa grund av riskgarantierna till den kontraktsanstillda svenska
FN-personalen. Ej heller enligt annan foreskrift kan, enligt nimndens me-
ning, ersittningen anses undantagen fran skatteplikt. Riksskattenamnden
papekade vidare att mottagare av ersittning skulle kunna vinna viss skatte-
littnad genom att samma &r ersittningen mottages teckna en pensionsfor-
sikring mot engangspremie motsvarande ersittningen. Vid taxeringen kom-
mer da avdrag att medges for premien. Nimnden befarade dock att en dylik
16sning inte torde vara mojlig eller lamplig i alla situationer.

Niamnden fann det antagligt att vederbérande personal vid tiden for rek-
ryteringen inte varit medveten om att belopp som utgir pa grund av risk-
garantierna utgér for mottagaren skattepliktig inkomst. Nimnden vill dér-
for ifragasitta om inte genom siirskild lagstiftning skattefrihet borde med-
ges for ifragavarande ersiattningsbelopp.

Enligt under hand inhidmtade uppgifter har ersittningar pid grund av
riskgarantierna hittills utgatt i fyra fall. Av dessa ersiattningar har en for-
anletts av dodsfall under ar 1956 inom overvakningskontingenten i Korea.
De 6vriga ersiittningarna avser FN-styrkan, dar under ar 1956 ctt dédsfall
samt under ar 1957 ett dodsfall och ett invaliditetsfall intriffade. T de tre
sistniamnda fallen har ersittningsbeloppen utgjort 50 000 kronor for dods-
fallen och 26 250 kronor for invaliditetsfallet. T samband med utbetalning un-
der aren 1957 och 1958 av dessa (re ersiittningar har innehdllits preliminéar
skatt med respektive 23 909 kronor, 24 151 kronor och 12 000 kronor.
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Departementschefen. Som bekant har $vervakningstjansten i Korea och
den svenska FN-styrkans bevakningstjinst i nigra fall kravt offer i form
av dodsfall och svarare kroppsskador. Den av civilférvaltningen vickta fra-
gan om beskattning av belopp som utbetalas pa grund av riskgarantin har
darfor blivit aktuell.

Sasom framgér av riksskattenimndens uttalande torde ersattningen fa
anses som skattepliktig inkomst. Vid utbetalning av garantibeloppen har
ocksa i tre fall avdrag for kallskatt verkstillts med i det nirmaste hilften
av ersittningsbeloppen. Ersittningarna torde dock vara avvigda utan hiin-
syn till den visentliga reduktion som en inkomstbeskattning medfér. Hir-
for talar den omsténdigheten att garantiklausulen dr av samma innehall
som motsvarande bestimmelse i 8 § utlandsresereglementet. Ersattning som
pd grund av denna sistnamnda bestammelse utbetalas vid olycksfall till f6ljd
av tjinsteresa i flygplan torde emellertid vara att betrakta sdsom ersittning
enligt sirskild férfattning vid olycksfall i arbete och dirfér skattefri enligt
19 § kommunalskattelagen.

Starka billighetsskil synes tala for att de ersittningar i form av engangs-
belopp som utbetalas pa grund av ifrdgavarande riskgarantier vid dédsfall
och olycksfall inte reduceras genom inkomstskatt till stat och kommun. Jag
forordar darfor att dessa ersittningar frikallas fran skatteplikt enligt kom-
munalskattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt. Detta synes
lampligen bora ske genom sirskild lagstiftning. Inom finansdepartementet
har i enlighet harmed uppgjorts ett forslag till férordning om skattefrihet
for belopp, som utgar pa grund av de ifrdgavarande riskgarantierna. For-
ordningen bér omfatta dven de fall, dir ersittning redan utbetalats.

Utgar fran Forenta Nationerna ersittning i fall, som med riskgarantin av-
ses, foreligger givetvis ej heller skatteplikt.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att det inom finansde-
partementet upprittade forslaget till forordning om skattefrihet fér belopp,
som utgdr pd grund av vissa s. k. riskgarantier méatte genom proposition
forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ¢vriga ledamoéter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Skoglund
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