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Nr 119

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
budgetdret 1958/59 till frimjande av bostadsforsorj-
ningen m. m.; given Stockholms slott den 7 mars 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av bostadspolitiska utredningens betinkande angdende bosti-
der for aldringar och invalider foreslas i propositionen viss utékning och om-
liggning av det statliga bostadsstodet at dessa kategorier.

Silunda foéreslas inférande fr. o. m. den 1 januari 1959 av statliga bidrag
for specialinredning av invalidlagenheter. Bidraget skall utgd med hogst
7000 kronor per ligenhet samt omedelbart avskrivas. Bidragsgivningen
skall omfatta invalidligenheter i hus, som uppféres eller ombygges med
stod av statslin eller till vilket statligt rantebidrag utgar.

Statsbidragen till anordnande av pensionarshem foreslas slopade med ut-
gingen av ir 1958. I stiillet skall pensionédrsbostiderna finansieras med hjalp
av tertiirldn och tilliggslan samt arliga pensionirsbostadsbidrag. I fraga
om de senare foreslis dels en viss hojning, avsedd att i huvudsak kompen-
sera den kostnadsékning som féranleds av genomférda dndringar i léne-
villkoren, dels dndrade grunder for differentieringen av bidragsbeloppel.
Ytterligare forordas en viss utvidgning av tillimpningsomradet for pen-
siondirsbostadsbidragen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 119
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I huvudsaklig 6verensstémmelse med de av bostadspolitiska utredningen
framlagda forslagen rérande forbattringsldn foreslas vissa dndringar i vill-
koren for dessa ldn. Sdlunda forordas att rdntan hdjes till 4 procent samt
att den rintefria staende delen av lanet minskas fran hogst 8 000 kronor till
hogst 4 000 kronor. Samtidigt foreslds emellertid, att aldringar och andra
folkpensionarer jamte andra jamférbara grupper skall kunna erhéalla en
hogre subvention, dock hogst 10 000 kronor. Harmed avses att ge for-
battringsldnen storre effektivitet i forsta hand nir det giller de pa lands-
bygden boende folkpensionirernas bostadsfraga. Vidare féreslas i proposi-
tionen att rantefritt stiende forbattringslan pa hogst 2 400 kronor skall f&
avskrivas omedelbart. Andringarna avses trida i kraft den 1 januari 1959.

Med anledning av ett utredningsforslag foreslas att sisom villkor for ter-
tiarlan och tilldggslan till allméannyttiga bostadsforetag skall uppstillas vissa
kompetenskrav for foretagens revisorer.

Vidare framligges forslag till grunder for finansieringen av allminnyt-
tiga bostadsforetags grundkapital samt regler angdende avskrivning av pen-
siondrshemsbidrag m. m.

I anslutning till de forslag som framlagts av byggnadsldneutredningen
foreslas att bostadsstyrelsens befattning med ldngivningen i huvudsak be-
gransas till direktivgivning, upplysningsverksamhet, stickprovskontroll och
provning av besvir. I enlighet hirmed férordas att den tidigare paborjade
decentraliseringen till lansbostadsndmnderna av flerfamiljshusirenden
fortsittes.

I propositionen uttalas vidare att den tekniska granskningen i lanedren-
den bor anfértros at stider med minst 10 000 invdnare samt annan kommun,
dir byggnadsnamnden har tillgang till arkitekt.

Bostadsstyrelsens och ldnsbostadsnimndernas personalorganisation fore-
slas i huvudsak bibehallen under nédstkommande budgetar.

Anslagen till frimjande av bostadsférsorjningen beraknas med bl. a. den
utgangspunkten att bostadsbyggandet under nasta budgetar skall ha i stort
sett den nu uppnadda omfattningen.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d@ Stockholms slott den 7 mars
1958.

Narvarande:

Ministern f6r utrikes drendena UNDEN, statsrdden NILSSON, ANDERSSON,
LiNnpELL, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anméler
chefen for socialdepartementet, statsridet Nilsson, frdgor angdende anslag
for budgetdret 1958/59 till frimjande av bostadsforsorjningen m. m. och
anfor darvid féljande.

I irets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 86—94, samt under kapitalbudgeten, bilaga
26, punkterna 5, 6 och 10, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild
proposition i dmnet, for budgetaret 1958/59 berdkna foljande anslag:

A. Driftbudgeten

Kronor

Bostadsstyrelsen: Avloningar, forslagsanslag .. .. ... ... . ... 4672 000
Bostadsstyrelsen: Omkostnader, férslagsanslag ... . ... . ... . 670 000
Lansbostadsniamnderna: Avloningar, férslagsanslag ... ... .. 4072000
Linsbostadsndmnderna: Omkostnader, forslagsanslag ... ... 563 000
Kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter & vissa bostadsbygg-

nadslan, férslagsanslag ............ .. ... ... .. ... ... .. 155 000 000
Bostadsrabatter, forslagsanslag .................... ... ..., 160 000 000
Bidrag till viss bostadsforbéttringsverksamhet, reservations-

anslag . ......... .. ... 20 000 000
Bidrag till inrittande av pensionidrshem, reservationsanslag .. 10000 000
Bidrag till viss upplysningsverksamhet rérande byggnadstek-

niska fragor, reservationsanslag ....... .. ... ... ... ... . .. 25 000

B. Kapitalbudgeten
Under statens utlaningsfonder:

Lanefonden for bostadsbyggande, investeringsanslag ...... .. 600 000 000

Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien,
investeringsanslag . ......... ... ... ... .. ... .. .. ........ 100
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Under fonden for laneunderstod:

Réntefria lan till bostadsbyggande, investeringsanslag .. ... ... 180 000 000

Anledningen till att anslagen i statsverkspropositionen upptogs med
endast prelimindrt berdknade belopp var, att stillning icke tagits till dels
ett av bostadspolitiska utredningen! i augusti 1957 avgivet betdnkande med
forslag till statliga stodatgiarder avseende aldringars och invaliders bosti-
der m. m. (SOU 1957:31) och dels ett av byggnadslaneutredningen® den
11 december 1957 avgivet betinkande angaende forenklad bostadslangiv-
ning (SOU 1957: 44). Sedan beredningen av de i betinkandena framlagda
forslagen numera slutforts, hemstiller jag att nu fi4 anmaila hithérande
fragor.

Over bostadspolitiska utredningens betinkande har efter remiss utlatan-
den avgivits av overstathallardmbetet efter horande av stadskollegiet i Stock-
holm, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Jonkopings, Malmdohus,
Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lin,
samtliga efter horande av vissa kommuner, socialstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, bostadsstyrelsen efter horande av linsbostadsnimnderna, pen-
sionsstyrelsen, statens hyresrad, statskontoret, lantbruksstyrelsen, medici-
nalstyrelsen, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund,
Svenska socialvardsforbundet, Sveriges fastighetsigareférbund, Hyresgister-
nas riksforbund, Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riks-
forbund u. p. a. (HSB), Svenska riksbyggen, Sveriges allminnyttiga bostads-
foretag (SABO), Svenska arkitekters riksforbund (SAR), De vanforas riks-
forbund, Svenska vanforeviardens centralkommitté (SVCK), De blindas f6r-
ening och Sveriges folkpensiondrers riksorganisation.

Over byggnadslaneutredningens betinkande har efter remiss yttranden
avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen efter hérande av de
lansbostadsnamnder styrelsen funnit lampligt, statens namnd fér byggnads-
forskning, statens hyresrad, byggnadsstyrelsen, statskontoret, riksriken-
skapsverket, statens organisationsnamnd, statistiska centralbyran, lokalise-
ringsutredningen for statlig verksamhet, stadskollegiet i Stockholm, drit-
selkamrarna i Boras, Givle, Goéteborg, Hilsingborg, Kiruna, Norrkdéping,
Uppsala och Orebro, fastighetsnimnden i Malmd, Svenska landskommuner-
nas forbund, Svenska stadsforbundet, Svenska arbetsgivareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige, Tjansteméannens centralorganisation (TCO),
Hyresgasternas riksférbund, HSB, SABO, Svenska bankféreningen, Svenska
byggnadsentreprenorforeningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund,

1 Utredningen har bestdtt av f. d. ledamoterna av riksdagens andra kammare Erik Severin
(ordférande) och Gunnar Larsson i Luttra, ledamoéterna av andra kammaren Leif Cassel och
Henning Gustafsson i Skellefted, ledamoten av riksdagens forsta kammare Dagmar Ranmark,
direktoren Borje Skarstedt, kanslirddet Gunnar Ekdahl samt expeditionschefen Lennart Eriksson.

2 Utredningsman har varit f. d. éverdirektéren Harry Almeby.
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Svenska riksbyggen, Svenska sparbanksforeningen, SAR, Sveriges fastig-
hetsigareférbund samt Svenska viag- och vattenbyggares riksférbund. Dér-
jamte har Folksam och Sveriges juristférbund inkommit med yttranden.

I detta sammanhang torde ocksa fa anmélas bl. a. en av utredningen om
allminnyttiga och kooperativa bostadsforetags forvaltning m. m.! den 10
november 1956 avgiven stencilerad promemoria med vissa férslag rorande
forvaltningen av kommunala, allmannyttiga och kooperativa bostadsforetag.

Over sistnimnda promemoria har yttranden avgivits av bostadsstyrelsen,
statskontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision, stadskollegiet i
Stockholm, stadsfullmiktige i Goteborg, Malmo, Uppsala, Boras, Linkoéping,
Halmstad, Luled, Karlshamn, Nissjo, Falun, Vimmerby och Lycksele, kom-
munalfullmiiktige i Vilhelmina koping samt Jarvsd, Svalovs, Ekshirads och
S6sdala kommuner dvensom av Svenska stadsférbundet, Svenska landskom-
munernas férbund, HSB, Svenska riksbyggen, SABO, Svenska byggnadsentre-
prenérforeningen, Sveriges fastighetsidgareforbund, Hyresgisternas riksfor-
bund, Sveriges kommunalekonomiska férening samt Stockholms kooperativa
bostadsforening.

Jag behandlar till en borjan — huvudsakligen pa grundval av bostads-
politiska utredningens angivna betinkande samt nyssnimnda promemoria
— vissa sirskilda fragor rérande reglerna for lan och bidrag till frimjande
av bostadsfoérsérjningen, diarefter medelsbehovet for lane- och bidragsverk-
samheten och slutligen den bostadspolitiska organisationen och anslag till
densamma for nista budgetar.

Bidrag till specialinredda ligenheter for invalider

Bostadspolitiska utredningens synpunkter och forslag

Bostadspolitiska utredningen erinrar om att det statliga bostadspolitiskt
motiverade bidragssystemet till foljd av de beslut som fattats av 1957 ars
riksdag kommer att avse samtliga familjer och ensamstaende, som har min-
derariga barn och sméa inkomster. Vidare framhalles, att till dldringar, inva-
lider och o6vriga grupper av folkpensionirer statligt stod redan tidigare har
kunnat utgd. I friga om det sistnimnda stodets omfattning anfor utred-
ningen foljande.

Detta innebir bl. a., att en betydande del av de hushall som av medicinska
skil har ett angelidget behov av en bittre bostad kan komma i dtnjutande av
sirskilt statligt stod hartill. Savil betridffande ligenheter i pensionirshem,
till vilka statsbidrag utgér, som i friga om de i vanliga flerfamiljshus in-
springda pensionirsbostiaderna, till vilka knutits pensionirsbostadsbidrag,
giller sidlunda, att de kan upplatas icke blott it dlderspensionirer utan dven
at hushall diar ndgon medlem atnjuter invalidpension eller sjukbidrag enligt
lagen om folkpensionering. Ett hushall med tuberkulés medlem, vars for-
varvsformaga ir tillriackligt nedsatt for att sjukbidrag enligt folkpensione-

1 Utredningsman har varit byrachefen Harry Bernhard.
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ringslagen skall kunna utgi, kan salunda erhélla pensionirsbostad med
nedsatt hyra. Detsamma galler exempelvis hushall, dir nigon medlem &r
s. k. rullstols- eller kippinvalid.

Utredningen konstaterar i anslutning hértill, att det utanfér kretsen av
alderspensionirer, invalidpensionirer och sjukbidragsberittigade kan fin-
nas tskilliga personer och hushill, som av medicinska skil behover en battre
bostad, vilken de till f6ljd av sina liga inkomster inte kan skaffa sig utan
hjéalp fran det allménnas sida. Med hénsyn hartill har utredningen dvervigt
frdgan, huruvida ett sarskilt statligt bostadsbidrag borde inféras vid sidan
av det statliga stodet till pensionérsbostidder. Utredningen avvisar emeller-
tid tanken pa ett dylikt bostadsbidrag med féljande motivering.

Det torde emellertid, om ett sadant bidrag inféres, vara ofrankomligt att
avgransningen av det bidragsberattigade klientelet sivil med hinsyn till
sjukdomens eller invaliditetens art och grad som med hinsyn till bostads-
behovets speciella beskaffenhet blir i hog grad subjektiv. Svarigheterna att
astadkomma en négorlunda enhetlig praxis vid tillimpningen av de regler
som skulle komma att gilla for det statliga bidraget skulle féljaktligen bli
stora. I manga fall torde det bli friaga om en individuell behovsprévning av
den art, som narmast hér hemma i socialvarden. D4, sasom tidigare fram-
hallits, statliga bostadsbidrag maste utformas schablonmissigt synes det
darfor inte lampligt att infora en sddan sirskild statlig bostadsrabatt. Det
bidragsbehov som hir foreligger bor, sdsom redan nu sker i manga fall,
kunna tillgodoses av kommunerna, vilkas kostnader harfér inte torde bli
sarskilt stora.

Utredningen anser dock, att det finns starka skl att genom kapitalsub-
ventioner underlitta tillkomsten av specialinredda ligenheter for rorelse-
hindrade invalider.

Utredningen konstaterar harefter, att det hdsten 1956 enligt av SVCK
lamnade uppgifter i hela landet fanns 84 ligenheter for rullstolsinvalider
och 36 ligenheter for képpinvalider. Bland de kommunala initiativ, som
tagits for att 16sa de rorelsehindrade invalidernas bostadsproblem, nim-
ner utredningen bl. a. inrittandet i Stockholm av Sveriges forsta triningsli-
genhet for invalidiserade husmédrar.

Utredningen understryker, att det ofta ar mojligt att med timligen enkla
medel anpassa bostaden till de rérelsehindrade invalidernas speciella behov,
t. ex. genom borttagande av trosklar och val av lamplig golvbeliggning. For
méanga rorelsehindrade ar det visentliga enligt utredningen, att bostaden ar
laimpligt beldgen och modernt utrustad. Det synes darfér angeliget, att de
kommunala bostadsféormedlingarna uppmirksammar invalidernas speciella
problem.

Betriaffande utformningen av specialligenheter for rorelsehindrade inva-
lider framhaller utredningen ytterligare bl. a. foljande.

Aven i de fall da det foreligger siarskilda utrymmesbehov kan man numera
i de flesta fall vid planlaggningen av en invalidbostad utga fran en normal-
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ligenhet, varvid man genom timligen smi omdispositioner kan erhélla de
erforderliga 6kade ytorna fér kok, badrum och kommunikationsutrymmen.
Ur ekonomiska synpunkter ar detta en visentlig fordel. Det ar givetvis ocksa
formanligt om exempelvis en souterrangvdning dir man har storre fri-
het att individualisera planlosningen kan utnyttjas for inredande av en in-
validbostad.

I detta sammanhang bér ocksa beaktas mojligheterna att genom ny- eller
ombyggnad av egnahem 16sa bostadsfragan for invalidhushall. Vid nybygg-
nad av ett egethem ar mdojligheterna att utforma ligenheten pa lampligt satt
mycket stora.

Vi vill ocksa starkt betona angeligenheten av att speciellt de invalidise-
rade husmdédrarnas problem uppmirksammas. Forskningen pa detta om-
rade har numera fortskridit sa langt, att det dr mojligt att genom special-
inredning och speciell utformning av kéoket avsevirt underlitta hushallsar-
betet for aven svart invalidiserade husmaédrar.

I den man s ar mojligt bor de specialinredda ldgenheterna planeras i kon-
takt med den blivande hyresgisten, sa att dennes sirskilda behov kan till-
godoses.

I fraga om kostnaderna for specialligenheter framhdller utredningen, att
desamma blir hogre in kostnaderna fér normallidgenheter till £6ljd av den
sirskilda utformningen, den storre ytan och specialutrustningen. Merkost-
naderna har hittills antingen fordelats pa samtliga hyresgéster hos de bostads-
foretag som forvaltar dessa bostider eller ocksa bestritts genom bidrag fran
resp. kommuner.

Utredningen redovisar vissa uppgifter om kostnaderna for redan uppférda
invalidbostider samt framhaller, att Aven om merkostnaden maste komma
att variera starkt fran fall till fall man torde kunna rikna med att den i all-
minhet inte skall behdva overstiga 7 000 kronor per ligenhet i flerfa-
miljshus.

Vad angar behovet av specialutrustade invalidbostéder aterges i betéinkan-
det en kalkyl enligt vilken behovet av bostider for rullstolsinvalider skulle
utgdra ca 1750 ligenheter och behovet av bostidder for kippinvalider ca
4 200 ligenheter. Utredningen framhaller, att denna uppskattning ér ytterst
osiker men har inte ansett det nddvéandigt att foranstalta om en invente-
ring av det forevarande ligenhetsbehovet.

De merkostnader en specialutrustad invalidbostad betingar jimfort med en
normal ligenhet av motsvarande standard bor enligt utredningens mening
varken biiras av ligenhetsinnehavaren eller fordelas pa hyresgisterna i det
hus vari ligenheten ir beligen. Sdsom skél for denna stindpunkt anféor ut-
redningen f6ljande.

Att inte ligenhetsinnehavaren skall belastas med merkostnaderna be-
héver knappast nirmare motiveras. For detta talar bide rittviseskil och
angeligenheten av att det allmiinna gor allt som goras kan for att underlitta
de rorelsehindrade invalidernas anpassning till samhillslivet. Det kan inte
heller vara tillfredsstillande att merkostnaderna fordelas pa samtliga hyres-

gister hos just det foretag som forvaltar den specialinredda ligenheten.
Dessa kan med fog fraga sig varfér just de skall subventionera invalidbo-
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staden. Denna 16sning torde inte heller for invalidbostadens innehavare te
sig sarskilt tilltalande. Vi anser salunda, att merkostnaderna bér tickas av
det allménna genom sirskilda subventioner.

Vad betriffar frigan huruvida staten eller kommunerna bér ticka den
extra byggnadskostnad som betingas av invalidlagenhetens speciella utform-
ning och inredning, anser utredningen att staten ensam bor svara for kost-
naderna och anfor sidsom skiil hirfér foljande.

Det kan givetvis hivdas, att det subventionsbehov varom det i detta sam-
manhang kan bli fraga ar s ringa att det borde kunna tillgodoses av kommu-
nerna. Da vi likvil férordar ett statligt bidrag till inrittande av speciallagen.
heter motiverar vi detta frimst med 6nskan att stimulera denna verksam-
het. Hartill kommer att en sidan bidragsgivning inte innebir nagra nimn-
viarda administrativa problem och att den utan svarighet kan kombineras
med den redan befintliga 1an- och bidragsgivningen.

P4 kommunen bor enligt utredningen ankomma dels att svara for plan-
laggning och initiativ till produktion av sidana lagenheter, dels att i den
méan s erfordras genom subventioner ticka eventuella merkostnader pa
driftkostnadssidan.

Betraffande subventionens form framhaller utredningen féljande.

Subventionen bér utgd i samma form som vintertilldggslan, dvs. sasom
ett engangsbelopp som omedelbart avskrives. DA man inte behéver rikna
med nagon ndmnvird risk for missbruk av den ifragavarande subventionen,
saknas enligt vir mening anledning att lata subventionen fa formen av ett
lan, som under vissa forutsittningar kan aterkriivas. Detta skulle endast in-
nebéira en onédig komplikation.

Vidare foreslar utredningen, att subventionen begrinsas till att avse ligen-
heter i hus, vilka uppfores eller ombygges med stod av statligt tertiir-
och/eller tilliggslan resp. egnahemslan.

Utredningen, som férordar att subvention skall kunna utgd med hogst
7000 kronor per lidgenhet, framhaller foljande betriffande beriakningen av
subventionens storlek.

Négra fasta regler for berikning av den merkostnad som skall tickas av
subventionen kan inte nu faststillas. I princip bér dock dessa merkostnader
avse endast sidan specialinredning samt sadant extra utrymme som erford-
ras just for invaliden men som skulle vara av foga varde for en icke invali-
diserad hyresgist. I manga fall torde det emellertid vara svart att avgora
vad som bér inriknas i dessa kostnader, speciellt da det galler kostnaderna
for tillgodoseende av det extra utrymmesbehovet. Problemet ter sig nagot
enklare i friga om ligenheter i flerfamiljshus, dir det finns nigorlunda
goda méjligheter till jimforelser med normala ligenheter, 4n i friga om en-
familjshus, dar dessa jamférelsemdéjligheter dr mera begransade. Under alla
férhillanden maéste merkostnaderna bedémas fran fall till fall.

Sasom tidigare anforts torde man inte behéva rikna med att merkostnaden
for en lidgenhet at rullstolsinvalid i flerfamiljshus skall overstiga 7 000 kro-
nor. I regel torde merkostnaden for en invalidligenhet bli vasentligt lagre.
Speciellt giller detta givetvis da fraga ar om ligenhet At kédppinvalid.



Kungl. Maj:ts proposition nr 119 ar 1958 9

Da syftet med den foreslagna subventionen endast ar att bringa kostna-
derna for specialinredda liagenheter i paritet med kostnaderna fér normala
bostider saknas enligt utredningens mening anledning att géra subven-
tionens belopp beroende av den blivande liagenhetsinnehavarens ekonomiska
forhallanden. Nagon behovsprévning i denna mening anses salunda inte
bora komma i fraga. Utredningen framhaller emellertid att da det galler
subvention till egnahemsigare det bor kunna styrkas, att sékanden sjalv
eller nidgon medlem av hans hushall till f6ljd av invaliditet ar beroende av
specialinredd lagenhet.

Utredningen, som anser att den foreslagna bidragsverksamheten tills vi-
dare bor ske forsoksvis, framhaller ytterligare foljande betraffande forfa-
randet i bidragsarenden.

En forutsiattning f6r subvention bor vara, att den som ansoker om bidrag
redan pa planeringsstadiet tagit kontakt med det lanebeviljande organet,
som i fragor rorande planering och bidrag till invalidbostédder bér samverka
med SVCK. Nimnda organisations tekniska expertis bor salunda pa ett ti-
digt stadium genom rad och anvisningar kunna medverka vid utformningen
av invalidlagenheterna. SVCK:s expertis bor d4ven pa ett senare stadium, da
ansokan om subvention inkommer, kunna bitrdda det lanegivande organet
vid bedémningen av subventionsbehovet. Bl. a. for att underléitta detta sam-
rad bor tills vidare siddana ansokningar om bidrag understillas bostads-

styrelsen i de fall d& linsbostadsndmnderna har att i 6vrigt bevilja lan till
foretaget.

Yttranden

Utredningens allmédnna synpunkter i friga om bostadsbidrag
at hushall med sarskilda bostadsbehov och begriansade inkomster delas pa
det hela taget av remissorganen.

Socialstyrelsen riktar i detta sammanhang uppmairksamheten pa de maj-
ligheter till bostadsanskaffning och bostadsférbattring som 6ppnats genom
bestammelsen i 14 § tredje stycket lagen om socialhjélp.

Utredningens uppfattning att det kan finnas behov av ett sarskilt bostads-
bidrag till personer och hushall diar nagon medlem av medicinska skal
behover bittre bostad men att bidragsgivningen for sadana fall bor avila
kommunerna delas av SVCK, som understryker vikten av att kommunerna
overviger dylika bidrag.

Svenska stadsféorbundet anser det, trots de administrativa svarigheterna,
mojligt att forena ett statligt stod pa forenidmnda omride med individuell
behovsprovning av de kommunala myndigheterna och férordar att frigan
ytterligare overviges. I samma riktning uttalar sig bostadsstyrelsen och
stadskollegiet i Stockholm.

Utredningens synpunkter pA utformningen av specialin-
redda lagenheter for rorelsehindrade invalider har ej foranlett
nagra erinringar.

Svenska arkitekters riksforbund ifragasitter, om icke de rad och anvis-
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ningar som SVCK utarbetat i koncentrerad form borde infogas i byggnads-
styrelsens anvisningar till byggnadsstadgan foér att dirmed vinna allmint
beaktande.

De vanféras riksférbund erinrar i detta sammanhang om att manga in-
valider ir i behov av motorfordon for resor till och fran arbetet, varfor
goda parkeringsmojligheter bor finnas nira bostaden och, dir detta ar
mojligt, dven garage med direkt eller nira anslutning till denna.

SVCK frambhdller, att invalidernas bostadsfraga i mycket stor utstrick-
ning bér kunna lésas genom lamplig férdelning av tillgingliga bostiader och
understryker angeligenheten av att de kommunala bostadsférmedlingarna
uppmirksammar invalidernas problem.

De blindas forening, som framhaller att en ligenhet icke behover special-
inredas for den blinde, betonar sirskilt 6nskviardheten av att bostaden ar
vél beldgen i forhallande till arbetsplatsen. Detta behov borde — anser for-
eningen — kunna tillgodoses pa ett bittre sitt én hittills genom de kom-
munala och allmédnnyttiga bostadsforetagen.

Utredningens forslag att staten bor subventionera merkostna-
derna for invalidligenhetens speciella utformning och inredning, har till-
styrkts eller lamnats utan erinran i flertalet yttranden.

Forslaget avstyrkes av statskontoret, som hinvisar till att, trots svarig-
heterna pa bostadsmarknaden, ett vixande kommunalt initiativ pA omradet
synes foreligga. Statskontoret, som erinrar om att liknande forslag tidigare
avvisats av statsmakterna, kan icke finna att utredningen anfoért biarande
skal eller att sadana eljest foreligger for ett fraingdende av statsmakternas
tidigare intagna standpunkt, sirskilt som behovet av specialinredda ligen-
heter huvudsakligen torde gora sig gillande i de storsta titorterna. Fran
statskontorets yttrande skiljaktig mening har uttalats av t. f. generaldirek-
toren Lofqvist och statskommissarien Sjoénell som — med hiinsyn till den
stimulansfaktor en statlig subvention skulle innebira, sarskilt for de mindre
kommunerna — ansett att dmbetsverket icke bort stilla sig avvisande till
viss forsoksverksamhet pa omradet.

Overstdthallarimbetet anser, att behovet av specialinredda lagenheter,
med hénsyn till de relativt sma kostnaderna hirfér, borde kunna tillgodoses
av kommunerna och att god effekt sannolikt skulle nis, om bostadssty-
relsen fiste kommunernas uppmirksamhet pi angeligenheten av att fran
invaliderna avlasta ifrdgavarande merkostnader.

Linsbostadsnimnden i Virmlands lin ifragasiitter, om icke foreva-
rande verksamhet mer ar att betrakta som en socialvardande &n som en
bostadspolitisk uppgift och erinrar dven om de aktuella strivandena att
minska antalet former av statsbidrag till kommunala uppgifter. Uppkom-
mer tveksamhet angdende kommunernas villighet att stédja invaliderna
pa detta omréde, torde det enligt nidmnden béra stadgas skyldighet for
kommunerna att vidtaga erforderliga Atgirder.
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I friga om subventionens form anser vissa remissorgan, i mot-
sats till utredningen, att subventionen inte bor omedelbart avskrivas. Sa-
lunda férordar linsstyrelsen i Jonkdpings lan och linsbostadsnimnden i
Kristianstads lin, att subventionen far formen av ett lan, som kan &ter-
krivas under samma forutsittningar som giller i friaga om forbéttrings-
l1an. Linsbostadsnimnden i Kronobergs lin anser, att detta bor géilla endast
i friga om egnahem. Aven HSB och Hyresgdsternas riksférbund férordar,
att subventionen under vissa forutsittningar skall kunna aterkrivas. Ldns-
bostadsndmnden i Virmlands lin foreslar att — darest statligt stod anses
béra ifragakomma — kommunerna medgives ratt att upptaga statliga
rintebirande amorteringslan samt att subventionen ges i form av arliga
avskrivningar motsvarande annuiteten & lanet, s linge invaliden nyttjar
den specialinredda ligenheten. Overgar nyttjanderitten till annan én in-
valid under avskrivningstiden, bér det ankomma pa kommunen att till
statsverket helt eller delvis inbetala lanet.

Flera remissorgan har uttalat sig fér en utvidgning av det foreslagna
tillimpningsomradet for subventionen.

Salunda anser linsstyrelsen i Ostergétlands ldn och linsbostadsndmnden
i Orebro lin, att subvention bér kunna limnas jamvil i samband med be-
viljande av foérbattringslan.

Bostadsstyrelsen anser, att mojligheten att limna subvention #dven av-
seende ligenheter i redan befintliga statligt belanade fastigheter bor 6ver-
vigas. Vidare anser styrelsen att — ehuru invalidldgenheter i forsta hand
bér anordnas i hyreshus eller egnahem — mdjlighet dven bor foreligga
att inritta dylika ligenheter i fastigheter tillhoriga bostadsrittsféreningar.
Planeringen av ligenheterna bér i sa fall goras i samrdd med kommunen,
som forutsittes teckna sig for bostadsritten och upplata invalidbostaden
med hyresritt.

I nagra yttranden foreslas att subvention skall kunna utgd dven betrif-
fande aldre fastigheter, som icke uppférts eller ombyggts med stéd av stat-
ligt lan. Salunda anser Sveriges fastighetsdgareférbund, att eftersom det
visentliga ar att specialligenheter produceras torde fastighetens finansiering
helt sakna betydelse. Nagot skil for en begrinsning till endast stats-
belidnade fastigheter har utredningen icke heller framfért, framhéller for-
bundet. De vanféras riksforbund erinrar om att i de storre titorterna den
statligt belanade bebyggelsen ligger i ytteromradena, vilket skapar speciella
transportproblem fér invaliderna. Vad giller landsbygden bor enligt for-
bundet finnas mojligheter till bidrag for nodvindiga specialanordningar
dven i ildre icke statligt belainade bostadsfastigheter med relativt god stan-
dard. Vidare erinrar forbundet om behovet av lamplig bostad édven for en-
samstaende vanfora, speciellt ungdom under utbildningsiren. Subvention
borde dirfér kunna utgd idven for specialanordningar i student- och ung-
domshem.
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Forslaget om maximering av subventionen till 7000 kro-
nor har métt invindning fran nagra remissorgan. Linsstyrelsen i Norrbot-
tens lin och drditselkammaren i Kiruna anser beloppet otillriackligt i orter
med hoéga byggnadskostnader. De vanféras riksférbund och kommunal-
ndmnden i Nederkalix kommun férordar samma maximibelopp som utred-
ningen féreslagit betraffande rantefritt stiende forbittringslan till folk-
pensiondrer m. fl, 10 000 kronor. Stadsfullmdktige i Norrkoping foreslar
14 000 kronor som maximibelopp, vilket dessutom bor goras virdebestin-
digt.

Aven stadsfullmdktige i Malmé fister vikt vid subventionens virdebe-
standighet och anser, att maximeringen bor slopas och bedémningen av
skiliga kostnader goras fran fall till fall. Om maximeringen bibehalles, for-
utsittes att maximibeloppet omprévas sa snart forindring i kostnadsnivan
ger anledning dartill. Stadsfullmiktige framhéller #dven, att utredningen
ej behandlat friagan om vem som skall bira kostnaden for aterstillande
av specialinredd invalidligenhet till normal ligenhet, did behov ej lingre
féreligger av ligenheten for invalid, och anser att frigan behéver Gvervigas
ytterligare. HSB hiller fore, att sidan extrakostnad for dndring till nor-
mallagenhet i den man den Gverstiger visst belopp bor bestridas av staten.
Enligt lansbostadsnimnden i Virmlands lin bér hinsyn till sidan kostnad
tagas redan vid bestimmandet av subventionens storlek.

Forslaget att subventionen bor utgd utan behovsprévnin g av-
styrkes endast av linsstyrelsen i Jonkdpings lin, som forordar sadan prov-
ning i likhet med vad som giller betriffande forbittringslan.

Vad angdr forfarandet i bidragsidrenden anser SVCK, att
den av utredningen rekommenderade samverkan med kommittén bér be-
drivas férsoksvis innan verksamhetens omfattning blir nirmare kind.

Svenska socialvdardsforbundet framhaller, hurusom bostadsfragan for in-
valider hinger intimt samman med rehabiliteringsproblemet i dess helhet
och hemstiller dirfér, att statsmakternas beslut i fragan ocksd kommer
att inrymma en direkt rekommendation om samarbete med lokala medi-
cinska experter, sjukgymnaster och arbetsterapeuter.

De vanforas riksférbund understryker betydelsen av samarbete dven med
de kommunala bostadsmyndigheterna och férbundets lokalorganisationer.
Foérbundet foreslar vidare, att subventionsansékningarna skall handlaggas
av lansbostadsnimnderna i de fall dessa i évrigt ar lanebeviljande organ.
Denna ordning finner forbundet vara smidigast for bade lansékanden och
langivaren. I sistnimnda synpunkt instimmer linsbostadsnimnden i Ore-
bro lin, som éven framhaller att ett visst samridd med landstingen torde bli
onskviart.
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Departementschefen

Jag delar bostadspolitiska utredningens allménna synpunkter i friga om
bostadsstodet 4t hushall med siirskilda bostadsbehov och begriansade inkoms-
ter. Jag anser silunda, att nagot ytterligare behovsprovat bostadsbidrag
icke bor inforas vid sidan av familjebostadsbidragen och stodet till pen-
sionirshostader men att starka skil talar fér att man genom kapitalsub-
ventioner underlittar tillkomsten av specialinredda ligenheter for rorelse-
hindrade invalider, dvs. rullstols- och kappinvalider.

SVCK har framhallit, att invalidernas bostadsfraga i stor utstrickning
bor kunna lésas genom lamplig fordelning av tillgdngliga bostdder. De
blindas férening har sirskilt betonat angeligenheten av att bostaden ar val
beligen i forhallande till arbetsplatsen. Jag forutsitter, att kommunerna
soker 16sa sddana fragor genom bostadsférmedlingen, diar sadan finns,
och i évrigt i samverkan med i forsta hand de kommunala och allmannyttiga
bostadsforetagen men dven kooperativa bostadsforetag och enskilda fas-
tighetsagare.

I friga om tillkomsten av specialinredda ligenheter for invalider har
lovvirda kommunala initiativ tagits. Det synes emellertid onskvart, att
denna verksamhet intensifieras. I siddant syfte vill jag i likhet med utred-
ningen fororda, att sdsom forsoksverksamhet tills vidare statlig subven-
tion skall kunna utgd for att ticka merkostnaderna for sddan inredning
och saddant extra utrymme som erfordras speciellt fér invalidens behov.

Subventionen bér ha formen av engangsbelopp, som omedelbart avskrives,
och bér utgd oberoende av den blivande ligenhetsinnehavarens ekonomiska
férhallanden. Nagon behovsprovning i denna mening bor alltsa icke komma
i fraga. En del remissorgan har forordat, att subventionen under vissa for-
utsittningar skall kunna aterkrivas. Jag delar emellertid utredningens upp-
fattning att man inte behover rikna med nigon nidmnvird risk for miss-
bruk av ifragavarande subvention.

Utredningen har i fraga om tillaimpningsomradet fér subventionen fore-
slagit, att denna begréansas till att avse ligenheter i hus, vilka uppfores eller
ombygges med stod av statligt tertidr- och/eller tilliggsldn resp. egnahems-
lan. Vissa remissorgan har forordat en utvidgning av tillimpningsomrédet.
Jag anser, att subvention bor kunna utga dven vid beviljande av forbitt-
ringslan samt vid beviljande av statligt rdntebidrag till nyproducerade bo-
stadshus utan statligt lan. Diremot anser jag mig inle bora fororda, att
subvention utgar till ligenheter i redan uppforda statliga beldnade hus
eller privatfinansierade hus 6ver huvud, dven om vissa skil talar for detta.
Fragan hiirom torde bora provas forst nér viss erfarenhet vunnits av ifriga-
varande bidragsverksamhet.

Vad hirefter angar frigan om maximering av subventionen visar av ut-
redningen redovisade kostnadsberikningar, att merkostnaden for invalid-
liigenhet jimfort med en normalligenhet i allminhet inte skall behéva 6ver-
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stiga 7000 kronor. Jag tillstyrker darfér utredningens forslag att subven-
tionens maximibelopp sittes till 7 000 kronor.

Néagra remissorgan har aktualiserat frigan om kostnaderna for att andra
invalidlidgenhet till normalligenhet. Jag forutsitter for min del, att behovet
av specialinredda ligenheter blir varaktigt och anser inte tillrickliga skil
foreligga for att infora statlig subvention for de undantagsfall, da en #nd-
ring av angivna slag kan bli aktuell.

Vad giller forfarandet i bidragsirenden har vissa remissorgan, utdver
vad utredningen féreslagit, forordat samverkan med vissa myndigheter,
organisationer och experter. Det bor ankomma pa bostadsstyrelsen att efter
narmare undersékning limna foreskrifter om dylikt samrad i bidrags-
arenden. Bidrag bor beviljas av linsbostadsnimnderna i de fall di dessa
i Ovrigt dr lanebeviljande organ.

Bestimmelserna om bidrag for specialinredning av invalidlagenheter bor
trdda i kraft den 1 januari 1959. Kostnaderna for bidragen bér, da bidrag
utgir i samband med forbéttringslan, bestridas fran reservationsanslaget
till Bidrag till viss bostadsférbittringsverksamhet och eljest fran investe-
ringsanslaget till Rantefria l1an till bostadsbyggande. Hirtill aterkommer
jag i det foljande vid behandlingen av anslagsbehovet fér nista budgetar.

Lan och bidrag till pensioniirshostider

Gillande bestimmelser

Statens stod till pensionirsbostidder utgar i tva former, nimligen stats-
bidrag till anordnande av pensionirshem samt pensionirsbhostadsbidrag till
anordnande av pensionirsliagenheter i vissa flerfamiljshus. Pensionirs-
bostadsbidraget har férsckskaraktir. Bestimmelserna om bidrag till pen-
sionérshem aterfinnes i kungérelsen den 22 juni 1939, nr 462, (omtryckt
med andringar i kungérelsen den 5 juni 1953, nr 489) och bestimmelserna
om pensionirsbostadsbidrag i bostadsstyrelsens PM angiende pensionirs-
lagenheter i flerfamiljshus, daterad i juni 1956. I denna promemoria hén-
visas betraffande vissa bestammelser till pensioniarshemskungoérelsen.

Statsbidrag till anordnande av pensioniirshem kan utgi till kommun och
kommunalférbund samt till férening, stiftelse eller bolag, som fér hir ifraga-
varande syfte godkints som allminnyttigt foretag. Pensionirshem skall
anordnas i sérskild byggnad — redan befintlig eller nybyggnad — och skall,
dér sa kan ordnas inom rimlig kostnadsram, férses med vatten- och avlopps-
ledningar, centralvirme och badrum. Pensionirshemmen bér i ovrigt in-
rattas sa att trevnaden och hygienen befordras, det husliga arbetet under-
littas och de i hemmet boende vid sjukdoms- eller olycksfall kan fa tillsyn
och vard.

Statsbidraget till pensiondrshem ir ett engingsbidrag avsett att tiicka en
del av byggnadskostnaderna. Kostnader fér tomt, anordnande av vag till
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denna och framdragande till tomtgriansen av vatten-, avlopps-, gas- eller
kraftledningar ar icke statsbidragsberédttigande kostnader. Statsbidraget ut-
gar med en for varje fall bestaimd procentuell andel av de godkidnda bygg-
nadskostnaderna. Procentsatsen bestimmes med héansyn till den for de
senaste fem aren genomsnittliga uttaxeringen per inkomstskattekrona av
kommunal- och landstingsskatt med avdrag i forékommande fall for under-
stod av skatteutjimningsmedel. Uttaxeringen for &r 1952 och senare ar skall
dock minskas med hdgst en krona. Denna reducering beslutades 1950 sam-
tidigt med de héjda kommunala ortsavdragen och det sirskilda statsbidra-
get till kommunerna. Procentsatsen kan, om séirskilda skal dartill féran-
leder, bestimmas enligt andra grunder.

Pensiondirsbostadsbidraget kan beviljas kommuner fér anordnande av
pensionirsligenheter i flerfamiljshus, som forvaltas av kommunen eller
ett i tertidrlaneforfattningens mening allméannyttigt foretag. Som villkor
giller vidare att flerfamiljshuset skall ha finansierats med stod av tertiar-
1an och ha firdigstillts tidigast den 1 juli 1946. Det ankommer pa bostads-
styrelsen att med hinsyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall be-
stimma det hogsta antal ligenheter i ett hus, som far tagas i ansprdk som
pensionérsbostiader. Enligt bostadsstyrelsens anvisningar far i regel inte mer
in en tredjedel av ligenheterna i ett hus anvindas som pensionérsbostider.

Bidraget utgér i form av ett arligt bidrag per kvadratmeter ligenhetsyta
och varierar med hinsyn till uttaxeringen i kommunen. Kommunens ut-
taxering bestimmes pa samma sitt som nyss har redovisats for pensionars-
hemmen. Om tilliiggslan har utgatt till vederbérande féretag minskas bi-
dragsbeloppen, beroende pd kommunens inplacering i subventionsortsgrupp,
med kronor 0: 40, 0: 80, 1: 20 eller 1: 60.

De bada statsbidragens storlek redovisas i foljande tabell.

Statsbidrag till Pensionérsbostadsbi-
Uttaxering kronor pensionérshem, drag, arligt belopp kr
% per kvm ly

under 10 .. sieis s s & 5 50 § i ¢ § 5 5 s598 s & 25 3:90
10—10:99. .ttt e 27 4:20
1111299 o s - wisie s siwm s 5 spoiw o & myore s wioi g 3 8 30 4:70
12—12:99. ... i i 34 5:30
132131 99 coni s s ms s 5 omne o wimiens s svoywe 8 srenm v v 40 6: 30
14—14: 99 o0 5 2555 5 55 & 550 3 5000E & 5 S 6 B 48 7: 50
15222152 99..ciis o cvasim s 5 wimria s wisis s wnosio s 0 win o wie 57 8:90
16—16: 99 5 e & 5 o & waei s & W & wreyers s W 68 10: 60
17 eller darutover. .. ... ... iiunn. 80 12: 50

Till hyresgdst i pensionirshem eller i pensionirsligenhet ma som regel
antagas endast person, vilken antingen uppnétt 60 Aars Alder eller som
eljest atnjuter folkpension. Vidare skall galla att vederbérande kan antagas
vara ur stand att med egna medel skaffa sig en nojaktig bostad. Om sir-
skilda skiil foreligger kan dven annan mindre bemedlad person antagas till
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hyresgist. Med den som antagits som hyresgist fir sammanbo person, som
tillhér dennes hushall och limpligen alltjamt bér sammanbo med denne.

Kommunerna far sjilva inom ramen av sjialvkostnaderna for pensionars-
lagenheterna bestimma vilka hyror pensionirerna skall betala. Statsmak-
terna har forutsatt, att kommunerna dérvid tar hinsyn till pensionirernas
oftast mycket begrinsade betalningsférmaga och att hyrorna — i den man
inkomstprovningen icke féranleder till annat — skall tickas av det kom-
munala bostadstilligget.

Statsbidrag till pensionirshem beviljas av Kungl. Maj:t pa forslag av
bostadsstyrelsen, och de utbetalas sedan pensioniirshemmet har besiktigats
och godkints. Pensionirsbostadsbidragen beviljas av bostadsstyrelserx och
utbetalas budgetarsvis i efterskott.

Bidragsgivningens omfattning

En oversikt over ifrdgavarande bidragsgivnings omfattning under de se-
nast forflutna fem budgetaren lamnas i féljande tabell (hiamtad ur bostads-
politiska utredningens betinkande sid. 22).

Statsbidrag till pensiondrshem och pensiondrsbostadsbidrag budgetdren 1951 162—1955/56

Statsbidrag till pensionirshem Pensionarsbostadsbidrag
Tillstyrkta bidrag Antal lagen-

Budgetar Utbetalda heter med Bidrags- Utbetalda
Antal | Belopp, | bidrag, milj.| bidrag vid belopp, bidrag,
lagen- milj. kr slutet av 1000 kr 1000 kr
heter kr budgetéaret

1951/52 1440 8,0 5,9 80 6 1
1952/53 890 8,1 7,7 480 30 3
1953/54 1180 10,5 8,9 1050 96 24
1954/55 980 8,3 9,6 1 880 174 102
1955/56 1200 9,5 8,5 2 890 300 160

Aldringsvirdsutredningens forslag

Vid behandlingen av fragan om bostadsbidrag till pensionirsbostider har
bostadspolitiska utredningen haft att beakta det av 1952 ars aldringsvards-
utredning ar 1956 framlagda betinkandet angiende aldringsvarden (SOU
1956: 1), vilket innefattar forslag bl. a. i fraga om villkor for och omfatt-
ning av bostadsbidrag at pensionirer. I bostadspolitiska utredningens be-
tainkande redovisas dels sagda forslag dels de éver forslagen avgivna ytt-
randena. I detta sammanhang torde endast huvudpunkterna i aldringsvards-
utredningens forslag betriaffande bostadsbidrag till pensionirer bora aterges.

Aldringsvardsutredningen foreslar en 6vergang fran den nuvarande for
statsbidrag till pensionirsbostader gillande bidragsskalan, som ar baserad
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p4 den kommunala utdebiteringen per skattekrona, till en skala grundad pa
antalet skattekronor per invanare. Avgoérande for bidragsprocentens stor-
lek skall enligt aldringsvardsutredningens forslag vara det genomsnitt-
liga skatteunderlaget under de i férhallande till tidpunkten for statsbidrags-
beslutet senast forflutna tre aren. Med utgangspunkt fran en bidragsprocent
av 34 vid normalfall, varmed betecknats 27 skattekronor per invénare, har
utredningen uppgjort foljande forslag till bidragsskala.

Antal skattekronor per invanare Statsbidragsprocent
under 18....... ... ... .. i 80
18—19: 99 :vssvwwssmuss smns vamass 68
20—21:99. .. i 57
22—23:99; izss s ones smmssdis s s 48
24—25:99. .. i 40
26—27:99: 0 s e ames s vme s pEa s 34
28—29:99. ... i 30
30312 9900« & wivie s wrwes Svrwin s sewy o n 27
32 eller darover. . ...........cuu.n. 25

Aldringsvardsutredningen foreslar, att statens stod i fraga om saval pen-
sionidrshem som pensionérsbostiader i vanliga flerfamiljshus ges formen
av ett engangsbidrag. Bidragsunderlaget per lidgenhet foreslas faststallt till
for pensiondrshem 20 000 kronor och for bostiader i vanliga flerfamiljshus
12 000 kronor per ligenhet.

Utredningen f{orordar vidare, att tillimpningsomradet {6r bidraget till
pensionidrsbostader utvidgas till att omfatta inte endast kommunala och
allmiinnyttiga bostadsforetags hus utan ocksa hus, vilka férvaitas av koope-
rativt organiserade foretag, som arbetar utan enskilt vinstsyfte och under
lzontroll som det lanebeviljande organet finner beiryggande.

Bostadspolitiska utredningens forslag

Ett sdrskilt bostadsbidrag vid sidan av folkpensionsférmanerna hor enligt
bostadspolitiska utredningens mening ha ett bestdmt bostadspolitiskt syfte.
Som villkor for bidrag anses salunda bora gilla vissa standardkrav, utfor-
made med beaktande av aldringarnas speciella bostadsbehov. Vidare skall
bidraget méjliggora for aldringar att bestrida kostnaderna {6r sidana ligen-
heter, som uppfyller dessa standardkrav. Bidraget skall silunda stimulera
till en flyttning fran éldre, daliga ligenheter till dndaméalsenligt utrustade
ligenheter.

Det kommunala bostadstilligget har, framhaller utredningen, i det 6ver-
viigande antalet kommuner inte nagot bostadspolitiskt syfte i denna mening.
Betriffande behovet av att komplettera bostadstilligget med ctt sdarskilt
bostadsbidrag framhaller utredningen foljande.

2 — Bihang till riksdagens protololl 1958. 1 saml. Nr 119
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Folkpensionirer utan andra ekonomiska resurser dn folkpension, inklu-
sive kommunalt bostadstilligg, torde for nirvarande i det overvigande
antalet kommuner vara i behov av ett sirskilt bostadsbidrag fér att kunna
bestrida kostnaden foér en modernt utrustad smaligenhet. Behovet av ett
sddant bidrag kommer givetvis att bli mindre i den méan folkpensionsfor-
ménerna och aldringarnas egna resurser okar. Behovet pa lingre sikt av ett
bostadsbidrag blir silunda i avgoérande utstrickning beroende av den all-
ménna forsorjningsniva som de framtida folkpensionsférmanerna kommer
att motsvara. Det synes rimligt att dessa formaner skall mojliggora en
tillfredsstillande bostadsférsorjning. Ett sirskilt bostadsbidrag skulle da
icke erfordras. For den narmaste framtid, for vilken det nu ar fraga om att
taga stillning, synes man dock kunna utgd fran att ett sirskilt bostads-
bidrag behovs.

I anslutning hirtill erinrar bostadspolitiska utredningen om Aaldrings-
virdsutredningens férut namnda forslag till vissa dndringar i villkoren for
statligt stod till pensionirsbostider och framhaller att syftet med dessa
forslag har varit bl. a. att i 6kad utstrickning stimulera kommunerna att
anskaffa pensionirshostider. Vidare erinrar bostadspolitiska utredningen
om att allménna pensionsberedningen framlagt forslag om bl. a. en hojning
av dlderspensionerna och en successiv avveckling av de kommunala bostads-
tilliggen. Utredningen framhaller, att tiden 4nnu inte synes mogen for en
grundlig omprévning av villkoren for statens stdd till Aldringarnas bostads-
forsorjning, inbegripande dven frigan om avvigningen mellan det bostads-
politiskt motiverade stédet och folkpensionsférméanerna. I denna fraga
anfor utredningen ytterligare f6ljande.

Innan statsmakterna tagit stdllning till pensionsberedningens nu fore-
liggande forslag, och innan konsekvenserna hiirav betriffande bl. a. de kom-
munala bostadstilliggen kan 6verblickas, synes det salunda inte finnas for-
utsittningar for en langsiktig 16sning av den forevarande fragan. Vi har
darfor begrinsat var 6versyn av bostadsbidragen till aldringar till att avse
framst vissa mera tekniska fragor om bidragssystemets utformning. Vi har
diremot inte ansett det lampligt att nu foresld dndringar av mera genom-
gripande natur, som skulle kunna visentligt paverka bidragsgivningens
omfattning och inriktning. En huvudsynpunkt vid vir éversyn har varit att

fa till stdnd en bidragsgivning som kan smidigt anpassas till fordndringar
i stodbehovet.

Utredningen erinrar om att statsbidraget till anordnande av pensionérs-
hem ir ett engangsbidrag medan pensionirsbostadsbidraget ar ett arligt
bidrag. Enligt utredningens mening bor fér anordnande av sivil pensionérs-
hem som pensionirsbostider statens stod avse dels tertiir- och tilliggslan
dels ett Iopande bidrag. 1 lanefragan anfor utredningen bl. a. féljande.

De nuvarande reglerna for finansiering av pensionirshem tillkom under
en tid da endast en mycket liten del av bostadsproduktionen finansierades
med statlig medverkan och de kommunala initiativen till bostadsproduk-

tionen hade ringa omfattning. Numera galler diremot, att huvuddelen av
de nya flerfamiljshusen finansieras med statligt tertiirlan och att kom-
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munerna genom sina bostadsforetag limnar ett betydande bidrag till nypro-
duktionen av bostider. Med hédnsyn hartill vore det naturligt att framdeles
finansiera ocksi pensionirshem med tertidirlan. Det dr vidare angeliget, att
stodet till inspriangda pensionirsbostader och stodet till pensioniirshem blir
enhetligt, si att kommunens val mellan dessa olika bostadsformer kan ske
utan hinsyn till om ndgon av dem ger mojlighet till fordelaktigare stats-
stod dn den andra. Problemet att draga en klar grians mellan pensionirshem
och vanliga flerfamiljshus med inspriangda pensionirsbostider bor bringas
att forsvinna. Det ar givetvis ocksa en foérdel om antalet bidragsformer kan
minskas. Av dessa skil bor det nuvarande statsbidraget till pensionirshem
avvecklas. Statens stod till uppférandet av pensionidrshem bor i stillet ut-
goras av tertidrldn och — i féorekommande fall — tillaggslan.

Utredningen framhaller, att med hénsyn till det stora antalet smaligen-
heter, forekomsten av vissa samlingslokaler och husens speciella utform-
ning byggnadskostnaderna fér pensiondrshem i regel blir foérhallandevis
hoga. Detta forhallande bor enligt utredningens mening beaktas vid tillamp-
ningen av bestdmmelserna om maximerade beldningsvirden.

Betriffande de skil som talar for att den sirskilda subventionen till
pensionirsbostider ges formen av ett lopande bidrag anfor utredningen
foljande.

Huruvida den till pensionirshostiderna knutna sirskilda subventionen
far formen av engingsbidrag eller 16pande bidrag torde vara likgiltigt ur
kommunernas ekonomiska synpunkter. Vi delar inte &ldringsvirdsutred-
ningens uppfattning att engangsbidraget ur stimulanssynpunkt i detta fall
ar s mycket effektivare an ett l6pande bidrag att det fér den skull bor
foredragas. Det torde ej heller, varken ur statsfinansiella eller budgettek-
niska synpunkter, ha nagon avgorande betydelse huruvida statsbidraget har
den ena eller den andra formen. I detta sammanhang kan erinras om att
exempelvis stodet till barnfamiljernas bostadsforsérjning har formen av
lopande bidrag. Det huvudskidl som enligt var mening talar for att sub-
ventionen bor ges formen av ett 16pande bidrag ir att ett siddant bidrag
smidigare dn ett engingsbidrag kan anpassas till forandringar i stédbehovet
vid framtida hojningar av folkpensionerna. Om subventionen far formen
av ett lopande bidrag, kan bidragsgivningen ocksa lattare anpassas till
variationer i frdga om antalet av pensionirer utnyttjade ligenheter i ett
bostadshus. Dispositionen av vissa lagenheter sdsom pensionirsbostiader
behéver inte i onodan bindas. Vi anser darfér att subventionen till pen-
sionirsbostider — oavsett om dessa ar beligna i hus endast avsedda for
pensiondrer, pensionirshem, eller inspringda i vanliga flerfamiljshus -—
bor fa formen av ett 16pande bidrag.

Vad angar det sirskilda bostadsbidragets tillimpningsomrdde erinrar
bostadspolitiska utredningen inledningsvis om sin i det foregidende redo-
visade uppfattning, att det inte ar lampligt att nu foresla nigra sddana ind-
ringar av villkoren for bidragsgivningen till pensionirsbostider, som skulle
kunna mera visentligt paverka omfattningen och inriktningen av denna
bidragsgivning. Utredningen anser salunda, att det visentliga syftet med det
statliga stodet till pensionirsbostiader alltfort bor vara att stimulera till-
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komsten av goda bostdder at aldringar och andra folkpensionirer. I denna
fraga anfor utredningen vidare bl. a. foljande.

Aven om man i samband med en mera genomgripande éversyn av stats-
stodet till pensiondrernas bostadsforsorjning skulle kunna finna goda skil
for att inbegripa éven #dldre smaldgenheter av god standard i bidragsgiv-
ningen, vill vi inte nu férorda en sadan utvidgning av de statliga stédatgar-
derna. Daremot synes det inom ramen foér en bidragsgivning med samma
syften som den nuvarande vara motiverat att medge pensionirsbostads-
bidrag till lagenheter i dven andra féretag #&n de kommunala och allmin-
nyttiga. Det torde sarskilt i mindre kommuner, diar behovet av ligenheter
i flerfamiljshus ar begransat, ibland vara lampligare att pensionirsbosta-
derna kan inrymmas i kooperativa eller enskilda bostadsforetag &n att 16s-
ningen av pensionirsbhostadsfridgan skall nédvindiggora tillkomsten av ett
kommunalt eller allminnyttigt foretag. Det kan i detta sammanhang fram-
hallas, att atskilliga kommuner redan nu forvarvat bostadsrittsligenheter
och upplatit pensiondrsbostider utan statsbidrag i kooperativa foretag.

I syfte att garantera kommunerna ett visst medinflytande i de bostads-
foretag diar pensionirslagenheterna ar inrymda anser utredningen, att sa-
som villkor for bidrag bor gilla, att foretaget antingen finansierats med
statligt 1&n eller beviljats statlig rintesubvention.

Det sirskilda bostadsbidraget till pensionérsbostider bor enligt utred-
ningen kunna utgé till lagenheter, som har fardigstallts tidigast den 1 juli
1946.

Sasom villkor f6r bidrag bor enligt utredningens forslag vidare gilla, att
lagenheten upplates genom hyresavtal. Bidrag skall alltsa inte utga for la-
genhet i egethem eller for ligenhet, som ar upplaten med bostadsritt. Be-
triffande inneborden av denna begriansning i den forordade bidragsgiv-
ningen framhaller utredningen vidare féljande.

D4 lagenhet med pensionirsbostadsbidrag skall upplatas i kooperativt fo-
retag torde detta silunda i regel innebéra, att kommunen férviarvar bostads-
riatten och i sin tur hyr ut lagenheten at pensioniren. D& friga ir om all-
mannyttiga eller enskilda foretag kan kommunen hyra ligenheten av fas-
tighetsigaren och hyra ut den i andra hand at pensiondren. Det bor dven
vara mojligt att pensionédren sjialv sluter hyresavtal med fastighetsigaren,
men detta avtal bor di tillkomma under samverkan med kommunen. Hyres-
avtalet bor avse den subventionerade hyra som pensioniren sjilv skall be-
tala och forutsitter silunda en kompletterande uppgorelse mellan kom-
munen och fastighetsigaren om hur aterstidende del av ligenhetens brutto-
hyra skall tdckas. Alltfort bor gilla, att hyresavtalet mellan pensioniren
och kommunen, resp. pensiondren och fastighetsigaren, boér vara undan-
taget fran hyresregleringslagens bestimmelser om hyreskontroll.

Vad angar pensiondrsbostddernas standard erinrar bostadspolitiska utred-
ningen om att aldringsvardsutredningen framfort vissa rekommendationer.
Bostadspolitiska utredningen anser, att kravet att pensionirsbostadsbidrag
endast skall kunna knytas till ligenheter, som uppfoérts med statligt stéd,
bor kunna innebdra en viss garanti for att nyproducerade pensionirsbosti-
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der uppfyller rimliga ansprak med avseende pa storlek, standard och miljo.
I fraga om tillgang till bad anfér bostadspolitiska utredningen féljande.

Aldringsvardsutredningen har framhallit det naturliga i att pensionérs-
bostiderna i avseende pa lagenheternas utrustning med enskilt badrum i
ligenheten foljer med i den allménna standardutvecklingen. Enligt utred-
ningens mening ar salunda gemensamma badrum eller badavdelningar som
regel limpliga endast da det kan bli fraga om sa stora enheter att det kan
anordnas séirskild badservice. Utredningen har ocksa framhallit, att det
med hiansyn till hyresgisternas alder och ofta férekommande rorelsesvéi-
righeter kan vara lampligt att forse de separata badrummen med anord-
ningar for att underlitta for vederborande att taga sig i och ur badkaret.
Vi vill {6r var del understryka dessa synpunkter. Vad sarskilt géller in-
springda pensionirsbostider bor dessa i likhet med 6vriga mederna smai-
ligenheter vara utrustade med enskilt badrum eller duschrum.

Betrdaffande hyrorna for pensiondrsbostdider erinrar bostadspolitiska ut-
redningen om att kommunerna f. n. inom ramen foér sjilvkostnaderna for
pensionéirsbostiderna far avgora vilka hyror som skall utgd. Det har emel-
lertid forutsatts, att hyrorna i varje fall inte kommer att 6verstiga det kom-
munala bostadstillagg, som utgar i anslutning till folkpensionen.

Utredningen anser, att kommunerna bor upplata pensionirsbostider at
framst aldringar med daliga bostadsforhallanden och begrinsade ekono-
miska resurser. Hyrorna for dessa bostdder anses darfor bora vara ligre
én de hyror, som giller i 6ppna marknaden for ligenheter av motsvarande
storlek och standard. De bor ligga pa en sadan niva, att det icke blir en for
stor hyreshojning for pensionédren vid flyttning fran en gammal, dalig bo-
stad till pensionirsbostaden. Utredningen anser, att man vid hyressitt-
ningen bor utga fran de ekonomiska resurserna hos sddana pensionirer,
som inte har andra inkomster dn folkpension.

En tillimpning av dessa allminna grunder fér hyressittningen kompli-
ceras emellertid enligt vad utredningen framhaéller av gillande regler for
de kommunala bostadstilliggen. Harom anfoér utredningen féljande.

. n. giller som forut anforts att pensionidrernas hyra skall tickas av
bostadstilligget i den man inkomstprovningen icke foranleder till annat.
Detta innebir att den hogsta hyra som far uttagas motsvarar det maximi-
belopp som av kommunen faststillts for bostadstilligget. Kommunen éar
givetvis oforhindrad att uttaga en ligre hyra. Reduceras bostadstilligget
till f6ljd av gillande regler f6r inkomstprévning péverkar detta icke den
hyra som pensionidren har att betala. Hyran kommer silunda i dessa fall
icke att helt tickas av det kommunala bostadstilligget.

Utredningen anser, att en omprovning av de nu géillande principerna for
hyressittningen dr motiverad ur flera synpunkter. Tillampningen av dessa
principer édr salunda mycket skiftande. Ett stort antal kommuner har
inte 16ljt den av statsmakterna forutsatta regeln, att hyran inte skall 6ver-
stiga det kommunala bostadstilligget. Eftersom kommunerna bestimmer
storleken av det kommunala bostadstilliagget, blir hyressittningen de olika
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kommunerna emellan mycket oenhetlig. I individuella fall, t. ex. da fraga
ar om pensiondrer med relativt hoga inkomster, kan en strikt tillampning
av hyressittningsregeln leda till orimligheter. Hyressitiningens anknyt-
ning till de kommunala bostadstilliggen — till vilka staten bidrar med
viss procentuell del — medfér, att omfattningen av statens stod till pensio-
nirernas bostadsforsorjning i méanga fall kan pa ett irrationellt sitt bli
beroende av vilka principer kommunen tillimpar vid faststdllandet av dessa
bostadstillagg. Slutligen erinrar utredningen i detta sammanhang om att man
tvingas overge nuvarande regler for hyressattningen, diarest pensionsbered-
ningens forslag om huvudsaklig avveckling av de kommunala bostadstill-
liggen med borjan ar 1960 forverkligas.

Utredningen har prévat skilda alternativ betraffande reglerna for hyres-
sittningen cch de dirmed néira sammanhéngande principerna for bidragets
utformning. Héirom anfér utredningen inledningsvis foljande.

Om man icke anser sig kunna behéalla nuvarande regler fér hyressitt-
ningen och icke heller vill ge kommunerna full frihet att i friga om pen-
siondrsbostider faststilla de hyror de finner lidmpligt, kan man nirmast
diskutera, antingen att aterinféra maximihyror for pensionirsbostider, eller
alternativt att lata pensionérens hyra motsvara ligenhetens marknadshyra
minskad med ett bidrag, varav staten svarar for viss andel och kommunen
tor resten. Dirvid bor beaktas, att 1957 ars riksdag beslutat avveckla varje
form av statlig hyreskontroll i fraga om bostdder forvaltade av kommunala
och allménnyttiga foretag.

Betriaffande alternativet med maximihyror for pensionirsbostider fram-
haller utredningen bl. a. féljande.

Fordelen med detta alternativ &r, att det garanterar en viss enhetlighet
i frAga om hyrorna for pensionirsbostider inom och mellan olika orter.
Alternativet ar emellertid 4 andra sidan tamligen osmidigt. Det innebir
vidare, att kommunernas insatser fér nedbringande av pensioniirsbostider-
nas hyror blir ojimnt och godtyckligt férdelade. Aven om en viss férdelning
av kostnaderna mellan stat och kommun uppstilles sdsom allmin norm vid
faststillandet av statsbidraget till pensiondrshem skulle sadlunda vissa kom-
muner komma att belastas hardare dn normen férutsatt, medan andra
kommuner skulle slippa lindrigare undan.

I friga om det andra alternativet till hyressiittning framhéller utred-
ningen, att det skulle innebira, att fordelningen mellan stat och kommun
av subventionsboérdan vore klart angiven fran bérjan. Hirom anfér utred-
ningen ytterligare foéljande.

Tillimpas detta alternativ individuellt foér varje sirskild pensionirsbo-
stad kan det emellertid komma att innebéra, att den nettohyra (dvs. mark-
nadshyran — statens och kommunens bidrag) som pensioniren har att
betala kommer att férete stora variationer fran fall till fall. De foreliggande
variationerna mellan bruttohyrorna kommer, relativt sett, att forstoras, vil-
ket for pensiondrerna kan te sig godtyckligt och orittvist. Denna konse-
kvens kan emellertid i huvudsak undvikas om kommunerna tillerkinnes
ritt att fordela sin egen subvention till pensionédrsbostiderna pa sidant sitt,
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att kommunens andel av det gemensamma bidraget i genomsnitt kommei
att motsvara den faststillda.

Sjalvfallet bor det std kommunerna fritt att i den man de sa finner limp-
ligt lamna en storre subvention én den foreskrivna. Utformat pa detta sitt
skulle detta alternativ erbjuda en smidigare 16sning av hyressittnings- och
subventionsproblemet dn alternativet med maximihyror.

Utredningen anser emellertid att detta alternativ, sa linge det kommu-
nala bostadstillagget dnnu finns kvar, skulle innebéira vissa komplikationer.
Harom anfér utredningen fo6ljande.

Det torde salunda enligt detta alternativ bli nédvéandigt att vid differen-
tieringen av statsbidraget beakta de regler som giller for statens andel av
det kommunala bostadstilligget. Viljer man namligen en statsbidrags-
skala, enligt vilken statsbidragsprocenten blir ligre 4n motsvarande pro-
cent for det kommunala bostadstilligget, kommer det fér sddana kommu-
ner som beviljar kommunala bostadstilligg motsvarande hela marknads-
hyran att bli oférmanligt att s6ka pensionirsbostadsbidrag. Summan av
det statliga pensionirsbostadsbidraget och statens andel av det kommunala
bostadstilliagget blir da for en ligenhet med pensionérsbostadsbidrag mindre
an statens andel av det kommunala bostadstillagget fér en ligenhet utan
pensionirsbostadsbidrag. Det kan emellertid ur andra synpunkter ifraga-
siattas, om det ar lampligt att for statsbidrag till pensionarsbostider till-
lampa samma skala eller en skala som ger procentuellt hogre statsbidrag dn
skalan for statens andel av det kommunala bostadstillagget. Det ar salunda
tveksamt om man med tillimpning av en saddan skala i énskvird grad kan
koncentrera stédet pa de ekonomiskt simst stillda kommunerna.

Med hédnsyn till bl. a. dessa komplikationer finner utredningen, att en
cmprovning av reglerna for hyressittningen bor anstd intill dess en av-
veckling av de kommunala bostadstilliggen inletts. Utredningen forordar
salunda, att nuvarande principer for hyressittningen bor gilla oférindrade
tills vidare men understryker, att undantag fran dessa principer i vissa
fall bor kunna goras, t. ex. da fraga dr om pensionérer, som pa grund av
inkomstprovningen inte erhaller kommunalt bostadstilligg. Vidare anser
utredningen, att det ibland kan vara skaligt att gora undantag, da fraga ar
om jamforelsevis stora invalidbostéder.

I hyresfragan framhaller utredningen sammanfattningsvis, att den med
hinsyn till att statsmakterna dnnu inte har tagit stdllning till pensionsbe-
redningens forslag inte ansett sig kunna framligga forslag om en i alla av-
seenden rationell l9sning av problemet om hyressittningen och utform-
ningen av statens bidrag till speciella pensionirsbostider. Utredningen
understryker emellertid kraftigt angeligenheten av att en sidan Iosning
kommer till stand.

Vad angar storleken av det lépande bidraget till pensionirsbostider an-
ser utredningen det limpligt att taga utgingspunkten i nuvarande pensio-
niirshostadsbidrag. Vidare anses hinsyn bora tagas till féljande omstin-
digheter, niamligen slopandet av majligheten att bygga pensionirshem med
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engangsbidrag fran staten, de dndringar av villkoren fér tertiirlan varom
1957 ars riksdag fattat beslut samt 6nskemalet att differentiera statsbidra-
get efter antalet skattekronor per invénare i kommunen i stallet fo6r efter
utdebiteringen per skattekrona.

For att ge en uppfattning om hur kommunernas kostnader fér pensio-
narshem kommer att piverkas av utredningens forslag till dndrade finan-
sieringsvillkor, har utredningen gjort vissa kostnadskalkyler. Resultatet
av dessa aterges i foljande tabell.

Kostnader for pensiondrshem vid olika finansieringsmetoder

Kommunens kostnad, kr per
kvm ly, for pensiondrshem
Pensionis med tertidirbe-
Statsbidrag bostadsbidrag med engangs- |{1aning enligt av
Uttaxering, | till pensionérs- enli ZL lande bidrag enligt | 1957 ars riks- Kol. 5 —
kronor hem, "Ill% 8 k gillande be- dag beslutade Kol. 4
% v koyr, lr PeT stammelser vid|  villkor och
VI LY 5 procents pensionérsbo-
réanta for stadsbidrag
kommun!an |enligt gillande
villkor
1 2 3 4 5 6
under 10 25 3:90 53: 70 51: 75 — 1:95
10—10: 99 27 4:20 52: 85 51: 45 — 1: 40
11—11: 99 30 4:70 51: 60 50: 95 — 0:65
12—12: 99 34 5:30 49: 90 50: 35 + 0:45
13—13: 99 40 6: 30 47:35 49: 35 + 2:00
14—14: 99 48 7: 50 44: 00 48:15 + 4:15
15—15: 99 57 8:90 40: 15 46: 75 + 6:60
16—16: 99 68 10: 60 35:50 45: 05 + 9:55
17 eller
darover 80 12: 50 30: 45 43: 15 +12:70

Betraffande resultatet

av ifrigavarande kalkyler framhaller utredningen
bl. a. foljande. ‘

Skulle pensionirshemmen finansieras med tertilirlan enligt de villkor
varom beslut fattats vid 1957 ars riksdag skulle kommunens arskostnader
vid i 6vrigt oférindrade antaganden betriffande produktionskostnader och
driftkostnader komma att uppga till 55,65 kronor per kvadratmeter i de
orter som inte erhéller tillaggslan och till 53,80 kronor i de orter som till-
hor den hogsta subventionsortsgruppen. Reduceras dessa arskostnader med
pensionirsbostadsbidrag enligt nu géllande grunder kommer de resterande
arskostnaderna fér kommunen att uppga till de belopp som redovisas i ko-
lumn 5 i tabellen. Beloppen blir praktiskt taget lika stora i alla subven-
tionsortsgrupper, eftersom pensionédrsbostadsbidraget enligt gillande be-
stimmelser reduceras med hansyn till forekomsten av tilliggslan. En jam-
forelse mellan talen i kolumn 4 och motsvarande tal i kolumn 5 ger vid
handen (se kolumn 6) att den foreslagna 6vergingen till finansiering med
tertiéirlin och pensionirsbostadsbidrag under de angivna férutsittningarna
skulle bli ekonomiskt féormanlig féor de kommuner som nu far statsbidrag
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enligt ldga procentsatser men oférmanlig for dem som nu atnjuter hogre
statsbidrag.

Kommunernas arskostnader for pensionirshostider inspringda i van-
liga tertidrbeldnade flerfamiljshus kan under i 6vrigt oférindrade omstin-
digheter till f6ljd av de vid 1957 ars riksdag beslutade dndringarna av ter-
tidrlanevillkoren berdknas 6ka med inemot 5 kronor per kvadratmeter for
nyproducerade ligenheter.

Med ledning av de salunda gjorda kalkylerna har utredningen berik-
nat storleken av de pensionirsbostadsbidrag, som skulle erfordras for att
kommunernas arskostnader for pensiondrshem och fér inspringda pen-
sionédrsbostdder inte skulle komma att vare sig oka eller minska till foljd
av dels utredningens férslag om finansiering av pensionirshem med tertiir-
1an, dels 1957 ars riksdags beslut om &ndrade villkor for tertidrldn. Dessa
bidragsbelopp éterges i foljande tabell.

Arligt pensiondrsbostadsbidrag i kronor per kvadratmeter ldigenhelsyla under olika

forutsdttningar
Arligt pensionirsbostadsbidrag, kr pr kvm lidgenhetsyta
som erfordras for att kommunens arskost-
nader skall forbli oférdndrade
Uitaxering, kronor enligt gillande | f6r pensiondrshem vid | for inspriangda lagen-
villkor overging till tertidr- | heter vid dndring av
belaning enligt av lanevillkoren enligt
1957 ars riksdag 1957 ars riksdags
beslutade villkor beslut
1 2 3 4
Under 3:0: 00 s gmse s 5 s s spes 3: 90 1: 95 8: 90
10—10:99. ... cvviint 4: 20 2: 80 9: 20
V=119 ¢ 5 wpums s 5 wve s e 4:70 4: 05 9: 70
12—12:99. ... oot 5:30 5:75 10: 30
13==132199 0 & & e s 4 s o wwvs 6: 30 8:30 11: 30
14—14:99.....0000iinnnn 7: 50 11: 65 12: 50
3528519900+ < wrene « « wiere 5w 8:90 15: 50 13: 90
16—162199:c0 s 5 moss s 5 550 5 55070 10: 60 20: 15 15: 60
17 eller darover. .......... 12: 50 25: 20 17: 50

Direst mojligheten att erhalla engangsbidrag till pensionirshem slopas
och kommunerna hénvisas till att fortsiattningsvis finansiera pensionirs-
hem med vanlig tertiirbelaning jamte dartill knutet pensionirsbostads-
bidrag, anser utredningen det skiligt, att sistnimnda bidrag hojes for de
kommuner, vilka eljest till foljd av finansieringsvillkorens omliggning
skulle fa hogre kostnader for pensioniarshem. Detta giller de kommuner,
som nu har hog utdebitering per skattekrona och hog statsbidragsprocent.
Aven den okning av arskostnaderna for inspriangda pensionirsbostider,
som till f6ljd av de vid 1957 ars riksdag beslutade dndringarna av tertiir-
lanevillkoren kommer att drabba samtliga kommuner, finner utredningen
motivera en viss 0kning av pensionirsbostadsbidragets belopp.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 119 dar 1958

Utredningen forordar, att pensionirsbostadsbidraget skall differentieras
efter antalet skattekronor per invadnare. Diérvid framhaller utredningen,
att denna princip nu tillimpas pa ett antal andra l6pande statsbidrag till
kommunal verksamhet samt vid férdelningen mellan stat och kommun av
kostnaderna fér kommunala bostadstilligg.

Bidraget bor enligt utredningens forslag differentieras pa sa sitt, att olika
bidragsbelopp faststilles for ett antal olika skattekrontalsintervall. Detta
antal anses av administrativa skil bora vara relativt litet.

Utredningen har funnit det lampligt att faststilla tio skattekrontalsin-
tervall, det ligsta omfattande kommuner med mindre dn 24 skattekronor
per invinare och det hogsta omfattande kommuner med 40 eller flera skat-
tekronor per invénare. Varje mellanliggande intervall har getts en bredd
av tva skattekronor per invéanare.

Bostadspolitiska utredningen ansluter sig till aldringsvardsutredningens
i det foregdende nimnda forslag, att bidraget faststilles till ett visst belopp
per lagenhet.

I frdga om bidragets belopp har utredningen dverviigt flera alternativ. De
belopp utredningen férordar aterges i féljande tabell.

Antalet ldgenheter i pensiondrshem for vilka stalsbidrag tillstyrkts under perioden

1. 7. 1953—16. 5. 1957 och antalet ldgenheter fir vilka pensiondrsbostadsbidrag utbetalts

for budgetdret 1955/56 fordelade pd kommuner med olika antal skattekronor per invdnare
samt firslag till pensiondrsbostadsbidrag

- Forslag till pensionarsbo-
Antal lagenheter stadsbidrag, arligt belopp
Skattekronor }lx DENSIONAS= | 5 ilka pen-
er invanare o for v11.('a sionérsbostads- SIEIHA
p statsbidrag till- bid thetalt kr per kr per kvm
styrkts under fld:a;)gugge:é?ets lagenhet |ldgenhetsyta
perioden 1.7.53 1955/56
—16.5.57
1 2 3 4 5 6
under 24....... 318 19 337 625 19: 53
24—25:99...... 149 15 164 575 17: 97
26—27:99...... 196 36 232 525 16: 41
28—29:99...... 216 55 271 475 14: 84
30—31:99...... 244 65 309 425 13: 28
32—33:99...... 244 164 408 375 11: 72
34—35:99...... 151 151 302 325 10: 16
36—37:99...... 208 126 334 275 8:59
38—39:99...... 111 228 339 225 7: 03
40 eller darover 1282 1977 3 259 175 5:47
Summa 3119 | 2836 | 5955 | |

I denna tabell aterges ocksa vissa uppgifter om antalet ligenheter i ny-
tillkomna pensionirshem samt antalet inspringda pensionirsligenheter
inom skilda kommungrupper. For att belysa forslagets innebord aterges
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de foreslagna bidragsbeloppen édven uttryckta i kronor per kvadratmeter la-
genhetsyta. Dirvid har forutsatts en medelligenhetsyta om 32 kvadratme-
ter, vilket ungefir motsvarar medellagenhetsytan for de pensionirsbosta-
der, som har tillkommit under senare ar.

Utredningen beriknar, att enligt dess forslag det genomsnittliga arliga
bidraget skulle bli ca 280 kronor per ligenhet. Riknat per kvadratmeter
lagenhetsyta motsvarar detta 8,75 kronor.

Med hinsyn till att bidraget ar ett arligt bidrag, anser utredningen, att
anledning saknas att basera det pa en berikning av antalet skattekronor
per invanare avseende ett genomsnitt for flera ar. Till grund for bidragets
faststiallande bor enligt utredningens mening utan nagon sérskild justering
liggas uppgifter om antalet skattekronor per invdnare under det senast
forflutna ar for vilket sidana uppgifter finns tillgéingliga. Utredningen an-
ser, att denna berikningsmetod bor tillimpas utan undantag. I anslut-
ning hirtill understryker utredningen angeligenheten av att bidragsskalan
justeras vid mera visentliga forskjutningar i normalskatteunderlaget.

Vidare foreslar utredningen, att gillande bestdmmelse om att pensionars-
bostadsbidraget skall reduceras med hinsyn till utgaende tilliggsldn inte
overfores till det foreslagna bidraget.

Vad giller urvalet av hyresgdster till pensiondrsbostider forordar utred-
ningen, att nuvarande bestimmelser bibehalles. Till hyresgist i pensionérs-
ligenhet skall alltsd i regel kunna antagas person, som antingen uppnétt
60 ars alder eller som eljest atnjuter folkpension enligt lagen om folkpen-
sionering. Vidare skall gélla, att vederbérande kan antagas vara ur stind
att med egna medel skaffa sig en godtagbar bostad. Om sirskilda skél fore-
ligger, skall emellertid dven annan mindre bemedlad person dn som forut
namnts kunna antagas till hyresgist. Utredningen framhaller, att hyres-
gisten inte ovillkorligen behover vara aldring eller folkpensionir. Aven i
de fall da nigon annan hushéllsmedlem, t. ex. till f61jd av kronisk sjukdom
eller invaliditet, Atnjuter pension eller sjukbidrag enligt lagen om folk-
pensionering bor hushallet efter behovsprévning kunna placeras i pensio-
nirsbostad.

Utredningen anser, att #drenden rorande det foéreslagna bidraget bor
kunna handldggas pa i princip samma sitt som drenden rorande det nuva-
rande pensionirshostadsbidraget. Hiarom anfoér utredningen ytterligare f6l-
jande.

Bidrag bor sadlunda efter ansokan fran vederbérande kommun av bostads-
styrelsen utbetalas budgetarsvis i efterskott. Innan en ligenhet, for vilken
kommunen har for avsikt att soka pensionirsbostadsbidrag, forsta gangen
tages i ansprak som pensionirsbostad, bor kommunen insinda de hand-
lingar — ritningar och teknisk beskrivning -— som erfordras for att bostads-
styrelsen skall kunna prova ligenhetens standard. Vid nyproduktion av
pensioniirsbostiider bor pa planeringsstadiet krivas ett forhandsgodkin-
nande av ligenheterna som pensionirshostider i samband med det prelimi-
nira beslutet om statligt lan.
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Utredningen féreslir, att de nya reglerna fér pensionirshostadsbidrag
skall trdada i kraft den 1 juli 1958. Med héansyn till énskemalet att ge kom-
munerna radrum att anpassa sig till de nya reglerna fér finansiering av
pensiondrshem forordas, att gallande regler om statsbidrag till pensionirs-
hem upphives forst fr. o. m. den 1 januari 1959.

I en till betinkandet fogad reservation har herr Skarstedt foreslagit,
att pensionirbostadsbidraget inte skall forbindas med nagot villkor be-
traffande tidpunkten for ligenhetens firdigstillande. Forslaget att en dylik
tidsgrins skall behéllas motverkar enligt reservantens uppfattning ett fri-
stillande av smd ligenheter for aldringar och andra pensionirer och en in-
riktning av nyproduktionen si att barnfamiljernas behov av storre ligen-
heter kan tiligodoses.

Yttranden 6ver bostadspolitiska utredningens forslag

Vad utredningen anfért i friga om syftet med och behovet av ett
sarskilt bostadsbidrag vid sidan av folkpensionsférméanerna liksom utred-
ningens dsikt att tiden dnnu inte dr mogen fér en grundlig omprévning
av statens stod till aldringars bostadsforsorjning godtages i stort sett av
remissorganen. Stadsfullmdiktige i Malmo anser dock, att en undersokning
borde ha gjorts, om icke det bostadspolitiska syftet skulle kunna uppnais
genom andring av bestimmelserna om de kommunala bostadstilliggen samt
anfor hiarom foljande.

I vissa kommuner, sirskilt i stiderna, har det nimligen visat sig mojligt
att genom anknytning av de kommunala bostadstilliggen till pensioniirernas
faktiska bostadskostnad uppna icke ovisentliga foérbittringar av pensioni-
rernas bostadsstandard. Pensionsberedningen understryker visserligen i sitt
betinkande om forbattrad pensionering (SOU 1957:7) alt kommunerna
vid faststiillande av nya grunder for kommunala bostadstilligg bora iakt-
taga aterhéllsamhet med héansyn till den féreslagna hojda pensionsnivan.
Detta utesluter dock icke att en béttre anpassning av de kommunala bostads-
tilldggen till de skiftande kostnaderna for bostad och brinsle pa olika orter
bér ske redan under Gvergangstiden till en hdjning av nivan for folkpensione-
ringens grundférméner. Darvid bor efterstrivas att de kommunala bostads-
bidragen goras sa stora, att pensionirerna, oberoende av om de iro bosatta
pé landet eller i stiderna, fa mojlighet att hyra de sma moderna ligenhe-
terna. En avseviird héjning av nivan for folkpensioneringens grundférma-
ner vintas medfora att behovet av kommunala bostadstilligg skall minska.
Det dr emellertid ej sékert, att en sddan héjning kommer att stimulera till
flyttning fran det aldre och daligt utrustade bostadsbestindet till nya och
goda bostdder. Det hade bl. a. pA grund hirav varit viirdefullt, om de sak-
kunniga mera ingdende 6verviagt formerna fér statens och kommunernas
bidrag till l6sande av folkpensionirernas bostadsférsorjning.

Utredningens forslag att statens stéd for anordnande av savil pensionirs-
hem som pensionirshostéider bor avse dels tertidr- och tillaggs-
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lin dels ett lopande bidrag godtages av flertalet remissorgan.
I vad man remissorganen velat fororda forslaget har dock betingats av de-
ras instilining till utredningens forslag rorande det 16pande bidragets belopp.

Forslaget avstyrkes av Svenska socialvardsféorbundet och ndgra kom-
muner, som pa grund av bl. a. den mindre stimulerande effekt och det admi-
nistrativa merarbete ett 1opande bidrag skulle innebéra férordar aldrings-
vardsutredningens férslag om engangsbidrag. Drditselkammaren i Motala
och kommunalfullmdktige i Skdrblacka kommun forordar, att nuvarande
engangsbidrag bibehalles.

I avstyrkande riktning uttalar sig ocksd Svenska landskommunernas
forbund, statskontoret och Hyresgdsternas riksforbund.

Svenska landskommunernas férbund framhaller, att utredningens for-
slag Atminstone vad landsbygden betréffar icke torde f4 samma stimulans-
effekt for byggande av pensionirsbostider som nu utgaende engangsbidrag,
och forbundet finner det éverhuvud mycket tveksamt om den konstruktion
bidraget fatt kan godtagas ur landskommunal synpunkt. Helst skulle for-
bundet se, att med slutligt avgérande i fragan finge ansta tills den i utsikt
stillda folkpensionsreformen genomforts och fragan om de kommunala
bostadstilliggens framtida dde i samband diarmed fatt sitt definitiva svar.

Statskontoret, som finner den av utredningen foreslagna omliggningen av
statsstodet i och for sig riktig, anser dock, att f. n. nigra indringar icke bor
foretagas i gillande statsbidragssystem pa omrédet, i varje fall icke forrdan
i samband med ett stillningstagande till allménna statsbidragsutredningens
betinkande rérande forenklad statsbidragsgivning till primidrkommunernas
kapitalutgifter. Skulle bostadspolitiska utredningens forslag genomforas,
forutsiitter statskontoret i vart fall viss omarbetning av den foreslagna bi-
dragsskalan.

Med hénsyn till bl. a. osiikerheten i fraga om den framtida dlderspensione-
ringen #ar dven Hyresgdsternas riksforbund tveksamt om nagra dndringar
bor genomfdras nu.

Utredningens forslag i friga om tillampningsomradet for pensionérsbo-
stadsbidraget har, vad giller utvidgningen till att avse @ven ldgenhe-
ter i andra foretag in de kommunala och allminnyt-
tiga, mott erinran endast av en reservant inom Idnsbostadsndmnden i
Blekinge lin, som anser att behov av att utvidga bidragsgivningen aven
till enskilda foretag ej foreligger.

Det foreslagna villkoret for bidrag att foretaget antingen
finansierats med statligt 1an eller beviljats statlig
rintesubvention har métt invindningar i niagra yttranden.

Stadskollegiet i Stockholm hiinvisar till angeligenheten av att smaligen-
heterna i det ildre bostadsbestindet kan tas i ansprak som pensionirs-
bostiider och foreslar att dispens skall kunna medges fran kravet pa statlig
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belaning. Aven SABO forordar ett dispensforfarande betriffande ligen-
heter i icke statligt belanade fastigheter.

Forslaget har avstyrkts av bostadsstyrelsen, Svenska fastighetsigarefir-
bundet och en minoritet inom statens hyresrad (herrar Breitholtz och Berg).
Man anser, att bidrag bér kunna utga for alla godtagbara bostiader oberoende
av det sitt pa vilket de har finansierats. Bostadsstyrelsen framhaller, att
denna princip tillimpas vid bidragsgivningen till barnfamiljer. Nagra oli-
genheter av att kommunerna ej har medinflytande i samtliga de fastigheter,
vari bidragsberittigade familjer bor, har i stort sett ej forekommit.

Av de yttranden, som berér forslaget att bidrag skall kunna
utga till ligenheter som har fardigstiallts tidigast
den 1 juli 1946, gar flertalet i avstyrkande riktning.

Med aberopande av i huvudsak de skil som pa denna punkt anforts av
reservanten inom utredningen, herr Skarstedt, ansluter sig flera remissorgan
till dennes forslag att slopa ndmnda tidsgréns. Till dem hér bostadsstyrelsen,
som vidare betonar angeligenheten av att aldringarna kan fa bo kvar i sin
gamla miljo, vilket ocksa utredningen velat frimja genom att féresla gynn-
samma villkor for forbéttringslan till hus bebodda av aldringar. Om utred-
ningens forslag genomfordes, kunde emellertid aldringar nodgas flytta fran
godtagbara bostiider for att pensionirsbostadsbidrag skulle kunna utga.

Svenska socialvardsférbundet anser, att om en tidsgrins bedémes erforder-
lig, den i vart fall ej bor sittas annorlunda dn den som giller i fraga om fa-
miljebostadsbidrag, dvs. den 1 januari 1942. Drdtselkammaren i Skellefted
foreslar samma tidsgrins, bl. a. med hiansyn till att antalet griinsfall skulle
bli litet pa grund av den relativt ringa byggnationen under 1941.

Hyresgdsternas riksférbund delar herr Skarstedts principiella syn pa
fragan om tidsgrinsen men éar icke berett att tillstyrka att denna grins slo-
pas. Forbundet erinrar om att en stor del av det dldre bestdndet av smiligen-
heter icke ir eller kan goras lampat som bostidder for aldringar och anser att
det for en riktig avvigning mellan skilda ligenhetsstorlekar i nyproduk-
tionen, inte minst med hénsyn till aldringarnas framtida bostadsférsérjning,
erfordras en ingéende utredning baserad pa fakta om det nuvarande bostads-
bestdndets sammansittning och pa prognoser om den framtida befolknings-
utvecklingen. Aven linsstyrelsen i Stockholms lin, stadsfullmdktige i Malmé
och ldnsbostadsndmnden i Ostergétlands lin forordar, att fragan om slo-
pande av tidsgrinsen undersokes niarmare.

Vad utredningen anfért rérande hyresavtal sdsom villkor fér bidrag
accepteras av de flesta remissorganen. I friga om upplatelseformen ir dock
Hyresgdsternas riksférbund av annan mening och finner det naturligt att,
da bidrag enligt utredningens férslag dven skall kunna utga till ligenheter
i fastigheter som éigs av enskilda, hyresavtal triffas direkt mellan pensioni-
ren och fastighetsiigaren, dven om kommunen anvisar pensioniren ligenhet.

Statens hyresrad delar denna uppfattning och framhaller, att hyresregle--
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ringslagens regler om uppsiagningsskydd eljest torde avsevirt forsvagas for
pensioniren. Om kommunen, sdsom utredningen foéreslagit, skulle trida in
som mellanhand i hyresférhallandet och pensioniren endast bli andrahands-
hyresgést, skulle, om kommunen bringar sitt hyresforhallande med fastig-
hetsidgaren att upphéra, dven pensionarens hyresféorhillande upphora.

Hyresradet, som delar utredningens uppfattning att hyresavtal rérande
pensionirslagenheter bor vara undantagna fran hyresregleringslagens regler
om hyreskontroll, erinrar om att i si fall inférande av ytterligare undantag
fran niamnda regler erfordras for att pensionérsbostiderna &verlag skall
bli undantagna fran hyreskontrollen.

Forslaget rorande pensionirsbostiadernas standard godtages i stort
sett.

Bostadsstyrelsen anser, att utredningens rekommendation att pensionirs-
bostider som hidanefter produceras bor vara utrustade med enskilt badrum
eller duschrum bér utbytas mot ett krav pa att de skall utrustas med
enskilt badrum.

De blindas forening anser, att telefon bér héra till pensionirsliagenheter-
nas standardutrustning.

Forslaget att en omprévning av reglerna for hyresséidttningen av-
seende pensionirsbostider bor ansta intill dess en avveckling av de kommu-
nala bostadstillaggen inletts godtages i regel av de remissorgan, som berort
fragan. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn vill dock ifragasitta, om icke atgar-
der redan nu bor vidtagas som hindrar kommun att &sétta pensionirsbostad
en hyra, som Overstiger det kommunala bostadstilligget. Detta kunde exem-
pelvis ske genom att vid beviljande av pensionarsbostadsbidrag uttryckligen
foreskrevs att bidraget kan aterkravas, didrest hyran overskrider det kom-
munala bostadstilligget. Drdtselkammaren i Boden anser, att mojlighet till
differentiering av hyressittningen maste finnas med tanke pa att ett stort
antal pensionirer har annan inkomst én folkpension och darfoér kan tiankas
betala en nagot hogre hyra.

Till dem som i likhet med utredningen kraftigt understryker angeligenhe-
ten av en rationell 16sning av problemet om hyressittningen och utform-
ningen av statens bidrag till speciella pensionirsbostider hor pensionssty-
relsen, som anser att vid fragans fortsatta behandling bor 6verviigas, huru-
vida icke statens stod till pensionérernas bostadsfoérsérjning borde helt in-
riktas pd bidraget till pensionirsbostiderna och siledes frikopplas {ran de
kommunala bostadstilliggen.

De foreslagna grunderna for differentiering av bidra-
get efter kommunernas ekonomiska biarkraft har foéranlett erinringar i
flera yttranden. Overstdthallardmbetet anser, att nagra hinder av teknisk
eller annan art icke foreligger mot att lita bidraget utga efter grunder
likartade dem som allminna statsbidragsutredningen foreslagit i sitt be-
tinkande den 3 december 1956 och foreslar, att de av bostadspolitiska
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utredningen foreslagna normerna for pensionirsbostadsbidraget dndras i
enlighet hirmed, med de eventuella modifikationer som kan komma att
goras i allminna statsbidragsutredningens forslag vid dess framliggande
for riksdagen. Med den nu antydda dndringen av normerna skulle enligt
overstathllarimbetet dven bidragets virdebestindighet bli bittre tillgodo-
sedd dn enligt bostadspolitiska utredningens forslag. Sistnimnda synpunkt
har dven anfoérts av bl. a. ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin.

Svenska landskommunernas forbund siger sig ej kunna bitrada forslaget
under annan forutsattning én att bidragen stélles i relation till ett medel-
skatteunderlag och direkt anpassas till viaxlingar i skatteunderlagen.

Svenska stadsforbundet anser forslaget ge anledning till vissa betinklig-
heter nirmast beroende pa svarigheten att bedéma konsekvenserna dirav
for enskilda kommuner. Endast under forutsittning att bidragsbeloppen
utformas pa ett sddant sitt att viardet av det nuvarande statsstodet icke
forsdmras for nagon av de bada bostadsformerna ir forbundet berett ait
tillstyrka den féreslagna dndringen av