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Nr 10

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949
(nr 655) med sirskilda bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus; given Stockholms slott den 20
december 1957.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade férslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 21 december 1949 (nr 655) med sirskilda bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens innehall
I propositionen foreslas att 1949 ars lag med siarskilda bestimmelser om

utskrivning fran sinnessjukhus, vars giltighetstid utgar den 30 juni 1958,
skall erhilla fortsatt giltighet t. o. m. den 31 december 1961.

Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 10



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 10 dr 1958

Forslag
till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med
sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus

Hirigenom forordnas, att lagen den 21 december 1949 med siirskilda
bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus, vilken jamlikt lag den
23 februari 1956 (nr 39) galler till och med den 30 juni 1958, skall aga
fortsatt giltighet till och med den 31 december 1961.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hioghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet a Stockholms slott den 8 november 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes direndena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EpENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna foér justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for inrikesdepartementet, statsriadet Johansson,
friga om fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 med sdrskilda be-
stimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus och anfér harvid foljande.

Genom lagen den 21 december 1949 (nr 655) med sarskilda bestimmelser
om utskrivning fran sinnessjukhus erholl Kungl. Maj:t fullmakt att betraf-
fande visst sinnessjukhus forordna, att de drenden om utskrivning fran
sjukhuset av straffriforklarade m. fl., vilka enligt sinnessjuklagen i forsta
hand skall provas av sinnessjukndmnden, i stallet skall handliggas av en
lokal utskrivningsndmnd. I avbidan pa att man skulle vinna erfarenhet av
den nya ordningen gavs lagen giltighet endast till och med den 30 juni 1952.
Giltighetstiden for lagen har vid tre tillfallen forliangts, senast genom lag
den 23 februari 1956. Lagen giller efter den sista forlingningen till och
med den 30 juni 1958.

Jag anhéller nu att fa till behandling upptaga fragan om ytterligare for-
langning av lagen.

Gillande bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus

Bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus finnes f. n. som fram-
gar av vad redan sagts dels i sinnessjuklagen den 19 september 1929 dels i
lagen den 21 december 1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus. Tillimpningen av sistnimnda lag vid visst sjukhus ar
som namnts beroende av Kungl. Maj:ts forordnande. Har sadant forord-
nande ej meddelats, ar salunda sinnessjuklagens regler tillampliga.

Enligt sinnessjuklagen meddelas beslut om utskrivning fran sinnessjuk-
hus antingen av vederborande sjukvardslikare eller av sinnessjuknimnden.
Overinspektoren for sinnessjukviarden dger dirjimte befogenhet att for-
ordna om utskrivning i sadana fall, da det enligt lagen ankommer pa sjuk-
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vardslakaren att besluta dirom. Vad om overinspektéren for sinnessjuk-
varden ar stadgat dger, savitt angar sinnesslovarden, i stillet tillimpning
4 inspektoren for sinnesslovarden.

Sinnessjukndmnden ér utskrivningsmyndighet betraffande den som pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol forklarats icke kunna fillas
till ansvar for beganget brott (N-fall) eller som, enligt vad kint ar, under
inflytande av sinnessjukdom begatt mot annans personliga sikerhet riktat
brott, vilket icke blivit beivrat, s. k. O-fall (20 § forsta stycket, jamfort
med 18 § andra stycket). Vidare handliagger sinnessjukndmnden friga om
utskrivning fran sinnessjukhus av den som intagits dar i samband med
frigivning fran straffarbete eller fiangelse och vissa diarmed jamforliga
kategorier.

Sinnessjukndmnden kan uppdraga at sjukvardslikaren att betriffande
viss person meddela beslut om utskrivning i nimndens stille. Har sadant
uppdrag meddelats och begar darefter den, om vilkens utskrivning ar fraga,
mot annans personliga sikerhet riktat brott, skall uppdraget anses éater-
kallat (20 § forsta stycket).

I andra fall 4n sadana, i vilka beslut om utskrivning enligt nyss ater-
givna bestdmmelser i forsta hand skall meddelas av sinnessjuknimnden,
ankommer det pa vederborande sjukvardslikare — samt Overinspektoren
for sinnessjukvarden — att forordna darom (P-fall; 20 § andra stycket).

Jamte det sinnessjukndmnden i forsta hand beslutar om utskrivning av
forut angivna kategorier sinnessjuka fungerar nimnden i fraga om Ovriga
sinnessjuka sdsom overinstans i férhallande till sjukvardslakaren i utskriv-
ningsfragor. Har sjukvardslikaren limnat framstillning om utskrivning
utan bifall, ma namligen envar, som #ger pakalla utskrivning, hinskjuta
utskrivningsfragan till sinnessjuknamndens prévning (23 §). Nimnden ér
dock icke skyldig att mer dn en gang var fjiarde manad prova sadan fram-
stallning om utskrivning. Samma begrénsning giller i friga om ndmndens
skyldighet att prova framstillning om utskrivning av straffriférklarad eller
annan, om vars utskrivning nimnden i forsta hand édger besluta (22 § andra
stycket).

Sinnessjukndmnden bestar av fem ledamdoter. Chefen for medicinalsty-
relsen ar sjalvskriven ledamot; 6vriga ledamoter jamte suppleanter utses
av Konungen. Av de sirskilt utsedda ledaméoterna skall tva vara i sinnes-
sjukvard sérskilt kunniga likare. For de bada ovriga giller att ingen far
vara ldkare och att den ene av dem skall vara eller hava varit ordinarie
innehavare av domarambete.

Har férordnande meddelats om tillimpning av 1949 dars lag betraffande
visst sinnessjukhus skall jamlikt 1 och 3 §§ néamnda lag de utskrivnings-
fragor, som enligt vad nyss sagts prévas av sinnessjukniamnden sasom
forsta instans, i stillet handliggas av en lokal utskrivningsndmnd. I andra
fall ankommer det vid dessa sjukhus pa sjukvardsldkaren ensam att besluta
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om utskrivning, sjukvardslikaren dock obetaget att i dylika fall hanskjuta
drendet till utskrivningsndmndens provning.

Utskrivningsnimnd skall besta av sjukvardslikaren, en lagfaren ord-
{orande, vilken bor vara innehavare av domaridmbete, och en person med
erfarenhet i allminna virv. For sarskilt utsedd ledamot forordnar Konung-
en en eller flera suppleanter. Nirmare bestimmelser om nimndens verk-
samhet meddelas av Konungen (2 §). Detta har skett genom instruktion
den 10 mars 1950 (nr 79) for utskrivningsnimnd vid sinnessjukhus, dndrad
genom kungorelser den 29 juni 1950 (nr 460) och den 12 december 1952
(nr 747).

For att en lokal utskrivningsnamnd skall fa skriva ut en intagen fordras
att nimnden ér enig. Ar ledaméterna icke ense, skall, direst nagon leda-
mot si yrkar, drendet hinskjutas till sinnessjuknidmndens prévning. Innan
utskrivningsnimnden fattar beslut i ett utskrivningsirende, skall nimndens
ledaméter ha skaffat sig personlig kidnnedom angdende den, om vars ut-
skrivning ar friga. Ar denne redan utskriven pa forsok, far dock beslut
fattas dven om icke samtliga ledamoter har sddan kannedom (4 §).

Har utskrivningsnimnden avslagit framstillning om utskrivning, kan
var och en, som #ger pakalla utskrivning, begira att fraga hirom héan-
skjutes till sinnessjuknimndens provning (7 §). Under forutsiattning att
forbehall dirom gjorts kan éven ett beslut av nimnden om utskrivning av
straffriféorklarad eller med honom likstilld overklagas hos den centrala
niamnden av overinspektoren fér sinnessjukvéarden (inspektoren for sin-
nesslovarden) eller statsiklagare. Framstéillning hdrom skall géras inom
fjorton dagar fran dagen for beslutet. Har forbehall gjorts enligt vad nu
sagts, far utskrivningsbeslutet ej ga i verkstillighet forran det visat sig
att beslutet blivit bestandande eller sinnessjuknidmnden annorlunda for-
ordnat (8 §).

Om tillimpning av 1949 ars lag meddelades till en borjan férordnande
endast for fyra sinnessjukhus, nidmligen Psykiatriska sjukhuset i Stock-
holm, Ullerdkers sjukhus i Uppsala, S:t Sigfrids sjukhus i Vixjé och Sid-
sjons sjukhus i Sundsvall. I samband med forlingningen av lagens giltig-
hetstid forordnades genom kungorelse den 12 december 1952 att lagen
skulle tillimpas vid samtliga statens sinnessjukhus samt vid de kommunala
sinnessjukhusen i Stockholm, Eskilstuna, Malmé, Hilsingborg, Goteborg,
Orebro, Sundsvall och Hirnésand. Av nimnda sjukhus ér de i Orebro och

Hiirnosand numera nedlagda. Vid ovriga kommunala sinnessjukhus — ett
tjugutal med forhallandevis ringa patientantal — och vid de tva enskilda

sinnessjukhus som finns iir lagen daremot icke tillimplig. Likaledes gal-
ler den ej heller vid de lill fangvarden anknutna sinnessjukavdelningarna,
4 vilka bl. a. intages hiiktade personer, som skall underga sinnesundersok-
ning. Dylika sinnessjukavdelningar finns for min vid fingvardsanstal-
terna & Langholmen och Hirlanda samt i Malmo, Viastervik och Harno-
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sand dvensom vid Haga sjukhus. For kvinnor finns siddana avdelningar
anordnade vid fangvardsanstalterna 4 Langholmen och i Vixjo.

Av arsberittelserna for 1956 fran sinnessjuknidmnden och de lokala ut-
skrivningsndmnderna framgar, att sinnessjuknimnden detta ar behandlat
686 utskrivningsirenden (motsvarande antal var ar 1950 2 306 irenden,
ar 1951 2209 arenden, ar 1952 2072 arenden, ar 1953 523 irenden, ar
1954 577 drenden och ar 1955 527 drenden) samt att de lokala nimnderna
behandlat sammanlagt 4 862 utskrivningsirenden.

Rittssikerhetsutredningen
Ursprungliga direktiv

I proposition nr 167/1952 om forlingning av giltighetstiden for 1949 ars
lag upptogs till diskussion vissa fragor om revision av de gillande utskriv-
ningsreglerna. Bl. a. behandlades forslag om att gora reglerna i 1949 ars
lag generellt tillampliga och i sa fall skriva in dem i sinnessjuklagen samt
att utvidga den lokala nimndens befattning med utskrivningsfragor till att
omfatta d4ven P-fallen. Aven férslag om édndrade bestimmelser angdende
nimndens sammanséittning och om inférande av ritt for nimnden att dele-
gera beslutanderitten till sjukvardsldkaren berordes. Av skil som nirmare
angavs ansags emellertid att en revision borde foregas av en mera ingéende
undersokning av problemen én som da forelag och att det var nodvandigt
att man under utredningen kunde tillgodogora sig erfarenheter fran en
icke alltfor kort tillimpning av 1949 ars lag vid ett 6kat antal sjukhus. P4
grund hirav forordades att giltighetstiden for 1949 ars lag skulle forlingas
med fre ar.

En utredning angdende nyss namnda och andra nirliggande fragor har
sedermera igangsatts. Den 17 juni 1954 tillkallades inom inrikesdeparte-
mentet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande en sakkunnig fér utred-
ning av vissa rittssikerhetsfragor inom sinnessjukvarden. I direktiv for
utredningen — i det f6ljande benimnd réttssikerhetsutredningen —— ut-
talades bl. a., att savitt ként erfarenheterna av utskrivningsnimndernas
arbete under tiden efter 1952 Gver lag varit goda och att det syntes vara
en allmin uppfattning att systemet med sddana nidmnder borde bibehallas.
Det borde emellertid noggrant utredas hur systemet verkat i praktiken
och om nagra forbattringar av detsamma borde genomféras. Om det, sa-
som man hade anledning antaga, befunnes att tiden nu vore mogen fér
att forlina 1949 ars lagstiftning generell giltighet, syntes skil tala for den
lagtekniska forindringen att bestimmelserna intoges i sinnessjuklagen.
I direktiven erinrades vidare om att &r 1952 friga varit uppe om att utvidga
omrédet for de lokala utskrivningsnimndernas verksamhet till att om-
fatta dven P-fallen och uttalades att utredningen borde avse dven detta
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sporsmal. I samband diarmed borde utredas fragan om nimndens sam-
mansittning och beslutforhet och vidare ocksd huruvida och i vad mén
nimnden borde dga delegera sin beslutanderitt till sjukvardslikaren. Vid
sidan av de nu berérda sporsmialen om formerna for utskrivningsprov-
ningen pekades i direktiven dven pa vissa andra utredningsuppgifter. Enligt
sinnessjuklagen #r alla pa sinnessjukhus for vard intagna underkastade
reglerna om retentionsritt. Det kunde emellertid ifragasittas — framholls
i direktiven — om icke vissa av de pa sinnessjukhus vardade skulle kunna
helt undantagas fran dessa bestimmelser liksom fallet 4r med dem som
vardas pa psykiatrisk avdelning vid ett centrallasarett. Man skulle kunna
tinka sig att vid sinnessjukhusen inrittades sirskilda vardavdelningar for
vilka lagens bestimmelser om retentionsritt icke gillde. Vidare borde ut-
redas frigan om mdojlighet att giva lekméin 6kad insyn inom sinnessjuk-
varden ej blott betriffande utskrivningsfragor utan aven i andra vard-
fragor, vilket vore ett gammalt 6nskemal. Utredningen borde &ven avse
organet for kontinuerlig inspektion inom det ifragavarande vardomradet,
namligen o6verinspektoren for sinnessjukvarden.

Tilldggsdirektiv

Sedan fraga uppkommit om icke sinnessjuklagstiftningen i dess helhet
borde goras till féoremal f6r 6versyn, uppdrogs med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 27 juni 1957 at rattssikerhetsutredningen att, i sam-
band med utredningens tidigare erhallna uppdrag, verkstilla en fullstindig
oversyn av sinnessjuklagstiftningen och i anslutning dartill utfirdade fore-
skrifter. I samband med denna utvidgning av utredningens uppdrag fram-
holls i direktiven, att utgangspunkten for en ny lagstiftning borde vara
att sd langt mojligt likstilla mentalsjukvard med annan sjukvird. Dérvid
uttalades, att anledningen till att man édven i fortsittningen méaste ha kvar
sarskilda bestaimmelser om mentalsjukvarden hade sin grund framfoér allt
déri, att det under vissa omstidndigheter vore nodvandigt, att kunna &
sinnessjukhus kvarhalla en patient mot hans vilja. Med hinsyn dértill
maste i lag noga regleras, nir en person mot sin vilja skulle fa intagas &
sinnessjukhus och ndr han #gde bli utskriven dérifran dvensom forfaran-
det vid in- och utskrivning. Det vore huvudsakligen i dessa hinseenden
som det erfordrades en sirskild lagstiftning och en ny lag i dmnet borde
savitt mojligt begrinsas till att omfatta naimnda sporsmal.

I 6vrigt framholls i direktiven att fragan om intagningsférfarandet och
varden a sjukhusen jamval borde upptagas till omprévning. Vidare beror-
des forhallandet till psykopatvarden och i samband diarmed framhélls, att
da psykopatsjukhusen vore avsedda att utgora specialsjukhus inom sinnes-
sjukvardens ram, den nya lagstiftningen borde omfatta samtliga de lag-
bestimmelser, som befanns erforderliga for vard av psykiskt sjuka &
savil sinnessjukhus som psykopatsjukhus. Aven andra spoérsmél uppdrogs
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at riattssikerhetsutredningen att prova sdsom fragan om observationsintag-
ning, formerna foér férhor angdende person, som vore intagen & sinnes-
sjukhus, huruvida icke forfarandet vid sinnesundersékning i brottmal
borde regleras i sirskild ordning, o. s. v. Helt allmint framholls i direk-
tiven vikten av att vid tvangsintagning den intagne bereddes si stor frihet
som mojligt utan att det allménna sidkerhetskravet likvél asidosattes samt
att sd starka garantier som mojligt tillskapades for rattssikerheten inom
sinnessjukvarden.

I direktiven uttalade foredragande departementschefen slutligen, att,
darest rattssikerhetsutredningens uppdrag utvidgades pa angivet sitt, det
torde bli ofrankomligt att ytterligare forlinga de tidsbegridnsade bestam-
melserna om lokala utskrivningsnamnder. Huruvida detta borde ske genom
att bestimmelserna formellt inarbetades i sinnessjuklagen eller genom att
1949 ars lag forlangdes finge ankomma pa rittssikerhetsutredningen att
prova och inkomma med sarskilt forslag i denna del. Enligt direktiven
vore utredningen oférhindrad att i det sammanhanget foresla siadana ur
rattssikerhetssynpunkt betydelsefulla &dndringar i lagstiftningen, som ut-
redningen funne angeligna och som lampligen kunde upptagas till sir-
skild behandling.

Utredningens skrivelse den 24 oktober 1957

I skrivelse den 24 oktober 1957 har rattssikerhetsutredningen foreslagit,
att 1949 ars lag med sarskilda bestaimmelser om utskrivning fran sinnes-
sjukhus skall forlangas for ytterligare en tidsperiod, som utredningen —
med hinsyn till omfattningen av det utredningsarbete som forestar —
anser bor omfatta tre ar. Nagra andringar i lagstiftningen foreslas dar-
emot icke.

I nyssnidmnda skrivelse beror utredningen vidare nagra av de viktigare
frigorna i detta sammanhang och framfér vissa synpunkter, som framkom-
mit under det hittills utférda utredningsarbetet. Utredningen uttalar darvid
bl. a., att utredningen i enlighet med sina direktiv undersokt erfarenheterna
frin tillampningen av 1949 ars lag. Fran utskrivningsnamnderna inkomna
uppgifter visar enligt utredningen att erfarenheterna fran tillaimpningen till
overviagande del varit goda. Salunda rader i de inkomna yttrandena nira
nog fullstindig enighet om att de lokala utskrivningsndmnderna bor bibe-
hallas. I detta hédnseende anser utredningen darfor skal foreligga att nu
inarbeta stadgandena i 1949 ars lag i sinnessjuklagen. Emellertid har friga
uppkommit om é&ndring av nyssnamnda stadganden i betydelsefulla hin-
seenden och rattssikerhetsutredningen har for sin del ansett, att de lokala
nimndernas kompetens bor utvidgas till att avse dven P-fallen. En dylik

utvidgning av ndmndens kompetens torde emellertid — for att nimnderna
icke skall bli alltfér arbetsbelastade — enligt utredningen bora begrinsas

till fall, dar vederbérande Overlidkare avslagit framstdllning om utskriv-
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ning, och genomforas forst i samband med inférande av mojlighet till fri-
villig intagning & sinnessjukhus utan retentionsratt. Fragan om siadan {ri-
villig intagning & sinnessjukhus utan retentionsritt anser utredningen vara
en synnerligen angeligen reform.

Andra sporsméil, som utredningen tagit upp till 6vervigande éar, huru-
vida tillrackliga skil foreligger att bibehalla statsiaklagarens riatt att i vissa
fall hiinskjuta utskrivningsfraga till sinnessjuknidmnden dvensom huruvida
motsvarande hinskjutningsriatt for overinspektéren for sinnessjukvirden
over huvud taget bor besta.

Rittssikerhetsutredningen har upptagit jamval vissa andra aktuella
sporsmal om andringar i sinnessjuklagstiftningen, vilka nira berdr stad-
gandena i 1949 ars lag eller nyssnidmnda fragor om éindring i dessa stad-
ganden. Salunda anser utredningen, att mojlighet bor beredas de intagna
till 6verprovning av sjukvardsldkarens beslut om intagning samt att prov-
ningen i forsta hand bor tillkomma den lokala nimnden. Betriaffande spors-
malet om o6kad lekmannainsyn i vardfragor vid sinnessjukhusen anser
utredningen, att det ar onskvért, att en 6kad sadan insyn kommer till stind
samt att 6verviagande skil talar for att denna insyn ankommer pa de lokala
ndmnderna.

Rattssiakerhetsutredningen anfér harefter bl. a. foljande.

Sasom framgéar av det anforda berora flera av hiar nimnda sporsmal
nara de lokala namndernas arbetsuppgifter och #&ro dirmed av vikt for
utformningen av stadgandena angiende dessa nimnders organisation;
andra av sporsmalen dro eljest av betydelse for viktiga stadganden i 1949
ars lag. Till samtliga fragor, av vilka atskilliga dro av ingripande betydelse
for hela sinnessjuklagstiftningen, har nu den utvidgade utredningen att
taga stallning. Ett sadant stdllningstagande torde komma att taga atskillig
tid i ansprak, siarskilt som det torde bli i viss man beroende av lésningen
utav andra fragor, som utredningen har att upptaga.

I samband med den forestdende Oversynen av sinnessjuklagstiftningen
kan det alltsd bli erforderligt att i viktiga hinseenden féresla dndringar i be-
stimmelserna i 1949 ars lag. Att under sadana forhallanden inarbeta nimnda
bestimmelser i sinnessjuklagen utan att avvakta det resultat, vartill den pa-
giende utredningen kan komma, synes icke bora forordas, med mindre tungt
vigande skil kunna aberopas dérfor.

Utredningen granskar direfter de skidl som kan dberopas for att nu
inarbeta bestimmelserna i sinnessjuklagen och anfér hirom féljande.

Sasom framgéir av vad forut anforts sakna straffriféorklarade och dér-
med likstillda i vissa fall mojlighet att vinda sig till lokal utskrivnings-
niamnd. Detta giiller siddana patienter, som éro intagna vid de kommunala
och enskilda sinnessjukhus, dir utskrivningsnidmnder icke finnas inrit-
tade, samt vid fangvirdens sinnessjukavdelningar. Antalet straffriforkla-
rade och dirmed likstillda vid de nyssnimnda kommunala och enskilda
sinnessjukhusen ir mycket ringa. Sadana patienter mottagas niamligen
som regel icke pa dessa sjukhus. En inom utredningen féretagen under-
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sokning har visat, att av sammanlagt omkring 600 patienter, som i augusti
1957 voro intagna a dessa sjukhus, endast 5 horde till nimnda kategorier.

Enligt foreskrift i sinnessjuklagen skall person, som ir intagen & sin-
nessjukavdelning vid fangvarden och genom lagakraftigande dom férkla-
rats straffri, for vard kvarbliva dir, intill dess plats kan beredas honom
4 nagot statens sinnessjukhus. Det aligger medicinalstyrelsen att efter
framstillning av vederborande fangvardsmyndighet meddela erforderliga
foreskrifter angaende den straffriférklarades intagning & visst sinnessjuk-
hus. Overforingen till sinnessjukhus har emellertid i vissa fall icke skett
forrin efter foérloppet av tamligen lang tid. Detta forhallande har delvis
fororsakats av den pa de statliga sinnessjukhusen raddande platsbristen.
Till en del har det emellertid dven berott pa att dessa straffriforklarade,
av vilka de flesta varit intagna a Haga sjukhus, ansetts kunna dar beredas
vard under friare forhallanden dn a ett statligt sinnessjukhus.

Av principiella skdl maste givetvis anses otillfredsstallande att dessa
straffriforklarade, vilka riatteligen skulle ha varit intagna & sinnessjukhus,
genom drojsmal med oOverforandet dit temporart gd miste om mdajligheten
att fa utskrivningsfraga provad av lokal utskrivningsndmnd. Antalet av
dessa intagna ar emellertid tamligen ringa och har pa senare tid ned-
bringats. Enligt en a justitiecombudsmansexpeditionen nyligen verkstalld
undersokning voro i augusti 1957 & f{angvardens sinnessjukavdelningar
intagna 39 expektanter bortsett fran det antal, som berdknades kunna
forsoksutskrivas direkt. De intagna hade vistats & avdelningen under varie-
rande tid efter det domen vunnit laga kraft, dock langst sex manader.
Enligt vad som upplysts har medicinalstyrelsen sin uppmérksamhet riktad
pa angeligenheten av att i mdjligaste man nedbringa vantetiderna for
dessa & sinnessjukavdelning vid fangvarden intagna. Det torde darfoér kunna
forvintas, att antalet av dessa intagna kommer att ytterligare minskas.

Till belysning av den betydelse, som inrattande av lokala utskrivnings-
namnder skulle fa for ifragavarande kategorier intagna, kan namnas, att
enligt sinnessjuknamndens arsberittelser for aren 1953—1956 framstall-
ningar om utskrivning i dylika fall ldimnats utan bifall endast vid 12, 18,
8 respektive 14 tillfallen.

Betydelsen av att ordningen med lokala utskrivningsndmnder infores
aven betraffande de kategorier intagna, for vilka den fér nirvarande icke
galler, synes med hénsyn till vad nu upptagits vara tamligen begrinsad.
Principiella betankligheter mot att denna ordning icke nu gives generell
giltighet bora under dylika forhallanden enligt utredningens mening icke
tillméatas sadan vikt, att en omedelbar lagstiftningsatgird framstar sasom
pakallad.

Departementschefen

1949 ars lag med sérskilda bestaimmelser om utskrivning fran sinnessjuk-
hus gjordes tidsbegransad framfor allt av det skilet, att man ville vinna er-
farenheter av reformens verkningar, innan man tog slutlig stillning till hur
utskrivningsforfarandet borde ordnas for framtiden. Med hinsyn dartill be-
griansades ocksa till en borjan lagens tillampningsomrade till att avse endast
ett fatal sjukhus, men sedermera har tillampningsomradet utvidgats och nu-
mera giller lagen vid savil samtliga statliga sinnessjukhus som de storre
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kommunala sinnessjukhusen. Under de giangna aren har ocksa virdefulla
erfarenheter vunnits och dessa har till alldeles 6verviagande del varit goda.
Numera torde rada nira nog fullstindig enighet om att systemet med lokala
utskrivningsnidmnder bor bibehallas.

De vunna erfarenheterna talar salunda for att bestimmelserna i 1949
ars lag inarbetas i sinnessjuklagen. Att sa icke redan tidigare skett beror
bl. a. pa att man ville nirmare undersoka vissa sérskilda fragor i samband
med utskrivningsproceduren jamte dirmed sammanhidngande sporsmél
om rittssikerheten 6ver huvud inom sinnessjukvarden. Med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 4 juni 1954 tillkallades darfoér den s. k. ritts-
siakerhetsutredningen och i avbidan pa utredningens arbete har 1949 Aars
lag forlingts och géller nu t. o. m. den 30 juni 1958.

Under den senaste tiden har en stark utveckling dgt rum i friga om
mentalsjukvarden och en delvis ny syn pa denna sjukvard har vunnit all-
mén utbredning. I samband ddrmed har det blivit alltmer uppenbart att
1929 ars sinnessjuklag ar féraldrad och otidsenlig; i viktiga hinseenden
anses lagen rent av ligga hinder i vidgen for en onskviard utveckling pa
detta omrade. Sedan fran olika hall — bl. a. fran de pa sjukvardens om-
rade arbetande utredningarna — krav framférts pa en fullstindig oversyn
av hela sinnessjuklagstiftningen beslét Kungl. Maj:t den 27 juni 1957 upp-
draga &t rattssikerhetsutredningen att verkstilla en sddan 6versyn. Det
syntes naturligt att uppdraget lamnades just at rattssikerhetsutredningen,
som redan hade till uppgift att utreda vissa centrala frigor i lagstiftningen
och som under sitt arbete kommit in dven pa andra 4n de ursprungligen
angivna sporsmaéalen, sdsom exempelvis fragorna om intagning och vird
pa sinnessjukhus. Till f6ljd av att rattssikerhetsutredningens uppdrag ut-
vidgats pa angivet siatt har det emellertid blivit ofrdnkomligt att ytter-
ligare forlinga de tidsbegriansade bestimmelserna om lokala utskrivnings-
namnder. Utredningen har darfor foreslagit att 1949 ars lag skall férlingas
ytterligare en tidsperiod, som enligt utredningen — med hénsyn till om-
fattningen av det arbete som forestar — bor omfatta tre ar.

Givetvis kan det anses mindre tillfredsstillande, att vid sidan om sinnes-
sjuklagen under en tamligen lang tid ha sirskilda bestimmelser av mera
provisorisk karaktir. Det skulle darfér kunna ifragasittas, om icke, obe-
roende av det fortsatta utredningsarbetet, bestimmelserna i 1949 ars lag
redan nu borde inarbetas i sinnessjuklagen. Rittssikerhetsutredningen
har emellertid icke ansett sig kunna fororda, att detta skall ske i fore-
varande sammanhang och de av utredningen dérvid dberopade skillen synes
mig birande.

Vid bedémningen av nyssnimnda sporsmal ma sdlunda beaktas, att & de
kommunala och enskilda sjukhus, dir lokala utskrivningsnimnder f. n.
saknas, i regel icke mottages straffriforklarade och dirmed likstillda
patienter och det ar ju endast frigor om utskrivning av sidana patienter,
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som utskrivningsndmnderna har att handldgga. Av omkring 600 patienter,
som i augusti 1957 var intagna pa nyssndmnda sjukhus, tillhérde endast
5 kategorien straffriférklarade och likstallda. Lokala utskrivningsndmnder
saknas vidare vid sinnessjukavdelningarna inom fangvarden, dar straff-
friforklarade patienter far kvarstanna intill dess plats kan beredas dem
4 nagot statligt sjukhus. Av rittssikerhetsutredningens undersékningar
framgar emellertid, att lokala utskrivningsnamnder aven i dessa fall skulle
fa mycket begridnsad betydelse. Att ordningen med lokala utskrivnings-
niamnder icke nu ges generell giltighet torde darfor icke bora inge nagra
principiella betéinkligheter.

Ett tungt viagande skil mot att nu inféra bestimmelserna i 1949 ars lag
i sinnessjuklagen ar, att rittssikerhetsutredningen f. n. 6vervéger ett fler-
tal betydelsefulla dndringar i dessa bestimmelser. Jag vill hiar endast erinra
om att forslag framkommit om att utvidga nimndernas kompetens — bl. a.
till att omfatta aven de s. k. P-fallen — varjamte utredningen &verviger
frdgan om frivillig intagning utan retentionsritt. Vidare ma nadmnas fragan
om att inféra mojlighet att klaga 6ver ett beslut om intagning och spérsmalet
om o6kad lekmannainsyn i vardfragor samt overinspektorens stiallning och
statsdklagarens ratt att hanskjuta utskrivningsfraga till sinnessjukniamn-
den, allt fragor, som dger niara samband med niamndernas organisation och
framtida stillning. Att i detta lage inarbeta de nuvarande bestimmelserna
i 1949 ars lag i sinnessjuklagen synes mig icke lampligen béra komma i
fraga.

I enlighet med vad jag salunda anfért vill jag fororda att 1949 ars lag
ytterligare forlanges. Med hénsyn till vad rittssikerhetsutredningen anfort
och da en ny sinnessjuklag torde bora triada i kraft forst vid kalenderars
borjan, forordar jag att 1949 ars lag forlanges till och med den 31 decem-
ber 1961.

Departementschefen hemstiller harefter, att lagradets utlatande over ett
i enlighet med det anféorda inom inrikesdepartementet upprittat forslag
till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655)
med sdrskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus, av den
lydelse bilagat till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-

formen omférmalda d&ndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.
Denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda hemstil-

lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
Birgit Strand

1 Denna bilaga, vilken é#r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget,
har hir uteldmnats.



Kungl. Maj:ts proposition nr 10 dr 1958 13

Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lugrad den 3 decem-
ber 1957.

Narvarande:

justitierdden ~ WALIN,
SIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsrddet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 27 november 1957 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver inrikesirenden, hillet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Her-
tigen av Halland, i statsrddet den 8 november 1957, hade Kungl. Maj:t
forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen
omformilda dndamalet inhimtas over upprattat forslag till lag angdende
fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med sdrskilda
bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
chefen for inrikesdepartementets riattsavdelning Carl G. Persson.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 20
december 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NILsSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLiNG, SkoGLUND, EpENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, lag-
ridets den 3 december 1957 avgivna utlatande 6ver det den 8 november
1957 till lagradet remitterade forslaget till lag angdende fortsatt giltighet
av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med sdrskilda bestimmelser om
utskrivning fran sinnessjukhus samt hemstiller att forslaget, som av lag-
radet lamnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar. '

Ur protokollet:
Johnny Skéldvall

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 57
709951



