Motioner 1 Forsta kammaren, nr B 211 dr 1958 T

Nr B 211

Av herr Anderberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts Proposi-
tion med forslag till hilsovardsstadga.

For ndrvarande dr stad liksom ocks3 koping och municipalsamhille, dir
hiillsovardsstadgans stadsbestimmelser gilla, skyldig att ha en eller flera
hélsovirdstillsyningsmén. Nagon motsvarande skyldighet avilar inte lands-
kommun. Féreskrift om sirskilda behdrighetsvillkor for tjinst som till-
syningsman saknas.

I féreliggande proposition féreslas (14 § forsta stycket) att varje kom-
mun skall vara skyldig anstilla en eller flera hélsovardsinspektorer.
Tvanget att ha sirskilda tjinstemiin inom hilsovarden skall alltsi utstric-
kas till att dven omfatta “ren” landskommun. Den férindrade titeln —
hélsovardsinspektor i stillet for tillsyningsman inom hilsovarden — har
tillkommit for att markera att tjinstemannen i friga hidanefter skall upp-
fylla vissa i stadgan (14 § andra stycket) uppstillda kompetensvillkor. En-
dast den skall fa anstillas som med godkinda vitsord genomgatt faststilld
kurs for hilsovardsinspektérer eller som av medicinalstyrelsen férklarats
skickad att fullgéra pa hilsovirdsinspektdr ankommande uppgifter.

Huvudregeln att till hilsovardsnimnds bitride skola stillas en eller flera
hélsovardsinspektdrer har i vissa avseenden modifierats. Efter linsstyrel-
sens medgivande "ma” de pa hilsovardsinspektér ankommande uppgifterna
istallet fullgéras av hélsovardsnimndsledamot. Vid sidan av denna dispens-
majlighet, som enligt motiven endast dr avsedd att sti 6ppen under en
overgangstid”, meddelas bestimmelser som nirmare fixera och utveckla
huvudregelns innebord i fall, da forhallandena inte nédvindiggora att veder-
bérande kommun har en heltidsanstilld befattningshavare for uppgiften.
I dylika fall skall linsstyrelsen &dga medgiva att hilsovardsinspektor an-
stilles gemensamt for tva eller flera kommuner liksom ocksa att med tjinst
som hélsovardsinspektor forenas annan tjinst.

Mot det ovan refererade forslaget kunna invindningar resas ur bade ma-
teriell och formell synpunkt, bade mot utvidgningen av tvanget att anstilla
hélsovirdstjinstemin och mot det sétt pd vilket denna reform skall genom-
foras. Vad betriffar forslagets sakliga innehall motiveras detta i proposi-
tionen med att de som yttrat sig Gver hilsovardsstadgeutredningens pa
denna punkt mindre radikala forslag genomgéende erkiint behovet av sak-
kunskap i det hélsovardande arbetet. Det starkaste stédet for asikten att
tidpunkten nu vore inne att infora tving for alla kommuner att anstilla
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hilsovardsinspektorer har departementschefen funnit hos medicinalstyrel-
sen och kommittén for 6versyn av hélso- och sjukvarden i riket.

Den som ldser motiven till forslagen far ldtt forestdllningen att ingen
allvarligt skulle motsatt sig det foreslagna utvidgade tvinget att ha hilso-
vardsinspektor. Detta #r inte riktigt. Redan under remissbehandlingen av
hilsovardsstadgekommitténs forslag opponerade Landskommunernas for-
bund energiskt mot detta tvang, en stindpunkt som férbundet vidhallit i sitt
nyligen avgivna yttrande 6ver kommitténs for versyn av hilso- och sjuk-
varden i riket avgivna, 4nnu icke departementsbehandlade betinkande.

Mycket starka skil tala i sjilva verket for att det foreslagna generella
tvanget for landskommuner att anstélla kvalificerad hélsovirdspersonal dr
omotiverat samt, oavsett detta, for att tidpunkten f6r reformen &r illa vald.
Anledning saknas att misstro landskommunernas vilja och formaga att pa
egen hand avgora nir behov av hilsovardsinspektor intrider och i vilken
ordning behovet bér tillgodoses. Det torde vara allmént bekant att lands-
kommunerna under det senaste decenniet energiskt tagit itu med vatten-
och avloppsfragorna, de fragor alltsi, som i grunden avgora vara titorters
sanitdra standard. Men de landskommunala insatserna pa hélsovardsom-
radet ha ingalunda begrinsats till detta. I de storre kommuner, dir arbets-
uppgifterna inom hygienens och hélsoviardens omrade i och for sig
kriva en heltidsanstidlld kraft, ha dylika tjinstemin regelmissigt an-
stillts. Det dr sant att i mindre kommuner utan storre tétbebyggelsepro-
blem hilsovardsnimndens ordférande ofta samtidigt tjinstgér sisom hil-
sovardstillsyningsman. Mycket har emellertid gjorts for att vidga dessa for-
troendemins insikter i hilsovardsfragor. I detta sammanhang ma erinras
om den verksamhet som Landskommunernas forbund och dess ldnsavdel-
ningar bedriva. Genom konferenser samt kurser vid kommunskolan och per
korrespondens har férbundet sokt trimma fértroendeménnen for de upp-
gifter, som mota dem i hilsovardsarbetet. Hjdlp och vigledning i hélso-
vardsfragor limnas ocksa av de hilsovardskonsulenter, som kommunerna
sjilva och/eller hilsovardsférbunden linsvis ha anstéllt. Obestridligt &r
att det forut svala intresset for hélsovardsfragorna under senare ar visent-
ligt 6kat och att de landskommunala fértroendeménnen numera fullt ut éro
medvetna om sitt ansvar for att hithdrande betydelsefulla spérsmal far en
tillfredsstédllande 16sning.

Inom andra verksamheter, exempelvis medelsforvaltningens, socialvar-
dens och byggnadsvisendets omraden har lagstiftaren fortroendefullt 6ver-
iimnat 4t kommunerna att avgora bide nir overgang till tjinstemanna-
system skall ske och hur personalorganisationen skall sammansittas. Den
omstindigheten att hilsovarden ar specialreglerad kan inte aberopas for
att forhallandena dir skulle vara annorlunda. Inom nyssnimnda kommu-
nala verksamhetsomraden stéllas befattningshavare infor betydligt svarare
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problem av ekonomisk, juridisk och teknisk art dn tillsynen 6ver hélsovar-
den stéller pa ddr verksamma tjinstemén. Vad ovan anforts visar att lands-
kommunerna det oaktat vidtagit langtgaende atgérder for att trygga till-
gangen pa erforderlig sakkunskap i hilsovardsfragor. Enligt vart forme-
nande saknas dirfor i och for sig bdrande grund for att inte Aven i fort-
sittningen lata landskommunerna bestimma i vilken takt och pa vilket s&tt
hélsovardsverksamheten bor byggas ut och organiseras.

I sin argumentation for att gora halsovardsinspektorer obligatoriska ha
medicinaistyrelsen och kommittén fér éversyn av hilsovarden i riket sir-
gkilt tryckt pa behovet av en effektiviserad bostadsinspektion. Hiremot
kan invindas att detta behov inte dr lika framtridande i alla kommuner.
1 sidana kommuner dir bebyggelsen i huvudsak bestar av egnahemsfastig-
heter — och detta dr fallet i de flesta landskommuner — kan behovet av
bostadsinspektion inte rimligtvis aberopas som skil varfor kommunen
skulle behova anstilla hilsovardsinspektor. Hértill kommer att den med
stod av hilsovardsstadgan utovade bostadsinspektionen enligt forslaget i
olika avseenden begrinsas.

Ur flera synpunkter synes tidpunkten for inférande av tving att ha hélso-
véardsinspektor illa vald. Departementschefen har sjilv vitsordat att det
givetvis inte gar att helt bygga ut en organisation av hélsovardsinspektorer
under loppet av nigra fa ar. En av anledningarna till detta 4r att tillgangen
pa for uppgiften kvalificerad personal inte forslar, vilket i sin tur delvis
torde bero pa att anslutningen till de av statens folkhilsoinstitut anord-
nade kurserna varit otillricklig. Men i sa fall maste ju reformen i vad den
avser landskommuner som f. n. sakna specialutbildade hélsovardstillsy-
ningsmén till stor del bli ett slag i luften. Det naturliga for nyutbildade
inspektorer blir f. 6. att soka sig till stdderna, dir helt andra karridrmaj-
ligheter 6ppna sig. Avsikten med reformen kan vil 4nd4 inte vara att genom
tvangsinrittade befattningar gora hélsovardsinspektorsbanan mera att-
raktiv.

Det finns emellertid allvarligare aspekter pa tidsfragan. Det dr ingen
hemlighet att bade stat och kommuner f. n. ha ont om pengar och att av-
vigningen av angeldgenhetsgraden mellan olika utgiftsindamal blivit mera
omtalig dn forut. Alldeles oavsett att varje nyanstillning sérskilt di det
giller en mindre, ekonomiskt svag landskommun avsevirt okar driftut-
gifterna — nagot som kan vara allvarligt nog i en tid av vikande konjunk-
tur — ger tvanget for kommun att anstélla befattningshavare med viss
kvalifikation helt andra méjligheter for den forhandlingsorganisation som
har att tillvarataga karens intressen att utverka gynnsamma anstillnings-
villkor. I detta sammanhang kan det synas som en &dets ironi att de eko-
nomiska svarigheter manga landskommuner f. n. brottas med ofta hirleda
sig fran vidlyftiga investeringar i hilsovardens intresse, dir okade an-

2 Bihang till rilsdagens protokoll 1958. 3 saml. Nr B 207—B 211
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laggningskostnader, fordrojda statsbidrag och behov av annan kvalificerad
arbetskraft i skon forening gjort sitt till for att skirpa liget.

Som synes tala en mé#ngd var for sig bérkraftiga argument mot att
tvanget att anstélla kvalificerade hélsovardstjinstemén nu utstrickes till
landskommunerna. Till det framlagda forslagets obestridliga fortjanster
hor emellertid att den nya hilsovardsstadgan i motsats till den nu géllande
skall dga tilldmplighet for alla kommuner oavsett kommunformen. Aven om
det stringt taget bort legat néirmare till hands for oss att i uniformitetens
intresse yrka pa att det ovillkorliga tvanget for stadssamhillena att ha
sdrskilt anstdllda halsovardstjinsteméin skulle upphivas — nagon farhaga
for att detta skulle leda till att dessa samhillen indrogo sina hilsovards-
tillsyningsmén behover uppenbarligen inte hysas — ha vi inte velat taga
detta steg. Och vi avsta darfor ocksa fran att yrka pa undantagsbestim-
melser, som principiellt skulle stélla landskommuner utanfor det foreslagna
tvanget. Avgorande f6r behovet av sdrskilda hilsovardstjinsteméin dr nim-
ligen i sista hand kommunstrukturen och icke kommunformen. Uppenbart
ar ocksd att de dispensregler, som i propositionen foreslas, asyfta att for
kommuner, dir behovet av sirskild sakkunskap pa hilsovardens omrade
dr mindre framtridande, lindra de oldgenheter som 4ro forenade med en
omedelbar Overging till tjinstemannasystem. Tyvirr ha dessa dispens-
regler fatt en enligt vart formenande olycklig utformning. Fér de kommu-
ner, dir fértroendemin foérut fungerat som hélsovardstillsyningsmén, in-
volvera de onddigt mycket besvir innan lagens bokstav uppfyllts. Gver-
gangen till den nya ordningen kan ddr komma att innebédra féljande.

Kommunen hemstiller hos linsstyrelsen om att fa ha kvar denna kom-
binerade fortroendemannasyssla. Den begérda dispensen vigras. Kommu-
nen bestimmer sig for att ha en forenad tjinstemannasyssla till vilken viss
tillginglig arbetskraft dr designerad och ingar till linsstyrelsen med be-
gdran om ritt att ha forenad tjinst, medan tjdnstemannen i fraga hos
medicinalstyrelsen hemstiller om att bli kompetentforklarad. Framstill-
ningen hos lansstyrelsen bifalles men icke den hos medicinalstyrelsen. Kom-
munen beslutar sig da for att samgéa med grannkommunen, som redan har
en hilsovardstillsyningsman. Denne dr visserligen icke hygienutbildad men
har enligt en till stadgeférslaget fogad Gvergangsbestimmelse kompetens
att soka och inneha tjinst som hilsovardsinspektor. Men for genomforandet
av detta organisationsforslag kriavs anyo en framstillning till 1dnsstyrelsen.

Med det anforda kan jaimféras vad som intrdffar i grannstaden, betrif-
fande vilken forste provinsiallikaren funnit att uppsittningen hilsovards-
tillsyningsmén bor utdokas med dnnu en. Hir ligger kontrollen hos lins-
myndigheten som enligt motiven har att tillse att hélsovardsinspektorer
finnas anstillda i erforderligt antal.

Det kan inte forvana om detta regelkomplex med vad det innebar av skriv-
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bordsexercis och framstillningar hos 6verordnad myndighet vicker olust
hos foretréddare for dessa landskommuner. De maste dock fraga sig varfor
man just hir ansett sig bora stilla dem under statligt formynderskap. Pa
andra och viktigare omriden ha ju dylika anordningar ansetts mogna for
avskrivning. Nagon riktig motsvarighet till det foreslagna dispenssystemet
finns inte heller inom byggnadslagstiftningen trots att vil ingen vill pasta
att byggnadsndmnden skulle vara i mindre behov av sakkunnigt bitridde
an hélsovardsndmnden. Enligt motiven till gidllande byggnadslag och bygg-
nadsstadga behovs ingen sanktion fran ovan for att flera kommuner skola
fa sla sig samman om tekniskt bitride till sina byggnadsnimnder. Och en-
ligt byggnadsutredningens forslag skall tvanget att anstiilla kvalificerade
bitriden ytterligare littas och goéras beroende av den dispensbefogenhet
kommunen anser att dess byggnadsnimnd bor Hga.

Aven for linsmyndigheterna som i samband med den foreslagna hilso-
vardsstadgans ikrafttridande fi att préva en mingd nyantagna hilso-
vardsordningar méste det bli svirt att hinna med alla dispensansokningar
om lindring i skyldigheten att anstilla hilsovardsinspektor.

Enligt vart formenande skall man littare kunna komma till ritta med de
patalade oldgenheterna om 14 § forsta stycket gaves féljande lydelse:

14 §.

Till hélsovardsnimnds bitride skola finnas en eller flera hilsovards-
inspektdrer. Dir forhallandena det medgiva ma dock de pa hilsovards-
inspektoér ankommande uppgifterna i stillet fullgéras av ledamot i nimn-
den eller hdlsovardsinspektor anstillas gemensamt for tva eller flera kom-
muner eller med tjinst som hélsovardsinspektor forenas annan tjinst.

Med en sddan utformning av férfattningstexten undvikes en till stadgans
ikrafttridande knuten samtidig prévning av personalbehovet inom alla de
landskommuner, dir hittills hilsovardsnimndsordféranden ocksa fungerat
som hélsovardstillsyningsman. Prévningen av personalbehovet i dessa kom-
muner kommer da ocksa att ske i samma ordning som i fall d& kommun
redan har hilsovardstillsyningsmin, men det ifragasittes att antalet dr
otillriickligt. Nagot vidlyftigt dispensférfarande blir icke erforderligt.

Under aberopande av vad ovan anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen i anledning av det framlagda forslaget till
hélsovardsstadga matte giva till kéinna att 14 § forsta stye-
ket av stadgan enligt riksdagens mening bor erhélla dndrad
lydelse i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad ovan
skisserats.

Stockholm den 18 november 1958
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Rud. Anderberg Olof Palsson Torsten Andersson
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Emil Nisstrom Einar Persson Rikard Svensson
J. A. Arvidson Sv. Kristiansson Axel Jansson
Nils Franzén Thore Sorlin
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