6 Motioner i Andra kammaren, nr B 271 ar 1958

Nr B 271

Av herr Larsson i Hedeniset m. fl,, { anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr B 46, med forslag tili hdlsovdrdsstadga.

Det lokala hialsovardsarbetet bor liksom hittills i forsta hand vara en pri-
markommunal angelagenhet. Enligt 2 § av det foreliggande forslaget till hal-
sovéardsstadga skall hilsovardsniamnden verka for forbittrad hilsovard och
i detta syfte limna allminheten rad och upplysningar i hélsovardsfragor
samt overvaka efterlevnaden av stadgan och &vriga foreskrifter angiende
allménna hélsovérden. Detta ir i verensstimmelse med nu géillande ordning.
Ansvaret for det lokala hilsovardsarbetet skall salunda alltjamt &vila kom-
munerna. Detta dr hirvid enligt var mening angeliget att enligt den kommu-
nala sjélvstyrelsens princip lata kommunerna sjilva fa avgoérande éver vil-
ken arbetskraft som skall anlitas fér uppgifterna i det lokala hilsovards-
arbetet.

Enligt den gillande ordningen skall i varje stad finnas en eller flera till-
syningsmén for allmidnna hilsovarden, medan fér landskommuns del galler,
att en eller flera tillsyningsméin far antagas, om hilsovardsnimnden prévar
sadant vara av behovet pakallat och medel dirtill ar anslagna. I det forelig-
gande stadgeforslagets 14 § foreskrives skyldighet fér alla kommuner att an-
stialla hilsovardsinspektor. Dock skall enligt propositionen kommuner efter
medgivande av linsstyrelsen édga att gemensamt anstiilla hilsovardsinspektor.
Vidare foreslas i propositionen, att mindre kommuner under en évergangstid
skall ha méjlighet att erhalla lidnsstyrelsens dispens fran skyldigheten att ha
sarskild hilsovardsinspektor anstilld.

Den speciella sakkunskap, som i olika avseenden star till hilsovards-
nimnds forfogande, maste enligt var mening vara avgorande for bedém-
ningen av i vilken utstriackning sirskilda hilsovardsinspektorer behovs.
Forste provinsiallikare och andra tjinstelikare samt distriktsskoterskor
skall enligt gillande instruktioner bitrida med 6vervakningen av att hilso-
vardsstadgans bestimmelser efterleves. Lansveterinidren och 6vriga tjinste-
veterindrer har att tillhandagd kommunala myndigheter med rad och anvis-
ningar rorande sadant, som hor till deras verksamhet. Distriktsingenjérerna
haller kontakt med hélsovardsnimnderna i vatten- och avloppsfragor. Aven
polismyndigheten skall lamna sitt bitride vid tillsynen éver ordningen med
avseende pa den allmidnna hilsovarden.

Stor betydelse maste i detta hinseende dven tillmitas hilsovardskonsulen-
terna. I ett flertal ldn finns sadana befattningshavare, mestadels med lidns-
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sammanslutningar av de kommunala hilsovardsnamnderna, hilsovardsfor-
bunden, som huvudmin. Hilsovardskonsulenterna har att i forsta hand vara
de kommunala hilsovardsnidmnderna behjilpliga med rad och upplysningar
i hdlsovardsfragor av olika slag. Sdsom Svenska landskommunernas forbund
framhaller i sitt yttrande 6ver hilsovardsstadgekommitténs betdnkande synes
en-allmén tillfredsstallelse rdda inom kommunerna 6ver den tillgang till sak-
kunnig hjalp, som dessa befattningshavare utgor.

De mojligheter till rdd och upplysningar fran sakkunniga instanser som
stdr de kommunala hilsovirdsnimnderna till buds maste alltsa betraktas
som goda. Propositionen innehaller forslag till forbattrad kontakt mellan &
ena sidan hilsovirdsnimnd och & andra sidan medicinsk och veterinidrmedi-
cinsk sakkunskap. Vi instimmer i detta syfte, ehuru vi, sdsom vi nedan redo-
visar, inte helt finner forslaget i propositionen acceptabelt. Kungl. Maj:t har
i forevarande proposition icke tagit stiallning till framtida utformning av
hilsovardskonsulentorganisationen. Under alla férhallanden kan det forut-
siattas, att ndmnda organisation kommer att utbyggas. Sasom bl.a. hilso-
vardsstadgekommittén och Svenska landskommunernas férbund framhallit,
maste en utbyggnad av hilsovardskonsulentorganisationen komma att avse-
virt minska behovet av hilsovardsinspektorer i de sirskilda kommunerna.

I stiderna, dir man enligt gillande ordning ir skyldig att ha sirskilda till-
syningsmén, synes oss specialutbildad arbetskraft till bitride at hilsovards-
namnd i allménhet erforderlig. Det maste ligga i hialsovardsniamndernas eget
intresse, att sirskilda hilsovardsinspektorer anstélles, da sa ar erforderligt.
For manga kommuner synes emellertid sidan specialutbildad arbetskraft
icke nodvindig. Halsovardsstadgekommittén har utgatt fran att ifrdgava-
rande uppgifter i flera kommuner alltjimt kan fullgoras sasom bisyssla. Vi
delar denna uppfattning. Liksom hittills bor i sidana kommuner ledamot av
hialsovardsnamnd eller annan person kunna fullgora ifragavarande aliggan-
den utan krav pa att vederborande skall ha specialutbildning for héilsovards-
inspektor. Den kursverksamhet, som fortloper i regi av Svenska landskom-
munernas forbund, ger fortroendeminnen 6kade moéjligheter att klara dessa
uppgifter. Mot bakgrunden av vad vi hir anfort synes oss skil icke foreligga
till tvingande bestimmelse om att kommunerna skall anstilla séirskilda hal-
sovardsinspektorer. Med den pafrestning pa finanserna, som minga kommu-
ner har, ar det angeliget att soka undvika, att nya ekonomiska Ataganden
alagges dem genom beslut av statsmakterna.

De dispensméjligheter, som enligt propositionen skall 6ppnas for kommu-
nerna, synes oss icke tillfredsstillande for det syfte, som enligt vad vi ovan
anfort maste tillgodoses. Vi anser, att kommunerna sjialva pa grundval av sitt
ansvar for hilsovardsarbetet skall ha att bestimma huruvida sérskild hilso-
vardsinspektor skall anstillas till halsovardsnimndens bitride. Det dr av
vikt, att § 14 i det foreliggande forslaget till hialsovardsstadga far en sidan
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utformning, att kommunerna icke aligges att anstilla sirskilda halsovards-
inspektorer. '

Sasom vi ovan framhallit idr det betydelsefullt, att god kontakt uppratt-
hélles mellan 4 ena sidan hilsovardsnimnd och & andra sidan medicinsk och
veterindrmedicinsk sakkunskap. Enligt det foreliggande forslaget till halso-
vérdsstadga bor om méjligt likare och veterinir vara ledaméter av hilso-
vardsndmnden. For fall da likare och veterinir icke ir ledaméter har i det
foreliggande stadgeforslaget intagits sirskild foreskrift under 9 § i syfte att
tillférsikra hilsovardsnamnd sidan kontakt med medicinsk och veterinir-
medicinsk sakkunskap: »Om likare och veterinir icke dro ledaméter i hilso-
vardsndmnd, skola tjanstelikaren respektive tjinsteveteriniren nirvara vid
namndens sammantriden, i den mén de icke hindras av andra tjanstealig-
ganden. De skola dirvid aga ratt deltaga i 6verliggningarna samt fa sin
mening antecknad till protokollet.»

Vi delar uppfattningen, att det ir angeliget, att tjanstelikare och tjanste-
veterindr deltager i hilsovardsnimndens sammantriaden i den utstrickning
som ar mojlig. Men det synes oss olimpligt med direkt aldggande av sadan
skyldighet. Med den utformning, som stadgeforslaget i propositionen har,
skulle det for tjansteldkaren respektive tjansteveteriniren ofta kunna bli en
besvirlig avvigning att avgéra huruvida andra tjénstealigganden maste till-
mitas storre vikt dn deltagande i hilsovardsndmndens sammantriden. Det
kan for 6vrigt tinkas, att 4ven andra drenden in tjanstealigganden bér kunna
accepteras som skil att icke deltaga i nimndens sammantriden. Ifragava-
rande paragraf bor darfor fa en sddan utformning, att tjinstelikaren respek-
tive tjinsteveteriniren uppmanas men icke direkt aliagges att nirvara vid
hélsovrdsnimndens sammantriden, vilket syfte limpligast kan vinnas ge-
nom att ordet »skola» i forsta meningen ersittes med ordet »béras.

For hélsovardsarbetet dr det angeliget, att hilsovardsndmnden vid behov
foretager inspektion av bostidder. Sdsom departementschefen framhaller, kan
behovet av sddan inspektion vara vil si stort utom som inom hilsovards-
tatort. Det bor ligga i hilsovardsnamndernas eget intresse att pa basta sitt
tillgodose detta syfte.

I det foreliggande stadgeforslaget foreskrives under 76 § foljande: »Inom
hilsovérdstitort skall genom hilsovardsnamndens forsorg utforas regelbun-
det dterkommande besiktning av bostider, av samlingslokaler, som icke sta
under sérskild tillsyn i hilsovardshinseende av annan myndighet, samt av
lokaler, som avses i 24—26 §§.»

En sddan direkt alagd skyldighet f6r hilsovardsnimnderna att utféra regel-
bundet dterkommande besiktning av bostider och évriga hir avsedda lokaler
synes oss oldmplig. I manga fall, sirskilt i mindre halsovardstitorter, har
hélsovdrdsndmnden sa god kdnnedom om de lokala férhallandena, att regel-
bundet aterkommande besiktning av hela bostads- och lokalbestandet pa satt
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enligt stadgeforslaget maste framstd som en irriterande, tungrodd och tillika
alltfér kostsam ordning. Det dr angeliget att hilsovardsarbetet — liksom
offentliga uppgifter i 6vrigt — handhaves sa rationellt som maojligt och att
hirvid tillses, att den administrativa apparaten fungerar smidigt. Halsovards-
namnden bor, savil i som utom halsovardstatort, pa grundval av sitt ansvar
for halsovardsarbetet sjalv f4 avgora tidpunkten for och omfattningen av den
besiktning, som befinnes erforderlig. Detta syfte synes oss bast kunna uppnas
genom fo6ljande utformning av 76 §: »Héalsovardsnamnd &ager, diar sa befinnes
erforderligt, utféra besiktning av bostader, av samlingslokaler, som icke sta
under sarskild tillsyn i halsovardshidnseende av annan myndighet, samt av
lokaler, som avses i 24—26 §§.»
Med st6d av vad vi ovan anfort far vi hemstilla,

att riksdagen vid yttrande over till propositionen nr B 46
fogat forslag till halsovardsstadga hos Kungl. Maj:t maétte
anhéalla om sédana dndringar av den foreslagna hélsovards-
stadgan ’

1) att 9 § utformas pa sadant satt, att tjanstelikaren res-
pektive tjansteveterinidren i fall som avses uppmanas men
icke alagges att narvara vid hilsovardsnimndens samman-
traden;

2) att 14 § utformas pa sadant sitt, att kommun icke alag-
ges skyldighet att anstialla sarskild hélsovardsinspektor;
samt

3) att 76 § utformas pa sadant sitt, att hialsovardsndmnd
sjalv ager avgora nar och i vilken utstriackning besiktning
skall ske av bostader och lokaler, som i 6vrigt avses.

Stockholm den 18 november 1958

Harald Larsson
i Hedeniset

J. W. Pettersson Thorbjorn Falldin Harry Wahrendorff
i Norregard
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