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Nr B 251

Av herr Nihlfors och fru Sandstréom, angdende dtgdrder for att be-
mdstra den ékade belastningen pd de rittsvdrdande myn-
digheterna.

Arbetsuppgifterna for de rittsvirdande myndigheterna tendera att 6ka ar
efter ar. Till hiaradsritterna inkomna mal 1950 voro 46 745. Antalet hade trots
en arbetsminskande reform 1954 6kat till i runt tal 55 000 1955 och till 56 800
1956. Liget ir i dag anstriingt, vilket framgar av uttalanden och redogorelser
fran olika hall. Salunda anfor JO i sin berittelse 1958, att en besvirande ar-
betsbalans foreligger for domstolar och adklagare m. fl. (Justitieombudsman-
nens Ambetsberattelse 1958 sid. 142 0. 143) :

Under senare ar har arbetshérdan hos de flesta domstolar och aklagare lik-
som hos polisens brottsutredande organ 6kat betydligt. Silunda ha inkom-
mande mal och drenden 6kat i antal och dven visat tendens att bli allt mera
invecklade och svarbedomda. Det dirav betingade behovet av forstirkning av
arbetskrafterna har pA manga hall icke blivit genast tillgodosett i den ut-
strickning, som i och for sig varit erforderlig. Till foljd ddrav har, trots 6ver-
tidsarbete i avsevird omfattning frin befattningshavarnas sida, det icke kun-
nat undvikas, att pA minga hall en besvirande arbetshalans uppkommit. Att
sa dr forhallandet har jag kunnat iakttaga i forsta hand vid mina inspektioner.

Det pressande overtidsarbete, som pa grund av arbetsbelastningen blivit
oundgingligen nédviindigt pA manga hall for att arbetsbordan i gorligaste méan
skall kunna beméstras, maste i lingden verka forslitande pa personalen. Det
ir ock ur riattssikerhetssynpunkt mycket otillfredsstillande, om domare och
aklagare under trycket av en alltfor stor arbetsborda finna sig tvingade att
skilja sig fran av dem handlagda mal och iirenden utan att de haft erforderlig
tid for behandlingen dirav.

Svea hovriitt understryker i samband med anslagsiskandena till domstols-
visendet att situationen ir betinklig (Statsverkspropositionen 1958, A-riks-
dagen, andra huvudtiteln, bil. 4, sid. 34) :

Den kraftigt stegrade balansen — den 1 juli 1957 1 008 mal mot 904 vid
samma tidpunkt 1956 — ir att tillskriva den 6kade maltillstromningen inne-
fattande ett flertal mal av mycket tids- och arbetskrivande natur, i féorening
med manga betungande remissirenden. Redan det nu radande tillstindet ar
helt oforenligt med kravet pa god rittsvard. En fortsatt 6kning av balansen
skulle medfora att rittssikerheten rakade i allvarlig fara. Hovriitten pekar
siirskilt pa betydelsen av storre snabbhet i handliggningen av brottmélen. De
langa viintetiderna fororsakar i dessa mal bevissvarigheter, vilka kan medfora
att samhiillets reaktion mot brottsligheten avseviirt forsvagas; dirjimte for-
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sviras den domdes ateranpassning i samhillet. Aven i andra slag av mal ar
tidsutdrikt betinklig fran rittssikerhetssynpunkt. I sjilva verket forhaller
det sig s att rittegangshalkens krav pa snabbhet for niirvarande icke upp-
fylles.

I yttrande over organisationsnamndens forslag till rationaliseringar av ar-
betsrutinen inom domstolsvisendet framhaller Foreningen Sveriges hiirads-
hovdingar (Statsverkspropositionen 1958, A-riksdagen, andra huvudtiteln,
bil. 4, sid. 53 och54):. : :

- Har ma framfor allt ndmnas, att organisation, tekmska hjalpmedel och ar-
betsmetoder bor vara sadana att de dr dgnade att pa bista sitt frimja en god
rittsvird. Detta innebér, bland annat, att personalorganisationen maste vara
sé vid, att den i egentlig mening démande verksamheten icke behdver utovas
under en kinsla av tidsnod och jékt samt att éver huvud arbetsuppgifterna
kan utforas utan att, sisom nu ofta ir fallet, savill riattsbildad som icke ritts-
bildad personal betungas éver hovan.

. Foreningen gor vidare med bestiimdhet giillande, att arbetsliget pa dom-
sagorna nu dr anstringt och det savil betridffande domarpersonalen som
ovriga befattningshavare. Utredningens formodande, att 1952 vid atskilliga
domsagor fanns marginaler, som tillit att arbetsokningen till en bérjan be-
mistrades genom o6kad arbetsintensitet, ir oriktigt om diarmed avses, att en
viss arbetsokning skulle pa lingre sikt kunna bemistras utan personalékning.
Att antalet mal och drenden nistan Gverallt har okat, dirom torde utred-
ningen och féreningen vara ense, men utredningen lirer icke ha tillrickligt
fist sig vid att malen pa manga hall har blivit i genomsnitt vidlyftigare. Verk-
ligt stora mal férekommer mer &n forr; ett riktigt stort mal betyder for ar-
betsbérdan mycket mer 4n minga smé.

. De rddande svarigheterna gilla i lika hig grad polisens och dklagarnas ar-
bete. I en motion till A-riksdagen II 352 aterfinns bl. a. féljande citat ur en
rapport av kommissarien for stoldroteln till kriminalpolisintendenten i Stock-
holm den 17 januari 1958:

— Atskilliga anmilningar om brott, dér i anmilan icke imnats nagon héin-
tydning om den eventuella girningsmannen, ha maist limnas helt obear-
betade —

— att personalen under alldeles 6vervigande delen av arbetstiden dr upp-
tagen med utredning av sadana brott, diar giirningsmannen gripits pa bar gir-
ning av allménheten eller radiopolisen. Personalen hinner dirfér icke hand-
ligga ovriga drenden inom rimlig tid. Vintetid pa flera manader och mera
hor till vanligheten. Detta for med sig, att utsikten till att kunna aterskaffa
stoldgodset blir minimal. Svarigheten att finna och éverbevisa garnmgsmdn-
nen stiger progressivt med tiden —
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— 1952 irs lag om skyndsam handliggning av ungdomsmal icke har till-
fredsstillande ' kunnat efterféljas — kriminalteknisk understkning av stulna
bilar med hinsyn till forekomsten av fingeravtryck och andra spir kunnat
ske endast i ringa utstrackning. —

— Att uppticktsprocenten vad angér vid roteln handlagda brott dr anmérk-
ningsvirt 14g torde med ovan redovisade forhallanden ej vara forvinande.
Enligt min uppfattning har emellertid personalen gjort allt vad p4 den an-
kommit for att &stadkomma bésta mojliga arbetsresultat. Jag anser mig ocksa
bora understryka, att den hittills foreliggande arbetsméngden visat sig vara
alltfor betungande och att den medfort en forslitning av personalen som ej ir
forsvarbar. —

Det ar mot bakgrunden av dessa frin olika hall himtade referat otvetydigt
att riattsvisendets ldge dr bekymmersamt. Den 6kade belastningen kan till
stor del tillskrivas bilismens utveckling och okningen av antalet vigtrafik-
olyckor. Antalet viigtrafikolyckor var enligt den av statistiska centralbyran
forda riksstatistiken 6ver trafikolyckor 15 866 ar 1946, 32 706 ar 1953 och
uppgick ar 1956 till 48 722. Men det ir ocksa en f6ljd av att samhillsutveck-
lingen tycks fora med sig alltmer omfattande och svarutredda mal. Den si-
tuation som nu foreligger har uppkommit trots att vissa arbetsbesparande for-
slag kunnat genomforas, sirskilt utvidgningen av forfarandet med straffore-
laggande 1954 och vissa tekniska forbattringar av rutinarbetet inom domstols-
viasendet efter forslag av organisationsnimnden.

Flera utredningar pagd, som beréra olika delar av rittsvisendet. Sirskilt
ma niamnas 1954 ars stadsdomstolsutredning, som har att undersoka rad-
husritternas organisation och stiillning, 1955 ars domarutredning som sir-
skilt skall #igna uppmirksamhet a4t domarutbildning, rekrytering och perso-
nalbehov vid domstolarna, 1951 ars rittegdngskommitté for 6versyn av ritte-
gangsbalken och procedurfragor av olika slag samt 1956 drs polisverksam-
hetsutredning med uppgift att granska mojligheterna till rationaliseringar
och effektivare brottshekimpning.

De olika utredningarna ha var pa sitt omrade vittomfattande program.
De problem, som den 6kade arbetsbelastningen for med sig, gora sig gélllande
over hela filtet och berora diarfor i olika grad samtligas arbetsfilt. Det ér tro-
ligt, att splittringen pa ett flertal utredningar jimte de for utredningarna vid
olika tillfillen givna vidlyftiga direktiven forsvarar en enhetlig planering av
hur det for riattsvardens samtliga omraden gemensamma problemet med den
tilltagande arbetsbelastningen skall kunna bemiistras.

Splittringen och svarigheterna av arbetsplanering illustreras av att stads-
domstolsutredningen nyligen framlagt ett separat forslag, SOU 1958: 9, som
ror dndringar i friga om underdomstolarna pa landet. Stadsdomstolsutred-
ningen lir vidare syssla med sporsmélet om att ytterligare utvidga forfaran-
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det med strafforeliggande, ehuru detta &mne vél ndrmast hor hemma hos
1951 ars rattegangskommitté. Polisverksamhetsutredningen liar anse att fra-
gan om ett forenklat forfarande med boter pa platsen i vissa fall ligger utan-
for dess direktiv men har sddan beroring med strafforeliggandeforfarandet
att 1951 ars rittegingskommitté bor utreda saken.

Den pagdende utvecklingen hinner dessutom forskjuta perspektiven me-
dan utredningarna som i vissa fall synas ta atskillig tid i ansprak — be-
driva sitt arbete. Separata l6sningar ha méast presteras och brytas ur sitt sam-
manhang. I féorhoppning att kunna nedbringa arbetsbalanserna vid radhus-
ritterna framlade salunda stadsdomstolsutredningen ett férslag om idndrad
sammansittning inom radhusritt vid brottmal, som numera antagits av
riksdagen. Vid behandlingen av forslaget uttalades fran flera hall tvivel om
dess effekt, och det aterstar att se om nagra vasentliga ldttnader kunna vin-
nas pa denna vig.

Hindelseutvecklingen tycks dess virre ocksa forsiatta statsmakterna i efter-
hand. Vid behandlingen av forslaget om foériandring av raddhusritternas sam-
mansittning i brottmal uttalade sialunda den socialdemokratiska utskotts-
majoriteten (forsta lagutskottets utlatande nr 38/1957 sid. 26 och 47), att
det av statsfinansiella skil inte var tillradligt med en utvidgning av domar-
karen. Liknande skil torde ha foranlett departementschefen att icke genom-
fora de forslag till personalforstarkningar inom hovritter och hiradsritter,
som 1955 ars domarutredning foreslagit i sitt betinkande (SOU 1956: 2).
Denna uppfattning vittnar om en allvarlig felbedomning i fraga om olika
statsutgifters angeligenhetsgrad. Ett effektivt rittsvisen tillhor de primira
och visentligaste statsuppgifterna. Det kan inte forsvaras att lata dessa upp-
gifter bli nédlidande av finansiella skil. Domarutredningens mycket méttliga
och begrinsade forslag innebér en samlad arlig kostnadsokning av 250 000
kronor for hiradsritterna och 150 000 kronor for hovritterna. Det dr ocksa
med hinsyn till dessa summors relativa obetydlighet i budgeten ohéllbart att
iaktta passivitet under hiinvisning till statsfinansiella verkningar. Yttermera
forhaller det sig faktiskt sa, som papekades i motion vid A-riksdagen 1958 nr
I: 210, att kostnaderna for domstolsvisendet i huvudsak tickas av avgifter
som uttas av allmiinheten.

En forandring i regeringens politik i fraga om rattsvisendets villkor och
arbetsbetingelser dr nodvindig. Allminhetens beréttigade krav pa god service
och hinsyn till laglydnad och rittssikerhet kriver detta. Vilka risker och
oligenheter det nuvarande liget medfér sammanfattas i JO:s arsberittelse
1958 pa foljande sitt (sid. 142) :

Vad sarskilt angar brottmalen, s maste det anses sasom ur rittssikerhets-
synpunkt ytterst otillfredsstiillande, att avseviird tid forflyter mellan brottet
och huvudférhandlingen. Parter och vittnen fa hirigenom svarare att minnas
vad som skett, med pafoljd att det for ritten blir svarare att faststilla san-
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ningen. Aven av humanitira skél bor domstolens handliggning ske si snart
som mdojligt, sa att den tilltalade icke behover ga onddigt 1ang tid och oroa sig
for vad som kan bli pafoljden av brottet. Jimvil i familjerittsmalen idr det
naturligen ofta av sirskilt stor betydelse for parterna att fa ett avgorande
till stand utan oskiligt drojsmal.

Allminheten reagerar ocksa mot den tilltagande brottsligheten i vara storre
stider som en otillricklig polisovervakning leder till. Likvil ha nodviindiga
atgirder varit senfirdiga eller helt uteblivit.

Vid en bedomning av liget maste man beakta, att de personella resurserna i
avsevird man redan dro utnyttjade utéver det normala. I avbidan pa olika pa-
gdende utredningar har man inte 6kat resurserna utan litat till provisoriska
atgirder och Overtidsarbete. I ett yttrande éver organisationsnimndens for-
slag till rationaliseringar anfor sidlunda Sveriges juristforbund (Statsverks-
prop. 1958, A-riksdagen, andra huvudtiteln, bil. 4, sid. 56) :

I anslutning till utredningens berikningar papekar forbundet, att den kraf-
tiga okningen av arbetsvolymen vid domsagorna si vil kunnat bemaistras
trots ringa personalforstirkningar tack vare dels en forskjutning av arbets-
tiden till 6vertid i stor omfattning friamst for den riittshildade personalen, dels
ock en hdjning av arbetsintensiteten. Emellertid kan nuvarande arbetstakt
enligt forbundets mening icke hallas i lingden. Nimnda forhallanden har vid
olika tillfdllen patalats fran domsagornas sida. Genom uttalanden fran an-
svarigt hall har emellertid hiradshovdingarna bibringats den uppfattningen,
att sé liinge utredningar och forsoksorganisationer pagar iir det utsiktslost att
ta gehor for framstéllningar om personalforstirkning, och salunda inskriankt
sig till att endast framféra oundgéngliga behov. Att pa siitt utredningen gjort
taga dessa forhallanden till intéikt vid bedomningen av forslag till personalstat
kan inte accepteras.

De undersokningar forbundet tid efter annan verkstiillt betriffande arbets-
liget vid domsagorna visar att hir riatt och fortfarande riader ett otillborligt
utnyttjande av arbetskraft.

Det kan salunda med skil antas, att den radande bristsituationen tillatits
gid mycket langt. En aterhallsamhet kunde ju emellertid vara férsvarlig, om
det gilllde en Overgaende belastning. Det kan emellertid klart forutses att sa
ingalunda ér fallet. Den stora proportion som trafikmalen svarar for av poli-
sens, fdklagarnas och domstolarnas arbetsborda gor att utvecklingen i hog
grad ir beroende av motorismens utveckling. Hir foreligga prognoser fran
viig- och vattenbyggnadsstyrelsens utredningsorgan, uppriittade i samband
med viigplanen for Sverige. IEnligt dessa prognoser kommer antalet motor-
fordon att fordubblas pa 10 ar. Aven om olycksfrekvensen inte iir direkt pro-
portionell mot fordonsantalet medfér 6kningen dock en sannolikt mycket
substantiell ytterligare belastning av de rittsvirdande organens arbets-
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borda. Samtidigt hirmed har man vid en realistisk bedomning ocksa att rikna
med en fortgdende och i vira storre stader mahinda ocksa alltmer kv allfxce—
rad brottslighet.

Dessa perspektlv gora det i hog grad angeliiget att i tid planera for hur
rittsviisendet pa biista siitt skall kunna mota inte bara dagens krav utan ocksa
vidgade uppgifter i en icke avligsen framtid. Det giller hiar bade organisato-
riska overviiganden och eventuella atgirder i frdga om procedur och hand-
liggning. I motionen till A-riksdagen nr II: 352 framholls, att avvigningen
mellan drenden av olika vikt kunde vara rationellare, sa att storre energi
kunde ignas den kvalificerade brottsligheten. Dessa fragor ha anyo aktuali-
serats genom motion till denna riksdag. Man bor ocksa éverviga om det dven i
framtiden ir rationellt att belasta domstolarna med uppgifter, som icke ha
med den domande verksamheten att skaffa, t. ex. bestimmande av arvsskatt,
som ju ar en beskattningsuppgift, \1lken vad gavoskatten betriaffar redan ut-
fors av linsstyrelserna. -

Det dr en bedomningsfriaga i vad man en sadan planering lampligen bor
ske inom ramen for pagiaende utredningar eller ej. Risken for splittring och
dubbelarbete forefaller stor. Sirskilda direktiv synas under alla omstindig-
heter nodvindiga. En samlad beredning genom en sirskild delegation fore-
faller darfor vara det lampligaste.

Under hinvisning till det anférda fa vi foresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira en
redogorelse for atgirder som kunna dverviigas for att samti-
digt med en 6kad insats for beivran av den grova brottslighe-
ten kunna effektivt bemistra den 6kade belastningen pa de
rattsvardande myndigheterna, som sérskilt motorismens ut-
veckling kan viantas medfdra.

Stockholm den 3 juli 1958

Folke Nihlfors Ragnhild Sandstrom



