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Motioner i Andra kammaren, nr B 237 ar 1958

Nr B 237

Av herr Ohlin m.fl, om vissa riktlinjer for den ekonomiska

politiken m. m.

Fran den meningsriktning vi foretrader har vid upprepade tillfallen var-
ningar framforts for konsekvenserna av den skattepolitik och ekonomiska
politik i 6vrigt som forts under en lang f6ljd av ar i vart land. Vi har menat,
att riskerna for kapitalbildningen, féretagens konkurrenskraft gentemot ut-
landet, valutareserven och i sista hand aven for sysselsattningen skulle bli
allvarliga. Den forda politiken synes nu i forening med den ekonomiska ut-
vecklingen utomlands ha lett fram till det lage dar dessa trader fram med
en det ekonomiska skeendets egen inneboende drivkraft. Det ar visserligen
sant, att nationalinkomsten eller den allminna eller genomsnittliga stan-
darden visat en vacker stegring under de gangna efterkrigsaren i vart land
liksom i alla andra lander. Men det 6verskuggande draget i vart lands eko-
nomiska utveckling har dock varit den hela tiden fortgaende och kraftiga
penningvirdeférsidmringen, som varit stérre hir édn i de flesta andra med oss
jamforbara lander. Det bor héarvid sarskilt observeras, att den ar for ar fort-
gaende inflationen medfort en ojamn standardutveckling. Sddana grupper
som inte kunnat lika snabbt som andra kompensera sig for inflation har
kommit att slapa efter. Ett annat anméarkningsvart faktum ar att industri-
produktionen under efterkrigstiden har utvecklat sig svagare hir 4n i minga
andra visteuropeiska industrilander, fran vilka vi har att moéta en hérd
konkurrens pa viarldsmarknaden. Den svenska valutareserven ar vidare svag.

Den gangna vintern och varen har visat hur sarbart sysselsittningsliaget
ar. Arbetslosheten var under arets forsta fyra manader genomgaende ungefar
50 procent storre dn vid motsvarande tid i fjol och uppgick i mitten av april
till ca 60 000 personer (enligt arbetsloshetskassestatistiken). Diarefter har en
lattnad i laget intritt, ehuru arbetslosheten dven vid det senaste registrerings-
tillfallet — i mitten av juni — nagot oversteg fjolarsnivan. De »hindelse-
premisser», som nu i olika avseenden och i olika sektorer av samhillsekono-
mien hopsamlas, intrymmer sa mycket ekonomisk dramatik att allvarliga
sysselsattningssvarigheter tyvirr kan uppkomma som en f6ljd av den vidare
ekonomiska utvecklingen.

Det for dagen mest hotande samhillsekonomiska problemet i vart land
synes vara en intern kostnadsinflation, vilken i forening med en konjunktur-
avmattning utomlands kan utlosa en valutakris och sysselsiittningssvarighe-
ter med borjan inom exportniringarna. Som forut antytts skiirps problemet
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av att det svenska kostnadsliget redan forut ar hogt, att valutareserven ar
svag och att konjunkturerna pa viktiga marknader utomlands priglas av av-
mattning. Riskerna ar med andra ord patagliga att vi skall rdka in i en ekono-
misk utveckling, som priglas av fortsatta prisstegringar och vixande arbets-
16shet. For att undvika eller i varje fall mildra de svérigheter, som hotar,
krivs en vil samordnad och produktionsbefrimjande ekonomisk politik.
Endast en siddan politik kan utgéra den grundldggande forutsittningen att
bevara full sysselsittning. Nagra viktiga bestandsdelar, som enligt var me-
ning bor inga i en sadan politik, skall hir i korthet angivas.

1. Vart land bor med stérre energi verka for internationell samverkan, t. ex.
genom en visteuropeisk éverenskommelse, for att halla produktion, efter-
fragan och sysselsdttning uppe

I den nu avlimnade konjunkturrapporten har konjunkturinstitutet under-
strukit, att det finns en bestimd avmattningstendens i den internationella
konjunkturen for narvarande. Dérest icke samordnade aktioner vidtages,
blir det ett livsintresse for varje enskilt land att skydda sin valutareserv.
Den atstramningspolitik, som detta férutsatter, leder till en nedskirning av
importen, vilket drabbar andra landers export. Allt fler linder dras enligt
konjunkturinstitutets 6versikt in i denna onda cirkel. Nagon planerad koor-
dination i syfte att for varje land skapa 6kat utrymme att bedriva en for alla
gagnande politik ar inte i sikte, framhaller institutet, som tillagger:

»Aven om de utvecklingstendenser, som héar redovisats, visar sig vara kort-
siktiga pekar dock deras blotta existens pa ett problem, som bor motivera
en internationell planering 4tminstone som beredskapsatgéard.»

Vi vill livligt understryka dessa synpunkter. Vi gor detta desto hellre som
de helt ansluter sig till den uppfattning och de rekommendationer, som
redovisades fran folkpartiets sida vid den ekonomiska debatten i andra kam-
maren den 28 april i &r. Som institutet ocksa framhallit, bor en dylik plane-
ring vara av betydelse ur synpunkten av mojligheterna att med framgang
genomfora de nu diskuterade arrangemangen med gemensamma marknader.
Vi anser, att den planering, som hér avses, bor ingd som ett naturligt ele-
ment vid dessa diskussioner och foérberedelser.

Finansministern framhéller i den nu férnyade finansplanen att »det maste
framsta som en sjialvklar och angeldgen uppgift for vart land, som i sa hog
grad bygger sitt vilstdnd pa en utveckling av det internationella handelsut-
bytet, att inom ramen for organisationerna pa omradet aktivt stédja alla sam-
ordnade aktioner med syfte att stabilisera konjunkturen och handelsutbytet»
(sid. 9). Uttalandet 6verensstammer vil med den fran var sida tidigare redo-
visade uppfattningen. Vi vill hértill foga foljande speciella synpunkter och
forslag.
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Avsdttning av svenska industriprodukter genom utvidgat svenskt stod at
underutvecklade linder

Den internationella konjunkturavmattningen har redan haft och kan fa
sarskilt svara konsekvenser for de ravaruproducerande, industriellt under-
utvecklade linderna och forsvagar deras kopkraft. Detta far i sin tur ater-
verkningar pa deras mojligheter att uppratthalla sin import fran bl. a. de
visteuropeiska industrilanderna, daribland Sverige.

I en fran vart hall vickt motion — I: 417 av herr De Geer m. fl. och II: 518
av herr Ohlin m. fl. — togs vid 1953 ars riksdag denna speciella fraga upp tiil
behandling. Vi pekade dar pa mdjligheterna att i ett lige av konjunkturav-
mattning for svensk exportnaring samordna atgarder for frimjande av dess
avsiattning med ett aktivt och i ett sadant lige utvidgat stod till s. k. under-
utvecklade lander. Som exempel pa varugrupper, som i forsta hand syntes
kunna komma i fraga, nimndes i motionen teknisk utrustning for bevatt-
nings- och avdikningsforetag, for vag- och brobyggnader och for elektrifie-
ringsforetag, jairnvigsmateriel av olika slag, jordbruksmaskiner samt éver
huvud taget industriell maskinutrustning. I forsta hand finge en kartligg-
ning ske dels over vilka avsidttningsomraden som skulle kunna tinkas komma
i fraga, dels 6ver lampliga svenska produkter. Finansieringsfrdgan kunde
tinkas 16st genom svenska statliga krediter eller kreditgarantier. Aven moj-
ligheterna till finansiering via nagot internationellt hjilp- och kreditorgan
borde undersdkas. Det framholls vidare i motionen att Aven om en sjilvstan-
dig svensk aktion inte borde vara utesluten, var fragan av den karaktiren att
en viss internationell samordning vore naturlig. Motionen utmynnade i ett
forslag om utredning i det angivna syftet.

Motionen ledde till att de diri viackta problemen upptogs till provning av
den ar 1952 tillsatta utredningen rérande utformningen av statliga stodat-
girder i syfte att stimulera avsittning, produktion och sysselsittning inom
néringslivet.

Denna utredning tog ocksa upp fragan om de stora investeringsbehov och
de potentiella avsittningsméjligheter som forelag i de underutvecklade
landerna.

Kommittén ansag det vidare angeldget att den langivning, som bedrevs av
internationella organ for intensifiering av handeln med de underutvecklade
linderna, féljes mera noggrant fran svensk sida dn dittills varit fallet.

Inom FN har under senare ir vissa framsteg gjorts pa detta omride genom
att vid sidan av Internationella banken tillskapats International Finance
Corporation, till vilken Sverige ar ansluten. Vidare har beslutats att inom den
tekniska bistindsverksamheten uppritta en speciell fond for stéd &t under-
utvecklade linder.

Enligt var mening har de i ovanniamnda motioner framférda synpunkterna
nu ytterligare aktualiserats. Vi anser darfor att en snabb éverarbetning och
aktivisering av de av 1952 ars utredning utarbetade planerna bor ske, varvid
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bor beaktas savil mojligheterna till en okad insats i FN:s arbete pa detta
omréde som till atgarder som vi kan vidtaga ensamma eller i samarbete med
andra lander.

Okade anstrdngningar i évrigt att forstirka exporten, sirskilt fran mindre
foretag

1952 ars kommitté utarbetade en rad olika férslag till praktiska atgirder
for stod at svensk export i ett lige med avsittningssvarigheter. En snabb
overarbetning och aktivisering synes som nimnts béra ske av de av kommit-
tén utarbetade planerna. Det bor nidmnas att den utékning av ramen for de
statliga exportkreditgarantierna till 600 milj. kr. som regeringen nu upptagit
i proposition nr B 36 var ett av de forslag kommittén lade fram.

Avsittningssvarigheter pa utlandsmarknaden kan av naturliga skl sir-
skilt drabba mindre foretag, vilka inte férfogar dver en egen, vil utbyggd ut-
rikesrepresentation. Siarskilda anstringningar fran samhallets sida att framja
de mindre foretagens export ir darfér motiverade. Det torde lampligast
kunna ske genom att en viss del av den utokade statliga exportkreditgaran-
tien s vitt méjligt disponeras till stod for de mindre féretagens export. Som
lampligt kontaktorgan hérfor vill vi peka pa den med statens stod bildade
och till Sveriges allminna exportférening knutna exportbyran for sma-
industrien. Exportkreditnimnden bér alltsd i samarbete med exportbyran
fér sméiindustrien soka tillgodose den mindre foretagsamhetens intresse att
inom ramen for exportkreditgarantierna uppehélla och stirka dessa foretags
export. Yrkandet framfores i sirskild motion.

Det hirdnande internationella marknadsliget nédvindiggor en forstirk-
ning av den svenska utrikeshandelsrepresentationen. Fragan har vid arets
A-riksdag tagits upp i den av herr Christenson i Malmé vickta motionen
IT: 224, vilken inte hann att behandlas fére andra kammarens upplosning
och som dérfér fornyats i sirskild ordning. Vi vill starkt understryka vikten
av att den dér foreslagna éversynen av den svenska utrikeshandelsrepresen-
tationen kommer snabbt till stand.

2. Kapitalbildningen bor forstirkas genom en politik som med olika medel
framjar det enskilda sparandet. Aterstillandet av en normalt fungerande ka-
pitalmarknad och en smidig kreditpolitik, som underlittar produktiva inves-
teringar, bor vara mdlet

Den speciella konjunktursituation, som vi nu kommit in i, liksom den ut-
veckling som kan forutses skirper vikten av att kapitalférsérjningen tryg-
gas genom ett 6kat sparande. Problemet kan enklast formuleras sa, att en
ev. intern kostnadsinflation forstirkt med en kreditinflation av i svensk
efterkrigsekonomi traditionell typ skulle i den allminna konjunktursitua-
tion, som nu synes sannolik, fi 6desdigra konsekvenser fér var ekonomi.
Finansministern synes vara vil medveten om detta problem, da han i den
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fornyade finansplanen uttalar, att »avsittningssvarigheter for exportindus-
trien och dirav uppkommande arbetsloshet inte kan 16sas genom en allméin
paspidning av den inhemska konjunkturen» (sid. 9). Slutsatsen maste da
enligt var uppfattning bli, att sparandet méste uppritthallas i en omfattning
som mojliggor en hog investerings- och rationaliseringsniva, varigenom kon-
kurrenskraft och avsattningsmaéjligheter — om allt annat forblir of6randrat
— stirkes. Foljes icke denna politik kan resultatet i rddande utgingslige bli
att en mera allmin arbetsléshet blir oundviklig.

Det ar i hogsta grad att beklaga att man fran regeringens sida savil nu som
tidigare visat sd ringa forstaelse for ett starkt enskilt sparande. Vi kan
erinra om uttalandena i finansplanen till 1957 ars statsverksproposition.
Hiar konstaterade finansministern forst att man inte finge »géra sig nagra
illusioner> om mdjligheten att snabbt na en stegring av det personliga fri-
villiga sparandet. Dérefter utdémde han ett starkt foretagssparande siasom
icke varande forenligt med kravet pid samhillsekonomisk jamvikt. Finans-
ministerns slutsats blev, att man finge lita till ett omfattande offentligt spa-
rande hos stat och kommun, d. v. s. tvingssparande via higa skatter.

Vi tror inte pa detta program. Dess briicklighet har dessutom i eminent
grad kunnat erfarenhetsmissigt konstateras. Vi har i tidigare motioner redo-
visat var uppfattning, att det frivilliga sparandet hos enskilda och foretag
maste utgora ryggraden i sparandet i vart land, och denna uppfattning kan
vi inte finna annat &n mycket starkt motiverad. Det giller att med en
serie olika, mialmedvetna atgarder framja det enskilda sparandet och stirka
kapitalbildningen. Vilka medel som har kan komma i friga har vi tagit upp i
de vid A-riksdagens borjan vickta likalydande motionerna I: 311 och II: 362.
Dessa motioner hann icke att behandlas fore andra kammarens upplésning,
varfor de nu kommer att fornyas i siarskild ordning. De olika atgiirder vi hir
pekat pa ar foljande:

a) stimulerande av privat forsakringssparande och bostadssparande,

b) uppmuntran av enskilt sparande genom skattelittnader for insittningar
pa s. k. skattesparkonto i bank,

¢) revidering av nuvarande belanings-, riante- och amorteringsvillkor for
statliga bostadslan i och fér en breddning av bostadssparandet inom
denna sektor,

d) en aktiv penning- och réantepolitik till penningvirdets foérsvar,

e) underlittande av virdefasta placeringar dven for sméasparare och ut-
veckling av en marknad foér indexlan.

I 6vrigt far vi hanvisa till motionerna.

De olika atgirder vi hir angivit maste vidare forenas med en smidig
kreditpolitik. For att det ekonomiska livet skall fungera utan stérningar
krivs bl. a. att tillgangen pa kredit I6per ndgorlunda jimnt. Den under
senare ar i vart land forda politiken har icke lyckats fylla detta krav. Kre-
ditmarknaden har varit reglerad genom ett kvotsystem, och vissa tider har
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ett mer eller mindre utpriglat kreditstopp varit fér handen. Ett sidant till-
stand kan i lingden inte undga att fa allvarliga foljder for foretagslivet
och sysselsiattningen. Stopp pa kreditmarknaden leder ofelbart till foretags-
doéd och arbetsloshet.

Det sagda understryker hur viktigt det &r att vi kan komma bort fran de
regleringsbetonade ingrepp, som varit sia kidnnetecknande for den under
gangna ar forda regeringspolitiken, och fa till stand en smidigt ford kredit-
politik. Gynnsamma villkor skapas da for foretagens ekonomiska plane-
ring. Produktionsutbytet blir stérre. Tryggheten i anstillningen vixer.

3. Foretagsbeskattningen maste reformeras i produktionsvdnlig riktning

I en oOver ett bredare register spelande, sparvénlig politik bér som vi
forut har framhallit ett viktigt led vara en reformering av nuvarande fore-
tagsbeskattning. De olika konkreta atgarder vi har syftar pa ar foéljande:
a) omedelbart slopande av den extra foretagsskatten,

b) #dndring i de ar 1955 antagna bestimmelserna i fraga om virdering av
varulager vid beskattningen, sa att nagon ytterligare skirpning utover
for niarvarande, overgangsvis gillande regler icke kommer till stind. Den
for innevarande ar gillande ritten att nedskrivning av varulager vid
beskattningen far — med bortseende fran vissa supplementirregler —
ske till lagst 30 procent av virdet skall alltsa bibehillas,

¢) en oversyn av reglerna for avskrivning & byggnader, som ingar i rorelse,
bor ske i syfte att 6ppna mojlighet till en hogre avskrivning under en
byggnads forsta ar.

Forslag om extra foretagsskattens slopande har fran var sida framforts
i de under A-riksdagen icke fardigbehandlade motionerna I:256 av herr
Aastrup m. fl. och II: 324 av herr Kollberg m. fl. En utférlig motivering for
extraskattens slopande har dar angivits. Vi hanvisar darfor till dessa mo-
tioner. Yrkandet har fornyats i de likalydande motionerna BI: 175 och
B II: 229.

Forslag om dndring i lagervirderingsreglerna har fran var sida framforts
vid innevarande riksdag i de likalydande motionerna B1: 9 av herr Kron-
strand m. fl. och B II: 11 av herr Kollberg m. fl.

D4 vi i de férut nimnda motionerna lamnat utférliga motiveringar for
de forslag, som hiar dnyo aktualiserats i fraga om foretagsbeskattningen,
har vi ansett det onddigt att i denna motion pa nytt upprepa vir fram-
stillning. En viktig synpunkt mé dock sérskilt understrykas. Den géller det
bl. a. fran var sida ofta papekade foérhallandet, att »den forsta frontlinjen»
mot arbetsloshet gar inom foretagen. Det ligger darfor i de anstilldas eget
intresse att foretaget ar val konsoliderat och har resurser att biara en pa-
frestning vid en 6vergdende konjunkturavmattning. Ett foretag, som kunnat
bygga upp goda egna reserver, har sjialvfallet mycket storre forutsiattningar
att bibehalla sin arbetsstyrka vid mera kortvariga avsattningssvarigheter
an ett foretag som saknar siddana reserver. Harvidlag spelar som sa ofta
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understrukits skattereglerna en mycket stor roll. En hard foretagsbeskatt-
ning, som allvarligt forsvarar foretagens reservbildning — och det gor de
nuvarande svenska skattereglerna — ar darfor klart stridande mot de
anstilldas intressen.

En annan i radande liage betydelsefull fraga galler vidgade mojligheter
for foretagen att utan beskattning for produktiva investeringsandamal
disponera medel som avsatts pa de sirskilda investeringsfonderna for kon-
junkturutjimning. Forslag om okade mojligheter i denna riktning fram-
fordes fran vart hall i den offentliga debatten strax efter andra kammarens
upplosning. Sedermera har arbetsmarknadsstyrelsen fattat beslut om att
medgivande skall lamnas féretag som 6nskar disponera sina investerings-
fonder. Nagot helt generellt medgivande ar det dock icke fraga om, utan
fonddisponering kan i forsta hand beviljas for investeringar med omedel-
bar effekt pa sysselsittningen. De 6kade mojligheter att disponera investe-
ringsfonderna som efter styrelsens beslut nu Oppnats ar att hilsa med
tillfredsstillelse. De vidare erfarenheterna torde béra avvaktas.

En annan betydelsefull angeligenhet i detta sammanhang ar att ratt
infores till s. k. 6ppen forlust- och resultatutjaimning vid beskattningen.
Denna fraga ar nu under férnyad utredning sedan borjan av 1957, sedan
den ingaende provats av 1952 ars foretagsbeskattningskommitté och forslag
till forfattning om ratt till forlustutjdmning framlagts infor riksdagen bl. a.
fran var sida 1955 och 1956 men dar avvisats av den davarande regerings-
majoriteten. Vi forutsatter att forslag i d&mnet kommer att foreliggas
senast 1959 ars riksdag. Ratt till 6ppen forlust- och resultatutjimning ar
sarskilt betydelsefull f6r mindre foretag. Ur synpunkten att uppritthalla
ett rikt differentierat niringsliv, vilket ger 6kade mojligheter att halla en
jamn och stabil sysselsittning, spelar en stark smaféretagsamhet en fram-
tradande roll.

4. Regleringspolitiken bor avvecklas. Byggnadsregleringen

De storre omraden dér vi fortfarande har kvar direkta kvantitativa regle-
ringar ar kapitalmarknaden och byggnadsomradet samt hyresmarknaden.

Pa kredit- och kapitalmarknaderna har de forutvarande kvantitativa
regleringarna i och med omorienteringen inom rintepolitiken pa viren 1955
gradvis avvecklats. Fortfarande kvarstar en direkt kontroll betriffande
emissioner av obligationslan, dir tillstand for upptagande av siddana lan
for annan in staten provas fran fall till fall av riksbanken. Som tidigare
framhallits bor malet vara att med olika medel stirka kapitalforsorjningen
sd, att regleringen kan helt avvecklas. En fri kapitalmarknad fungerar
mycket snabbare och smidigare éin en dar nagot slag av tillstandsprévning
reser olika hinder for det ekonomiska livet. En fri kapitalmarknad ér déir-
for mera »produktiv» in en reglerad.

En forlingning av byggnadsregleringen pa ytterligare ett ar till den 1 juli
1959 beslots av A-riksdagen innan dess upplosning. Vi ansag att denna
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reglering nu var mogen att helt avvecklas och yrkade att den inte skulle
forlingas lingre 4n till den 1 oktober 1958. Da regleringen enligt var me-
ning ar till sddant forfang for en rationellt bedriven byggnadsverksamhet,
anser vi oss béra pa nytt foresla, att byggnadsregleringslagen skall upphora
att gilla den 1 oktober 1958. Regleringens betydelse for att uppehalla
sysselsittningen i byggnadsfacken under vintersasongen ar i betydande grad
overdriven. Tvartom har den allt emellanat verkat i motsatt riktning genom
att besked om tillstindskvoter limnats sa sent att vinterarbetsloshet bland
byggnadsarbetare blivit en direkt f6ljd. En ryckig och oekonomisk bygg-
nadspolitik har blivit foljden. Som lokaliseringsinstrument, vilket varit ett
annat skil for regleringen, ar den klart olamplig.

Yrkandet om byggnadsregleringens upphérande den 1 januari 1959 fram-
fores i sarskild motion, till vilken vi far hanvisa.

De allménna riktlinjer for viktiga delar av den ekonomiska politiken som
vi i denna motion angivit tar framst sikte pa pa vilka viagar en hotande
mera betydande allmén pris- och kostnadsstegring i vart land skall kunna
undvikas och en snabb produktionsékning beframjas. De framfoérda for-
slagen siktar vidare pa att 6ka den otillfredsstiallande kapitalférsorjningen
och starka foretagslivets egen motstandskraft mot avsattnings- och syssel-
siattningssvarigheter. Det 4r m. a. o. viktiga delar i ett program for full
sysselsittning som héar framlagts.

Med erinran om att flera av de ovan angivna forslagen framfores i sir-
skilda motioner far vi med hinvisning till den har framférda motiveringen
foresla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl Maj:t

dels uttala att den ekonomiska politiken matte utformas
med beaktande av ovan anforda riktlinjer for stabilisering
av svensk ekonomi och den fulla sysselsiattningens uppratt-
hallande,

dels hemstilla att regeringen snabbt Overser att i till-
lamplig utstrickning aktivisera de av 1952 ars kommitté
for produktionsfraimjande atgiarder utarbetade planerna pa
att frimja svensk export samt vidtager atgiarder for att
samordna mojlig avsattning av svenska exportprodukter
med ett utokat och aktivt svenskt stod till industriellt under-
utvecklade ldnder.

Stockholm den 3 juli 1958

Bertil Ohlin Wald. Svensson Sven Gustafson
i Goteborg
Manne Stahl O. Malmborg Sven Wedén
Ragnhild Sandstrém Henning Gustafsson

i Skellefted



