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Nr B 225

Av froken Elmén, om viss inriktning av pagdende oversyn ro-
rande forvdrvsavdraget for gift kvinna i beskatt-
ningen.

(Lika lydande med motion nr B 176 i Forsta kammaren)

Stockholm den 3 juli 1958

Brita Elmeén

Nr B 226

Av fru Sandstréom och herr Regnéll, angdende vissa dndringar i
gallande forfattningar fér avskrivning a fartyg vid
beskattningen.

Den svenska sjofarten har som bekant under de senaste 20 aren under-
gatt en mycket snabb utveckling. I méanga avseenden har sjofarten, som in-
tager en nyckelposition inom vart néringsliv, att brottas med samma eko-
nomiska problem som industrien och andra niringsgrenar inom vart land.
Vid skilda tillfdllen har under de senaste aren fran néringslivets sida fram-
hallits, att de successivt skirpta skattebestimmelserna i olika hinseenden
dro sd utformade, att de alltmer verka hdmmande & niringsforetagens ut-
veckling, en utveckling, som till stor del tack vare tidigare mera gynnsam-
ma regler kunnat fortskrida pa ett for landet gagnerikt sitt. Detta géller
aven sjofarten. Denna niringsgren har emellertid vissa egna problem, och
dessa dro av sddan speciell natur, att Sveriges redareférening funnit sig bora
fasta statsmakternas sirskilda uppméiarksamhet hiarpa i den 15 oktober 1957
dagtecknad skrivelse till Konungen, vari féreningen payrkat vissa dndringar
i vara gillande skattebestimmelser.

Enligt vad vi erfarit dro vissa av de av Redareforeningen i dess forenimn-
da skrivelse framlagda forslagen till dndringar i gillande skattebestimmel-
ser foremdl for ulredning, varfor vi anse oss i detta sammanhang sakna an-
ledning alt nirmare inga pa dessa sporsmal. Den for rederindringen mye-
ket betydelsefulla fragan om avskrivning for viardeminskning & fartyg, vari
foreningen éven hemstillt om dndring i gillande bestimmelser, har emeller-
tid, savitt oss ér bekant, dnnu ej foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird. In-
nan vi nirmare ingda pa denna friga ma hir i korthet erinras om den svenska
sjofartens stora betydelse ur ckonomisk synpunkt fér vart land.
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Den svenska handelsflottans starka utveckling fran 1939 till dags dato
ager samband bl. a. med var 6kade export och import liksom ock med 6k-
ningen av den svenska sjofarten mellan enbart utlindska hamnar. Denna ut-
vidgade handelsflotta har i mycket hog grad medverkat till att tillféra vart
land utlindska valutor. Till belysande hdrav ma erinras om att det s. k. sjo-
fartsnettot for aren 1948—1955 belopte sig till i runt tal 800 milj. kronor per
ar. Ar 1956 var sagda netto 1,215 miljard och for ar 1957 i runt tal 1,4 mil-
jard kronor. Motsvarande siffror finnas ej for tiden fére 1948. For att dn-
dock fa en bild over vad utrikessjofarten tillfort landet i inkomster for 1938
samt aren 19481957 ma har angivas handelsflottans bruttofrakter i utrikes
fart:

Ar Bruttofrakt i utrikes fart tkr.
i E.2 534 DAY S SR S SR PP P 314 600
1948 e 839 300
1949 ooviswms simm s oo m s m sis s 50 s S EEE e 955 600
B | T I e N T T TR L L T 1 048 800
1901 e 1526 200
1052 e 1708 100
1953 cisamssnassrmaninnminenss@as swmss 1 482 600
1954 .. e 1536 000
1950 i e e 1778 000
TIOB . ivsismmwsmans smasinmese®essessesss 2073 000
BODT .« oiviemimiomoiitin cioms sG55 Samme wd En s @ H S 2 383 000

Bruttofrakterna ha salunda fortlopande 6kats under nimnda ar samtidigt
med 6kningen av bruttotonnaget. Det forsamrade penningvirdet har givet-
vis medverkat till en sifferméssig 6kning av bruttofrakterna, men den reella
forbéattringen hérleder sig fran handelsflottans utvidgade verksamhetsomra-
de, vilket i sin tur mojliggjorts genom utokningen av tonnaget. Hela brutto-
tonnaget har emellertid ej nyttjats i utrikesfart, utan en del av tonnaget har
anvants i inrikesfart, vars bruttofrakter ej inga i de nyssndmnda beloppen.

Den skarpning av foretagsbeskattningen, som genomférts under de senaste
aren, ar s vil bekant, att har endast behdver erinras om vad som i huvudsak
gt rum pa detta omrade.

Samtidigt med att bolagen ar 1938 medgavos ratt till fri avskrivning a
maskiner och inventarier bestimdes att den statliga inkomstskatten for
bolagen skulle vara proportionell och utga med 10 % & den beskattningsbara
inkomsten.

Under aren darefter har bolagsskatten vid olika tillfdallen successivt okats.
Ar 1947 hojdes sagda skatt fran 32 till 40 %, varvid bolagen dock alltjamt
fingo behalla sin ratt till fri avskrivning.

Ar 1955, da de nuvarande bestdmmelserna om begrinsad avskrivning &
maskiner och inventarier inférdes samt reglerna om avdrag fér nedskrivning
4 varulager och om avsittning till pensionsstiftelse skérptes, hojdes den
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statliga bolagsskatten vid 1956 ars taxering till 45 % och vid 1957 ars taxe-
ring till 50 %.

Ett flertal andra atgarder i skiarpande riktning ha under de senare aren
vidtagits pa beskattningsomradet.

Efter det torsta varldskriget drabbades vart land av en langvarig lagkon-
:unktur med sa djupgéende ekonomiska verkningar for de svenska narings-
toretagen och sarskilt for rederierna, att statsmakterna funno det nodvin-
digt att latta pa foretagsbeskattningen. Det var med stoéd av den d& vunna er-
farenheten om angeligenheten av att sarskilt bolagen méaste beredas mojlig-
het att konsolidera sin verksamhet som bolagen enligt beslut av 1938 ars
riksdag medgavos ritt till fri avskrivning & maskiner och inventarier sam-
tidigt med att den statliga inkomstskatten sdsom forut ndmnts uttogs sidsom
en proportionell skatt med endast 10 %.

Tack vare denna reform blev det for rederierna mojligt att under och efter
det andra viarldskriget anskaffa ersiattningstonnage for de krigsforlista far-
tygen samt att modernisera och utvidga den svenska handelsflottan. I myec-
ket stor utstrickning ha dessa nyanskaffningar, intill dess den nu genom-
torda skarpta beskattningen kom till stand, kunnat ske med rederiernas egna
medel. Laget nu ar helt annorlunda. Den 6kade bolagsskatten och begrins-
ningen av avskrivningen & maskiner och inventarier dro i hog grad dgnade
att motverka rederiernas striavanden att konsolidera sina foretag samt att
med egna medel finansiera sina nyanskaffningar. Verkningarna av den
skarpta beskattningen skola narmare belysas i det féljande.

Under tiden efter det senaste varldskriget ha pa det internationella sjo-
fartsomradet intriaffat mycket betydelsefulla dandringar. Sadlunda ha de dldre
sjofartsnationerna moderniserat och utbyggt sina handelsflottor for att gora
dem mera konkurrenskraftiga. Ett flertal linder, som tidigare icke hade egna
handelsflottor, ha gatt in for att skaffa sig egna rederier. I méanga linder
limnas stod till det egna landets rederier i form av subventioner, skattelatt-
nader eller 1an pa fordelaktiga villkor for anskaffning av nytt tonnage. For
att tillgodose det egna landets sjofartsnaring fordras i minga linder vid upp-
gorande av handelsavtal med andra linder, att varor till och fran det egna
landet skola fraktas & det landets fartyg, atminstone till 50 %. Om man bort-
ser fran vissa amerikanska stater, dro i regel de utlindska rederiernas drift-
kostnader pa grund av mindre skirpta forfattningsbestimmelser rorande far-
tygen m. m. liagre och i manga fall visentligt ligre dn i vart land. Redan fore
det senaste virldskriget hade nagra lander gatt in for skattefrihet for eller
1 varje fall en mycket lag beskattning av sadana rederier, som registrerat sina
fartyg i ett dylikt land. Till belysande hirav mé framhdllas, att den samman-
lagda handelsflotta, som var registrerad i Costa Rica, Honduras, Liberia och
Panama, uppgick ar 1939 till 750 000 br.ton, och under senare delen av 1957
beriknades denna siffra till mellan 13 och 14 milj. br.ton. Da figarna av detta
tonnage knappast betungas av nagra skatter eller i varje fall av mycket obe-
lydliga sadana, kunna de avsiitta lingt storre del av sina vinster till inkop
av nya moderna fartyg in deras hart skattetyngda konkurrenter. Nu har éiven
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Bermuda, dar skatt ndstan ar obefintlig, dragit till sig tonnage fran engelska
rederier. De utdelade vinster, som 6verforas till England, beskattas dar, me-
dan den pa Bermuda behallna delen av vinsten kan obeskuren anviandas for
nyanskaffningar av tonnage. Under de senaste aren har flykten av tonnage
fran linder med hard beskattning till férendmnda linder gitt sa langt, att
call % av virldens hela aktiva handelsflotta finnes registrerad i nyssnamnda
lander. Nir det tonnage, som i slutet av ar 1956 var under byggnad, blir
fardigt, kommer ca 18 9% av det nybestéllda virldstonnaget och i fraga om
tanktonnaget 25 % att vara registrerat i sagda lander.

I syfte att soka komma till ratta med konkurrenssvarigheterna gentemot
fartyg under »flags of convenience» ha sjofartsnationerna vid skilda till-
fallen diskuterat denna angeldgenhet men ej kunnat enas om nagra lampliga
gemensamma atgiarder. Varje land for sig maste darfor vidtaga sadana at-
gérder, som éro dgnade att bereda det egna landets sjofartsniaring majlighet
att pa rimliga villkor konkurrera med nyssnidmnda fartyg. For att forhindra
fortsatt flykt av tonnage till linder med inga eller endast obetydliga skatter
for dar forefintliga rederier ha vissa betydelsefulla sjofartslinder redan ge-
nomfort eller sta i begrepp att genomfoéra skattelatinader for det egna landets
rederier. Det ligger i sakens natur, att, i den méan frimmande linder i olika
hinseenden sla vakt om sin egen rederinirings intressen, sagda niring blir vii-
sentligt mera konkurrenskraftig gentemot sadana rederier, som ej alnjuta
samma férméan. De svenska rederierna tillhéra den sistnimnda kategorien.
Det dr av stor vikt, att atgiarder snarast vidtagas for att mojliggéra for sven-
ska rederier att pa likvirdig basis med utlindska sidana foretag konkurrera
pa sjofartsomradet. Fér undvikande av varje misstolkning ma hir framhal-
las, att svensk sjofart ej begirt att fa nagra subventioner fran det allminna
och ej heller 6nskar att fa nagra sadana. Vad som fran svensk sjofarts sida
rimligtvis kan pafordras ér, att vara beskattningsregler erhilla en sadan ut-
formning att de ej himma néringens sunda utveckling samt att rederierna
ej drabbas av en sidan skérpt beskattning, att deras fortbestand kan #dven-
tyras.

Den ar 1938 genomférda regeln om ritt till fri avskrivning & maskiner
och inventarier samtidigt med att den statliga inkomstskatten fér bolag ut-
togs som en proportionell skatt efter endast 10 ¢, var av mycket stor bety-
delse for den svenska rederiniringen. Det var emellertid icke endast rederier-
na, som fingo nytta av denna reform pa beskattningsomréadet, utan denna har
aven varit till utomordentligt gagn fér hela vart land.

D& det giller att bedoma avskrivningsfragan maste beaktas, att vid avytt-
ring av farlyg beskattas den bokféringsvinst, som erhélles vid avyttring av
ett fartyg, shsom inkomst av rorelse. Det dr vidare att miirka, att endast an-
skaffningsvirdet for ett fartyg far amorteras genom nedskrivning. Med den
penningvirdeforsimring, som alltjamt fortgar, visar utvecklingen hittills,
att varje nyanskaffning av fartyg blir visentligt dyrare dn kostnaden for
det fartyg, som skall ersittas. Detta innebir, att rederierna under ett far-
tygs livslingd maéste séka hopspara sa mycket av sina vinster, utover de
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gjorda avskrivningarna, som erfordras for att ticka skillnaden mellan det
nya och hogre anskaffningspriset och det gamla anskaffningsviardet. Om
detta ej kan ske, maste vederborande rederi vid anskaffning av ersattnings-
tonnage upptaga lan for att kunna ticka skillnadsbeloppet, vilket i sin tur
medfor en extra belastning av kreditmarknaden.

Den avskrivningsfriga, som nu berorts, maste ses i ett visentligt storre
sammanhang én hittills varit brukligt. P4 grund av bl. a. den snabba tek-
niska utvecklingen pa skeppsbyggeriets omrade, de stindigt vixande kraven
4 kortare tid for transporter med fartygen av gods och passagerare samt de
ombordanstialldas 6kade krav & anordningarna ombord for att skapa storre
bekviamlighet och trevnad under fullgérande av tjansten ar fartygens eko-
nomiska livslingd numera kortare én tidigare. Detta i sin tur stiller stin-
digt 6kade krav a nyanskaffningar av tonnage. En i detta sammanhang myec-
ket betydelsefull fraga, som rederierna kunna komma att stallas infér inom
en ej alltfér avlagsen tid och som till sina ekonomiska verkningar i dag ej
kan 6verblickas men som det dr nodvéandigt att rdkna med, ar att, da atom-
energien kan komma till praktisk anvindning & handelsfartyg, de nuvarande
fartygen sannolikt maste ersdttas med nya. De investeringar, som i detta
lage bliva aktuella, komma att rora sig om hogst betydande belopp. Att
denna tid ej idr sa avligsen som man tidigare trott framgar déarav, att han-
delsfartyg med atomenergi som drivmedel redan aro under byggnad och
beriknas vara fiardiga om ett par ar. Skulle det darvid visa sig, att sagda far-
tyg bliva mer ekonomiska i drift 4n vara nuvarande, iar det nédviandigt att
de rederier, som alltjamt vilja vara med i konkurrensen, ha siddan ekono-
misk stiallning att de kunna gora de investeringar, som den nya tidens krav
stalla pa rederierna.

Den svenska sjofartsniringen har redan pa grund av den harda beskatt-
ningen av rederiféoretagen kommit i det allvarliga laget, att — ehuru de
svenska rederierna ute i viarlden atnjuta stort anseende for den goda service
de limna — deras konkurrensformiga starkt beskares. Icke minst galler
detta i forhallande till sddana utlindska rederier, som aro hemmahorande i
lander, dar sjofarten premieras genom skattefrihet eller mycket laga skatter.
Redan med de nuvarande priserna a nytt tonnage ar det hart niar omdajligt
for ett svenskt rederi att utan anlitande i mycket stor utstrickning av kre-
ditmarknaden anskaffa dylikt tonnage. I dagens lige ar det helt naturligt
icke mojligt att ens gissningsvis angiva vad anskaffningspriset kan bli, om
de nuvarande fartygen skulle ersittas med atomdrivna fartyg.

Rederinaringen har icke givit avkall a sin tidigare hivdade mening, ati
den fria avskrivningen bor bibehallas. Att i detta sammanhang ej pafordras
aterinforande av sagda avskrivningsritt i stéillet féor den nuvarande begrin-
sade avskrivningen sammanhinger med att forst bor, savitt angar den for
rederierna si betydelsefulla fragan att kunna uppsamla medel for anskaff-
ning av ersittningstonnage, provas huruvida icke denna friga kan losas ge-
nom en kombinalion av vira nu gillande avskrivningsregler for fartyg med
bestimmelser om ritt till avskrivning 4 nybyggnadskontrakl. Innan vi niir-
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mare inga pa detta sporsmal, finna vi oss bora fiasta uppmirksamheten pé
huru avskrivningsfragan 16sts i ett av viarldens framsta sjofartslander, nam-
ligen England.

Under innevarande ar ha i England inforts bestammelser darom, att re-
derierna aga ratt att verkstédlla avskrivning & leveranskontrakt med 40 %
av avtalat pris & nybestallda fartyg i stillet for tidigare medgivna 20 %.
Sagda rederier dga didrutover ritt att nedskriva namnda fartyg med fulia
virdet. Betriffande avskrivning a redan fardigt tonnage gilla bestimmel-
ser som innebira, att ett nytt fartyg kan avskrivas pd 6 4 7 ar. Denna re-
form har genomférts for att underlitta finansieringen av nya fartyg samt
for att soka forhindra fortsatt flykt av tonnage till Bermuda.

I vart land finnas ej nagra lagstadgade procentsatser fér avskrivning &
leveranskontrakt rorande fartyg, utan riksskattenimnden pligar varje ar av-
gora om och i vad mén nedskrivning & dylika kontrakt pa grund av pris-
fallsrisk far dga rum.

Vara bestimmelser i fraga om kontraktsavskrivning avvika i visentlig grad
fran motsvarande féreskrifter i England. Hos oss ir ritten till avdrag for
avskrivning & leveranskontrakt angaende fartyg beroende av om under
leveranstiden intriffat prisfall & bestallda fartyg eller risk hirfor foreligger.
Till ledning fér beskattningsmyndigheterna och de skattskyldiga brukar si-
som forut nimnis riksskattenimnden varje ar utfirda anvisningar hirom
och dérvid dven angiva med huru stor procent av avtalat pris avskrivning far
ske. I England éro sasom framgar av det ovan anférda bestimmelserna om
kontraktsavskrivning konstruerade pa det siitt, att kontraktet redan under
byggnadstiden betraktas sdsom ett avskrivningsobjekt samt att en bestimd
procentsats betraffande avskrivningens storlek finnes angiven i forfattningen.

De svenska bestimmelserna pi detta omrade skapa ett osikerhetstillstand
for de rederier, som nodgas bestilla nya fartyg, i det att nimnda rederier pa
forhand ej kunna bedoma, om de skola fi ratt att géra avskrivning & el
tecknat kontrakt eller ej. Detta sammanhinger med att riksskattenimnden
anser sig ej kunna utfiarda anvisningar férran mot slutet av varje ar. Sasoni
tidigare framhéllits, riacka avskrivningarna a de aldre fartygens anskaff-
ningspris icke pa langa viagar till for att under tider med stindigt uppatgaen-
de priser ticka anskaffningskostnaden for ersiattningsfartyg. Med den kon-
junkturkénslighet, som utmirker sjofartsniaringen, och med de risker, som
dro forbundna med denna niring, ar det ett livsvillkor for de svenska rede-
rierna att dessa under vinstgivande ar ha mojlighet att av sina vinster re-
servera de belopp, som erfordras fér att deras flottor skola vara fullt drifi-
dugliga och konkurrenskraftiga. Icke minst under en tid, da andra linder
soka draga till sig s& mycket frimmande tonnage som mojligt genom att be-
reda rederierna dirstides skattefrihet helt eller sa gott som helt, ar det an
mera angeliget for ett land som vart, som fér sin export och import ar be-
roende av att inom landet finnes en konkurrenskraftig sjéfartsniring, att
denna icke drabbas av en sa hard skaltebelastning, alt den férlorar sin slag-
kraft pa den internationella marknaden.
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Med utgangspunkt fran vad ovan anforts fa vi foresla, att denna fraga
I6ses enligt i huvudsak foljande riktlinjer. Vara gillande avskrivningsregler
betraffande fartyg kompletteras med en bestimmelse, att avskrivning & le-
veranskontrakt rorande fartyg far goras redan under byggnadstiden, oberoen-
de av om prisfall intraffat eller risk harfor foreligger, samt att sddan av-
skrivning far 4ga rum med samma belopp som nu géiller i England eller med
40 % a kontraktspriset. Denna avskrivning bor under byggnadstiden fa verk-
stallas pa en gang eller fordelas pa flera &r under sagda tid. Nar fartyget
sedermera levererats, far avskrivning verkstéllas & hela anskaffningskostna-
den enligt vara nu géllande regler. En reform i nu antydd riktning inne-
bar, att rederierna medgivas ratt att verkstialla avskrivning & sina fartyg icke
& det verkliga ateranskaffningsvardet, vilket ur principiell synpunkt vore det
mest riktiga, utan a ett beriknat dylikt virde, som i dagens lige och med
den nuvarande utvecklingen av penningvirdet vésentligt understiger det
forstndmnda virdet.

Daérest svensk rederinaring skall kunna icke blott hdvda sig i konkurren-
sen med utlindsk sjofart utan dven for framtiden utvecklas pa ett for vart
land gagnerikt sitt dr det nodvandigt, att den av oss har ovan berorda fragan
snarast bringas till en slutlig 16sning. Under aberopande av vad vi ovan an-
fort fa vi anhélla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att sddana dndringar vidtagas i gallande skatteférfattningar,
att rederierna medgivas ratt att gora avdrag fér avskrivning
i leveranskontrakt rérande fartyg under byggnadstiden —
oberoende av om prisfall under sagda tid intraffat eller risk
hiarfor foreligger — med 40 % & kontraktspriset samt att,
sedan fartyget levererats, verkstdlla avskrivningar & farty-
gets totala anskaffningsvdrde. Forslag till sddana dndrade
bestaimmelser bora forelaggas 1959 ars riksdag.

Stockholm den 3 juli 1958

Ragnhild Sandstrom C. G. Regnéll

581101 Stockholm 1958, Isaac Marcus Boktryckeri Aktieholag



